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PortDort  5ur  crftcn  ^iuflagc. 


T>ie)c  ®tat§Ief)rc  ift  für  ©ebUbctc  gcid^ricbcn.  3^^  it)xa\\ 
SSerfiänbni^  reirf)t  eine  5)urrf)|cönitt§bilbun(i,  mie  fie  unfere 
einjährigen  tJreimiHigen  befi^en,  üöttijj  au§.  ^c^  tjabc  nur 
qI^  Sefer  ben  meiten  ÄreiS  uon  3)iännern  gebarfit,  meldte  bei 
ben  öffentliclien  ^Ingekgenbeiten  perfönlii^  mitmirfen  nnb  ein 
Sebürfnife  empfinben,  bie  "iiahir  unb  bie  '^Aufgaben  bc^  State§ 
näl)er  !ennen  ju  (ernen  unb  ifjre  ftattirf)en  9terf)te  unb  5).^f(ic{)ten 
mit  flarem  a3en)uBt)eitt  au^juiiben.  S)a§  Sßucf)  füH  baju  bei* 
tragen,  bie  poUti)rf)e  35itbung  be§  beut|d)en  JBoffeö  ju  tlären 
unb  ju  förbern. 

Später  a(§  bie  ßngtänber  unb  xJran^olen  ift  ha^  beutfd)e 
3?ot!  JU  ber  ©rünbung  eine^  nationalen  unb  freien  Stateö 
gelangt.  ^Jlber  wie  unsere  claffi)rf)e  Sitteratur  unb  bie  beutid^e 
SSiffenfd^aft  fo  i)oi)e  (Sipfel  erftiegen  tiaben,  ba^  mir  üon  ba 
au§  bie  früfjer  erreicf)ten  iQöljm  ber  englifcSien  unb  franjöfi^^ 
fcfien  Sitteratur  unb  3Biffonfcf)aft  bequem  überfrf)auen,  fo  l^at 
aud)  ba§  politifd^e  Seben  be§  beutfrf)en  SSolfeö  \cit  ber  ©rün- 
bung be^  beutfd^en  äieid^eS  einen  )o  ftoljen  unb  fübnen  ?luf-- 
fd^mung  genommen,  baß  mir  feine  Urfad^e  mebr  l^aben,  irgenb 
ein  anbere§  SBolf  fei  e§  ju  beneiben,  fei  e§  ju  fürdE)ten,  unb 
eine  unermefelid^e  unb  lierrtid^e  ?lu§fid()t  in  bie  3^'^""ft  \^^ 
un§  eröffnet* 
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VI  SBortoort. 

S)ie  ?Iu§breitun9  bcr  polltifc^en  SJed^te  unb  t?rcit)citen 
auf  attc  5Bot!§ctaffen  bebeutet  aber  jugfeid)  bie  ^luSbreitung 
ber  ötfentUcfieu  5|5flidöten  über  S^ö^^nninn.  5Dlit  bem  2Bad^§* 
tftume  ber  poUtifc^en  5Diad^t  ift  gugleirf)  eine  notfimenbige 
Steigerung  ber  politifdö^n  ?(ufgaben  unb  eine  energifd^ere 
^Infpannung  ber  mora(i)rf)en  Gräfte  t)erbunben. 

2)ie  blo^  äu^erlid^en  Erfolge  ber  50tarf)t  befriebigen  bie 
3?dtur  unb  bie  'älnfprüdie  ber  beutfd^en  Station  ni(f)t*  2)er 
glänjenbe  Sd)ein  erfreut  tüotj!  momentan  il^ren  Sinn,  aber 
t)ermag  fie  nirf)t  auf  bie  ®auer  ein^ufangen  unb  feftju^aften, 
®er  beutfd^e  ©eift  bringt  in  bie  2:iefe,  6r  rut)t  nid^t,  bi§ 
er  ha'if  SBefen  ber  Singe  erfaßt  unb  ifiren  S^^t^^^^^'Ö^ng 
mit  ben  Urgefe^en  ber  2öe(t  erfannt  l^at.  ^n  biefem  Sinne 
min  er  aud^  ba§  SSefen  be§  mobernen  State§  begreifen,  bem 
bie  Station  i^re  beften  Gräfte  mibmen  foH* 

?luf  biefem  Sßege  be§  grünblid^en  SBefinnen§  unb  ^m^ 
fen§  ift  \)a^  beutfd^e  SBol!  aud^  feiner  meltgefdjidjtlic^en  5Be= 
ftimmung  inne  gemorben,  ben  größten  ^ampf  mutt)ig  burd^^ 
juMmpfen,  ben  ©Ott  il^m  üorjugSmeife  unter  ben  ^Bölfcrn 
auferlegt  f)at,  ben  ßampf  für  bie  inbiuibuelle  ©eifte§frei^eit 
audt)  gegen  hm  SJügbraud^  unb  bie  ©efpotie  ber  {)eiligen 
^lutoritcit  ber  3ieligiön,  unb  ben  ^ampf  für  hm  felbftbemu^ten 
unb  männlitfien  mobernen  Stat  miber  bie  entnerüenbe  unb 
geifttöbenbe  §errfrf)fudöt  ber  mittelalterlid^en  römifd^en  Äirrf)e. 
3dö  l^abe  bie  juuerfidt)ttic{)e  .^^offnung,  baß  ba§  beutfc^e  3So(! 
biefen  Äampf  fiegreicf)  burd^fütiren  mirb,  of)ne  bie  fittürf)e 
3)laä)t  ber  Sieligion  gu  bretf)en,  ol^ne  bie  reinigenbe  Sffiirhmg 
be§  6^riftent^ume§  ju  t)erf)inöern  unb  ol)ne  bie  perfönlid)e 
greifieit  in  ba§  3^^^&il^  au^fd^meifenber  3ü9^'f^U9^^it  ober 
mitber  '^Änard^ic  ju  uer!et)ren. 

'Tiber  für  äße   biefc  ®ingc  ift   poUtifd^e  33ilbung  nid^t 


»ortoort.  VII 

blo%  ber  tDcnigen  35camtcn,  fonbcrn  bcr  gebilbetcn  ßlaffen 
ein  unentbe^rlid^eg  (Srforbenüfe.  ®aran  fcf)It  e§  jur  ©tunbe 
nod)  fel^r  in  ^cutld^faub.  S)ic  Sd^ulen  fönttcn  biefen  lliangel 
uid^t  l^eilcn  unb  bicfc  fiüdfe  in  unferer  Sifbung  nid^t  qu§» 
füHen;  benn  bic  Sd)fller  in  ben  9?ü(!^f(l^ulen  unb  fogar  nod^ 
bic  Scl)ü(er  in  ben  ®i)mnatien  finb  flciftig  nid^t  reif  unb 
nirf)t  bcfüf)iflt,  ben  8tat  ju  begreifen,  ßrft  bem  erwad^fenen 
5üng(ing  gef)t  ha§  SSerftünbniB  be§  etate§  langiam  auf* 
5)ann  mxh  in  i^m  aud^  ba§  Sßebürfnife  tvati),  ben  Stat, 
bem  er  nun  atö  Sofbat  unb  balh  q(§  2öä^(er  feine  ^ienjie 
leiften  foll,  nä{)er  fennen  5U  lernen  unb  mit  58emufetfein  ju 
üere{)ren. 

3unädf)ft  für  biefe  jungen  iüiänner  l)übe  id)  baö  Söud^ 
gefdf)rieben.  6§  foß  bie  Stat§(ef)re  in  großen  3üg^u  unb 
in  fd^arfen  Umriffen  jeirfinen  unb  innrem  "JJadEibenfen  t)orlegen^ 
äßie  ber  Äated^i§muö  bie  münbig  gemorbenen  ©lieber  ber 
ftird)e  über  ben  ©lauben  unb  bie  JBorfd^riften  ber  Äirdde 
5ut)or  unterrid^tet,  beDor  fie  ju  bem  ©enuffe  be§  ^Ibenb- 
mal^leS  jugelaffen  werben,  fo  füll  bie  StQt§lef)re  bie  t)oll=^ 
jährig  geworbenen  jungen  üDiänner  mit  bem  ®eift  unb  mit 
ben  5principien  beä  StQt§leben§  juüor  vertraut  mad^en,  bet)or 
fie  il)r  Stüt§bürgerrecf)t  antreten  unb  iljre  Stinuncn  al§  freie 
©lieber  ber  ©emeinbe  abgeben. 

8*  September  1874, 


Br,  Bluntfd?!!. 


DortDort  5ur  5tDcitcn  2iuflagc. 


3n  biefer  jrüeiten  Auflage  ^abe  id)  Defterreid^'-Ungarn 
eine  befonbere  ^Jlf)tl)ei(ung  gemibmet*  ®q§  politifcfie  SünbniB 
jmifdien  bem  beutfctien  ^feicfte  unb  bem  ®onaureirf)e  ^at  jmar 
norf)  lüdöt  bie  bauerl)Qfte  ©eftalt  eine§  ftat§re(f)tli(^en  S3unbe§ 
erhalten,  aber  e§  verbürgt  für  längere  3^^^  ^^^  !^u\ammzn^ 
ge^en  ber  beiben  ßatferreidöe  unb  ben  europäifrfien  grieben* 
Um  fo  notl^rüenbiger  ift  für  bie  gebilbeten  ©eutfi^en  unb 
Defterreicfier  bie  mecfifelfeitige  Senntni^  ber  beiberfeitigen 
8tat§t)erfaffung  geworben. 

JJieine  C^offnung,  ha^  bie  a3ilbung,  wie  fie  in  S)eutfd)- 
lanb  t)on  ben  einjäl^rig  greimidigen  burd))cf)nittlid)  geforbert 
tt)irb,  für  ha^  3Serftänbni&  biefcr  Stat§Iel^re  au§reicl^en  merbe, 
ift  nicf)t  erfüllt  morben,  Snimer  lieber  liabe  id^,  mie  anbere 
Unit)erfität§le]^rer,  bie  6rfQt)rung  gemad)t,  ba^  ©tubirenbe 
au§  anberen  SJationen  meiften§  beffer  vorbereitet  finb,  um 
ben  mobernen  Stat  ju  begreifen  unb  gemöl^nlid^  ein  leb^ 
]^aftere§  ^ntereffe  an  ftat§tt)iffenfd^aftlicf)en  Stubien  t)abm,  al§ 
bie  3Jief)rja]^l  ber  beut|cl)en  ©tubenten*  ©ogar  unfern  ©tu^ 
birenben  bor  3ied)t§mif}enj'd)aft  mirb  e§  burdiineg  leichter,  eine 
clajfifdtie  6te(Ie  t)ün  Ulpian  ober  ein  ätefponfum  t)on  5papinian 
ju  interptetiren  ober  eine  prit)atrecf)tlidöe  33egriff§conftruction  ju 
t)crftet)en,  al§  hcn  ©tat  al§  eine  lebenbige  ^ßerfon  ju  erfennen. 

®en  in  ber  erften  SSorrebe  au§gefprocl)enen  ®runb^ 
gebanfen  ^alte  icf)  auä)  löhnte  für  ricf)tig,  aber  bie  SBermir!- 
(id)ung  bc§felben  tt)irb  langfamer  unb  bef(^tt)erlid)er  erreid)t 
merben,  al§  id)  bamal§  gebac^t  f)aüc. 

CHMbelberg,  31.  ?luguft  1880. 

Dr.  23Iuntfd?Ii. 


3nöait|§anga&E* 


€rfter  CtjciL 

SCügemeinc  ^tüt^itfitt. 

€rjies  CapiteU 

Ceite 

§  1.     ^efd^rd^iltd^e  dnttoidtlnH  bed  (Siaiebegtiffel 3 

§  2.     S)cr  l^cutigc  ©tatäbcgriff 10 

§  3.    @nifief)ung,  ^nitoidtelung,  Untergang  ber  ©taten 15 

§  4/  Segrünbung  be^  StateS 21 

§  5.    S)et  ©tatgjtoecf 28 

gipeites  CapiteL 

§  1.    mtion  unb  5Jolf      .    . 35 

§  2.    SBol!  unb  ©efeafd^aft 42 

§  3.    2)ie  ©tönbe  beä  «Wittelaltetg 45 

§  4.    Die  inobcrnen  klaffen 57 

§  5.    2)ie  3nbit)ibuen  im  &ak.   g^embe.  Stat^angel^ötige.  6tat3bütget  61 

§  6.    2)a8  Sanb 68 

Drittes  Capitel. 
"^it  ^tatfformen« 

§  1.    SBier  @runbfomien  (9lcöierung8fomien) 74 

§  2.    SBier  9fleBcnformen  (»olfäformcn) 80 

§  8.     2)ie  Beiben  mobetnen  ©tatdformen,   bie  re))räfentatit)e  ^onard^ie 

unb  bie  xepräjentatitie  9le))ubUi 84 


©cite 

§  4.    Die  Söorftufert  ber  tc^täfcntatiöen  (conftUutioncttcrt)  3Jlottard^ic .    .  89 

§  5.    @tttflc^uttg  uttb  3lu8BrcttuttQ  bcr  conftitutloneHcti  Tlonat^k     .    .  96 

§  6.    S)cr  SBegriff  bcr  conftitutionctten  SJlonard^ic 106 

g  7.    ©efd^id^tc  ber  re^rafentotbcn  fftepublit 116 

§  8.    2)a§  2Befen  unb  bie  2Bir!ungen  bcr  rcpräfctttatiöen  fReJJublif    .    .  127 

§  9.    Die  SBanbelung  bcr  ©tatgforrncn 132 

§  10.   3ufammenöcfefetc  ©taten ,136 

Picrtcs  CapitcL 
Wt  öffentliöSen  o^ctoalten  unb  ifyct  jFunctfonem 

§  1.    ©tatg^o^eit  unb  ©totSgctoalt  (©onbcränität) 144 

§  2.    ©tatgfouberanität     (S}oI!Sfout)erdnität)     unb     gfürftcnfouberänität 

(obrigMtUd^e  ©ouberänität) 150 

§  3.    Die  Unterjd^eibunQ  ber  öffentUt^en  ©etoaltcn 153 

§  4.    ©tatSbiencr  unb  (statöbeamte.    SBeruf»ämter      164 

§  5.    Die  ©elbftoertoaUung 173 

fünftes  CapitcL 
^tat  unb  Mitü^t, 

%  1.    ®ef(^i(^tUd^e  ©nttoidelung  beö  SSer^ältniffed  öon  ©tat  unb  IJird^e. 
A.   Urfprünglid^e  5luffaffung.    Der  l)eibnifd§e  9lömerftat  unb  bie 

e^riften.    Die  d&riftlici)e  ©tatgürt^c  be§  römifd^cn  ^tiä^c^  .    .  179 
§  2.    B.   n^  röntifd^  =  fattioUfd^e  ßird^e  be3  3JlittcIalter§  unb  ber  ger= 

ntanifd^e  ©tat.    5papfttt)um  unb  Äaifertt)um 183 

§  3.    C.    (Sried^ifd^=!at^oIifd^e  unb  ruffijd^e  .Äird^e       200 

§  4.    D.   $proteftantifd^e  ^ird^en 205 

§  5.    3Jloberne  ©runbanfid^ten 215 

§  6.    ^k  Äird^en^ot)eit  beö  ©tateä 221 


^tDettcr  CI?ciL 

€rftcs  CapiteL 
<0ef$ic|^licge  (lEntleitung. 

§  1.    Die  UrtJcrfaffung  bcr  Dcuifd^en  unb  ba§  bcutfcfie  9leid^  im  ^Jlittel* 

alter 233 

§  2.    ^ilcue  beutfd^e  ©tatenbilbungen.  Defterreid^.  sprengen.  Die  bcutfd^en 

ßänber 249 


Snl^altSangaBc.  XI 

©ette 

§  3.     enbc  bc8  mittcroltctlid^cn  9leid^c§.   3)ic  fürftUc^e  iRctJoIution.   ^tx 

^^tinbnnh  unb  hu  franaöpfd^e  Uebcrtnad^t 260 

§  4.     2)te  Befreiung  t)i>n  ber  «Jftembl^eYtfd^aft  unb  ber  beutjci^e  SBunb  t)on 

1815 266 

§  5.     5Dcr  bcutfd^c  3ottt)ctcin  unb  bic  Serfud^c  bet  ^unbeSreform      .    .  280 

§  6.     2)ic  ÄrifiS.   S)cr  notbbcutfd^e  »unb.  (Stiftung  bc§  bcutfd^cn  9leid^c8  287 

§u)citcs  Capitcl. 
^ic  Xani)c|berfaffun0. 

§  1.    ^ie  t)etl6ünbeten  beutfd^en  ^taUn. 

A.   ^q8  Äönigrcid^  5prcu§en 295 

§  2.    B.   ^ie  übrigen  beutjd^cn  ^iaim 305 

§  3.    S^aS  bcutft^e  gürftcntfium.    Sanbc^fürftcn  unb  üicid^äfürftcn     .    .  316 

Drittes  Capitcl. 
Wit  ücirögücrfaffung. 

§  1.    2)a§  bcutfd^c  9icid^  ein  6tat  (©efammtftat) 327 

§  2.    Umfang  beg  üicid^cS.    3uftanbig!cit  ber  9lcic^8gctoa(t 333 

§  3.    £ie  Organe  ber  üicid^Sgetoalt. 

A.   £cr  bcutfd^c  ßaifer,  ber  Üteid^äfanalcr  unb  ba§  9leid^«lan5leramt  349 

§  4.    B.    ^cr  S3unbegratf) 360 

§  5.    C.    3)cr  9lcid^3tag 369 

Viertes  Capitel. 
^cutfdSfe  (Drunbredjtc  unb  J^fiiüjttn. 

§  1.    ©runbred^te  über'^au^t. 

1.  5lttgcmcine  ^erfönlid^c  gfrcit)citlrcd^tc.    3luf^ebung  ber  ©igcm 

fd^aft.  Steine  ©datjcrci  gebulbet.  ^usfricben.  33ricfgel^cimni6. 

gfrcil^cit  ber  Söcre^elid^ung 377 

§  2.     2.  De!onomifd^e  gftei'^eitgred^te.     @rtoerb   t)on   @runbetgent]^um. 

©etocrbefreil^cit 380 

§  3.    gfreil)cit  ber  »ctocgung  öon  Ort  au  Ort 383 

§  4.    S5efd^rän!ungen  ber  Serl^aftung 387 

§  5.    ©ciftige  greil^cit.    SRcligiöfe  S5efenntni6frci^eit.    greie  9JleinungSs 

dugcrung.    5Pre6freil^eit.    ßel^rfrcil^eit.    5lIIgemeinc  ©c^ulpflid^t     ,    388 
§  6.    !ßoUti{(^e  gfreil^eitdred^te.  »efd^toerbered^t.  ^etition^red^t.  !Derein3< 

red^t  unb  ä^erfammlungSred^t 394 


XII  Snl^ttltgonöaBc. 

©eite 

Dritter  CIfciL 

€rftes  CapiteK 

6e{d§id^ttid^eg  SGßad^^t^um  ber  ^onatd^ie  Big  aut  ^tünbung  beS  ^aifet- 

t^mS  Dcftcrrcid^ 403 

gtpettes  CapiteL 

iBon  bet  ^tünbung  be§  ^aifett^umS  Deflerreid^  an  Big  au  bet  SSetfaffung 

bon  Dcflcttcid^sUngatn  t)on  1804—1867 412 

Drittes  CapiteL 
(^eflerretcö^Hlngam^ 

§  1.    S)a§  Äoifcttl^uni  Dcftcrrcid^  ol§  ©tat 426 

§  2.    2)ie  ßänbet  bet  Stxom  Ungarn 433 

§  3.    3)ic  3nftit«tioncn  beg  ©efammttcid^cg 437 


Dierter  CIjeiL 

Ilefierfcöau  tier  anöcren  eurDpäifc&En  unö  ticr  nicgt^ 

Europaifc&En  ^taten- 

€rftes  CaptteL 

*1.    2)ie  cutopäifd^c  ©tatcnBilbung 443 

§  2.    [ftomanifd^c  ©taten  in  ©üb*  unb  SDÖcftcutopa:  gfranfteid^,  Stolicn, 

.  ©panicn,  Portugal  unb  ba^  gcmifd^te  Äönigteid^  SBelgicn  .    .    449 
§  3.    (Scrmanifd^e  ©toten:  2)eutfd^c8  9lcid^,  ©tolBtittanicn,  Sflicbctlanbe, 
^änemat!,  ©d^toeben  unb  ^lottoegen  unb  hit  gemifd^ten  ©taten 

©d^toeia  unb  Defterreid^sUngatn 460 

§  4.    ©laöif^e  unb  ofteutopäijd^e  ©taten 467 

gmeites  Capttel. 
^le  fiebeutentiften  aufsereuropätfcgen  ^taten* 

§  1.    A.  3n  Slmetifa 473 

§  2.    B.  3n  apen .    475 

§  3.    C.  Slfrifa.    D.  $lufttalien  unb  «pol^nepen 478 


€rfter  Cf?ciL 


SHUgemefne  ^tat^Iegre. 


^uSfütltlid^ere  jDotpeUung  in  S3luntfd^li*8  ße^tc  öom  mobernen  ©tat; 
fünfte  ^luflage  in  btei  »änbcn,  3.  ®.  6otta,  1875,  1876.  SSfll.  de  Parieu 
Principes  de  la  Science  Politique.    Paris  1870. 

1 


fBluni\^l\,  ^iamektt.  2.  %\ifi.  1 


§  1.    (5cfd?td?tltd?e  €ntetcfdung  5cs  Statsbcgrip. 

2Ba§  rair  I)eute  unter  ©tat  t)erftel)en,  ift  ba§  ßrgebnife  einer 
langen  gefd^id^tlid^en  6ntn)i(felung.  9io(3^  finb  in  bem  tieutigen  ©täte 
bie  Ueberlieferungen  alt^tieflenifd^er  ©tat^cultur  unb  römifd^er  ^err^ 
fd^aft,  unb  t)om  SDlittelalter  I)er  bie  Ginroirfungen  d^riftlid^er  Seigren 
unb  germanifd^er  3SoIf^freiI)eiten  beutlid^  wafirnel^mbar.  3lber  biefe 
Elemente  finb  alle  fort^  unb  untgebilbet  worben  burd^  moberne  ^been 
unb  Sebürfniffe. 

1.  3^^^ft  ^oben  bie  Hellenen  eine  SSiffenfd^aft  t)om  ©täte 
t)ert)orgebrad^t.  ®ie  Sölfer  be§  älteren  Oriente^  raaren  nod^  be^ 
fangen  in  religiöfen  3Sorftettungen  von  ber  ^errjd^aft  eineg  ©otteg 
(3uben)  ober  feiner  ^riefter  (^inbier)  ober  eine§  ate  ©Ott  oerefirtcn 
menfd^Iid^en  ^errfd^er^  (2legt)pter,  5ßerfer).  Grft  bie  ^eüenen  ^aUn 
fid^  jn  einer  menfd^lid^^berou^ten  Grfenntnife  be§  ©tate^  unb  ju  freier 
©elbftbeftimmung  im  ©täte  burd^gearbeitet. 

igeute  nod^  I)aben  bie  ©tat^lel^ren  oon  ^laton  unb  2lrifto= 

teleg  für  un^  einen  bebeutenben  SSertl^.    ^piaton  unterfd^eibet  bie 

©tat^ibee,   für  bie  er  fid^  begeiftert  raeife,  oon  ben  mangell^aften 

töirflid^en  ©taten   feiner  3^W,    weld^c   ber  SSeroottfomntnung  gar 

jel^r  bebürfen.    ^i)m  erfd^eint  ber  ibeale,  t)imnilijd^e  ©tat  aU  bie 
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geredete  unb  tugenbüoKe  Offenbarung  ber  3Renf d^fieit :  gleid^fam  aU 
ber  SDlenfd^  im  ©ro^en.  ®ie  ^errfd^aft  im  ©täte  fott  ben  SBei- 
fen  t)on  SRed^te^roegen  jufommen,  bie  3Sertl^eibigung  be^  ©tate^  von 
ben  mutl)igen  SBäd^tern  (Äriegerftanb)  fraftoott  beforgt  werben;  ben 
paffioen  unb  meiblid^en  ©eelenfräften  entfpred^en  bann  bie  unterge= 
orbneten  ©tänbe  ber  Sanbbaus  unb  ©emerbetreibenben. 

®ie  ©tat^lel^re  be^  2lriftoteIe§  berul^t  auf  einer  au^gebel^n:: 
teren  Äenntni^  ber  mirflid^en  ©taten  unb  jeid^net  fld^  au^  burd^ 
eine  ftat^männifd^e  Sead^tung  ber  menfd^lid^en  33ebürfnif[e.  6r 
grünbet  ben  ©tat  ebenfalls  auf  bie  menf d^Iid^e  SJatur:  „®er  SRenjd^ 
ift  ein  ftatlid^e^  SBefen."  ©r  erflärt  ben  ©tat.afe  bie  ©emein^ 
fd^aft  t)on  ©efd^led^tern  unb  Drtfd^aften  ju  ein^m  ooßfommenen  unb 
befriebigenben  ßeben.  6r  fagt,  ber  ©tat  fei  urfprünglid^  gegrünbet 
für  bie  ©id^erl^eit  be§  ßeben^,  im  SSerfolg  aber  n)ir!e  er  für  bie 
SSol^Ifal^rt  beg  Seben^. 

SKber  bie  J^eHenijd^e  ©tat^lel^re  unb  ©tat^praji^  überfpannt 
unb  übertreibt  nod^  ben  ©tat^begriff.  ®er  antue  ©tat  gilt  al^ 
aUmäd^tig  unb  ift  übermäd^tig.  6r  übt  eine  abfolute  ©eroalt  über 
Qiebermann  au§.  6r  belierrfd^t  bie  9leligion,  bie  ©itte,  ba§  9led^t, 
bie  ©rjiel^ung,  bie  gamitie,  ba§  ®igentl^um,  ba§  ganje  Sithen  SKUer. 
®r  ocrfügt  über  bie  ©eifter  unb  über  bie  Seiber.  ©elbft  bie  el^e^ 
lid^e  3:;reue  ift  nid^t  fidler  vox  ben  Uebergriffen  be^  ©tateg,  nod^ 
toeniger  natürtid^  ba§  Vermögen  ber  SBürger  unb  ber  gremben.  S)er 
©tat  ift  SlHeg,  ber  ßinjelne  ift  3lid^t§.  Sie  greil^eit  ber  l^eUenijd^en 
SBürger  ^at  nur  infofern  einen  Snl^alt,  aU  bie  Sürger  fetber  einen 
entfd^eibenben  Slntl^eit  l^aben  an  ber  ©etbfibeftimmung  unb  an  ber 
©elbftregierung  be^  ©tateg. 

2.  Sie  9iömer  waren  ba^  geniatfte  Sied^t^s  unb  ©tat^üot! 
be^  SKltertl^um^.  ^i)xt  Sll^eorie  tel^nt  fid^  jwar  nod^  an  bie  gried^ifd^e 
an.  ßicero  erflärt  ben  ©tat  ate  bie  pd^fte  ©d^öpfung  menfd^lic^er 
Slugenb  unb  üergleid^t  bie  Dbrigfeit  im  ©täte  mit  bem  ©eifte,  ber 
ben  Äörper  bel^errfd^t. 

Slber  in  mel^reren  Sejiel^ungen  unterfd^eibet  fid^  ber  römifd^e 
©tat^begriff  toefentlid^  von  ber  l^eUenifd^en  ©tot^ibee: 

a)  Sttbem  bie  9iömer  juerft  baö  SRed^t  t)on  ber  SRoral  au^^ 
unb  unterfd^eiben,  prägen  fie  bie  Sied^t^natur  be§  ©tate^  entfd^ie- 
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bencr  aus.  ®er  ©tat  tft  ttinen  nid^t  ntel^r  bie  gemeinfame  göttlid^e 
äBcltorbnung,  jonbern  bie  öffcntlid^e  9led^tSorbnung  (res  pu- 
blica). S)ie  Sftömer  übeilaffen  fel^r  SSieleS  ber  freien  ©itte  unb  ber 
Mgiofität  ber  ©injelnen.  3lux  bie  öffentlid^e  ©otteSüerel^rung  n)irb 
nod^  von  ©tateS  wegen  georbnet.  S)eni  inbioibuetten  ©lauben  gegen= 
uBer  jtnb  bie  SRönter  bulbfamer,  ate  bie  Sltl^ener. 

b)  S)ie  Sftömer  unterfd^eiben  fd^ärfer  jwifd^en  öffentlid^em 
Scd^t  unb  5ßrit)atred^t,  unb  fie  fd^üfeen  bie  5ßrit)atfreil^eit  beS 
ßau^DaterS  in  ber  gamilie,  beS  ©igentl^ünterS  unb  ber  Serfel^rtrei^ 
Benben  roirffanter,  ate  bie  ^ettenen.  ätHerbingS  berutit  aud^  in  9lom 
bie  ©eltung  beS  5prit)atred^te§  wefentlid^  auf  bem  SBiHen  beS  römi^ 
fd&en  SJoIfeS  unb  ©tateS ;  aber  baS  römif d^e  SSoI!  unb  ber  römijd^e 
©tat  finb  geneigt,  il)re  SBißfür  }u  befd^rdnfen,  inbem  fie  bem  aner= 
fannten  ^ßriüatred^te  ©d^ufe  gen)äl^ren. 

c)  3^^^t  ift  ^^^  SRömern  ber  politifd^e  Segriff  beS  SSoIleS 
bewußt  geworben,  ©ie  erüären  ben  ©tat  aU  bie  ©eftaltung  beS 
aSoIIeS.  ©ie  jpred^en  t)on  einem  einl^eitlid^en  „SSoIföroitten"  unb 
jtnb  ber  3Reinung,  bafe  ber  3Solfön)iIIe  bie  ÜueHe  aUeg  SRed^teS  fei. 
S)er  gried^ifd^e  ©tat  war  nod^,  wie  fein  SRame  „5ßoIitie"  jeigt,  an 
ben  Äem  einer  ©tabt  (5ßoIi§)  gebunben.  ®er  römifd^e  ©tat  enoei^ 
terte  fid^  jum  SSoIISftat.  3)aS  ift  ber  urfprünglid^e  ©inn  beS 
5ßJorteS  Stepublil  (res  populi). 

d)  35ie  l^eUenifd^en  ©taten  pnb  Äleinftaten  geblieben,  ©ogar 
©parta  unb  Sltl^en  waren  in  ber  3ßit  i^rer  l^öd^ften  3Rad^t  befd^ränft 
auf  ein  engeS  ©tabtgebiet.  S)er  SRömerftat  aber  ift  ein  SSeltftat 
geworben.  S)aS  SSerlangen  nad^  SBeltl^errfd^aft  erregte  bie  Sruft 
ber  Sftömer.  S)ie  ©tabt  SRom  follte  jur  ^auptftabt  werben  beg 
ganjen  6rb!reife§.  S)er  römifd^e  Äaifer  war  ber  ^err  ber  SBelt, 
bem  fid^  aUe  3SöI!er  ber  ®rbe  beugen  fottten.  2)urd^  biefen  3)rang 
belam  bie  römijd^e  ©tatsibee  einen  Jül^nen,  erobernben  ßl^arafter, 
unb  bie  SDlajeftät  beS  römifd^en  ÄaiferS  unb  SSoHeS  einen  göttlid^en 
®Ianj.  3n  ber  Sll^at  bie  gefammte  anti!e  SBelt  gel^ord^te  bem  rös 
mifd^en  Äaifer  unb  bem  römifd^en  Sleid^e.  ^m  Dccibent  leifieten 
nur  bie  ©ermanen,  im  Oriente  bie  5ßerfer  nod^  SBiberftanb. 

3.  SßJä^renb  be§  SRittelalterS  traten  jwei  neue  3Räd^te  be- 
ftimmenb  l^error:  bie  d^riftlid^e  Äird^e  unb  bie  ©ermanen. 
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®ie  (^riftlic^e  SRetigion  war  im  ©egenfafee  ju  bem  iübif(^en 
©täte  unb  ju  bem  römijd^en  Äaiferreid^e  entftanben  unb  ausgebreitet 
toorben.  3^r  ©tifter  mar  fein  gürft  biefer  2öelt.  ©eine  2lutorität 
xoax  t)on  ©ott,  ni(^t  t)on  ber  ©tatSautorität  abgeleitet.  31B  bie 
neue  SReligion  von  bem  alten  Sftömerreid^e  enblid^  angenommen  mürbe, 
mu^te  fid^  ber  ©tat  bie  3w)ßil)ßit  t)on  ©tat  unb  Äird^e  gefallen 
laffen.  ^m  SSerfolg  erl^ielt  bie  Äird^e  in  bem  römifd^en  5ßapfte 
ein  if)r  eigene^  ^aupt.  ®ie  römifd^en  ^päpfte  erneuerten  bie  alten 
3lnjprüd^e  SRomS  auf  bie  SSeltI)errfd^aft,  aber  nun  mit  religiöfer 
unb  geiftiger  Segrünbung  unb  33efd^rän!ung.  S)er  ©tat  follte  \xä) 
befd^eiben,  atö  ein  irbifd^eS  unb  leiblid^eS  SReid^  baS  meltlid^e 
©d^mert  ju  füfiren,  unb  fid^  bem  göttli(^en  unb  geifttgen  9lei(^e 
ber  Äird^e  unterorbnen.  ®ie  römifd^en  Äaifer  beutfd^er  3la^ 
tion  mef)rten  fid^  jmar  mannliaft  miber  bie  römifd^e  SeDomtunbung 
unb  bef)aupteten  bie  ©benbürtigfeit  ber  beiben  ©emalten,  beS  melt^ 
lid^en  unb  geiftlic^en  „©d^merteS" ;  aber  an  geiftiger  2lutorität  unb 
an  Silbung  überragte  bie  Äird^e  bamalS  ben  ©tat  um  üieleS. 

2)ie  mittelalterlid^en  Sänber  unb  SReid^e  mürben  faft  alle  in 
@uropa  von  ben  ©ermanen  belierrfc^t.  ®ie  ©ermanen  maren  ben 
Slomanen  überlegen  an  friegerifd^er  Si^üd^tigfeit,  an  männlid^em 
ßl^arafter,  an  trofeigem  g^reil^eitSfinn,  an  fittlid^er  Äraft  unb  an 
jugenblic^er  grifd^e.  3lber  an  Silbung  ftanben  fie  f)inter  ben  9to= 
manen  meit  jurüdE;  fie  beburften  in  Sieligion  unb  ©tatSüermaltung 
ber  romanifd^en  erjiel)ung.  ©ie  jerfd^lugen  ben  ]^od^mütf)igen  ^prac^t^ 
hau  beS  römifd^en  SSeltreid^eS  unb  erftritten  für  bie  mand^erlei 
3Sölferfd^aften  unb  ©tämme  bie  greil^eit  felbftänbiger  ©tatenbilbung. 
Sl)r  Sled^tSfinn  erfannte  in  ber  notl^menbigen  5Ratur  ber  SSerl^ältnijfe 
bie  mal)re  ©runblage  beS  SRed^teS,  unb  fie  festen  baS  natürliche 
SRed^t  bem  gemitlfürten  Siedete  üoran.  Ueber  SlHeS  liebten  fie  bie 
perfönlid^e  g^reilieit.  3)a]^er  mürbe  il)r  ©tat  nid^t  blofe  burd^ 
bie  von  ©ott  geoffenbarte  Sieligion,  fonbern  ebenfo  burd^  bie  g^rei- 
lieit  ber  ^perfonen  unb  ©enojfenfd^aften  unb  burd^  bie  ©elbftdnbig:^ 
feit  beS  ^priüatred^teS  befd^ränft. 

©ie  üermarfen  allen  SlbfolutiSmuS  ber  ©tatSgemalt  unb  be^ 
fd)ränften  aud^  i^re  gürften  burd^  bie  Solfögerid^te  unb  bie  Siedete 
ber  Gbcln  unb  ber  greien.    ©ie  erfüllten  fo  baS  ©tatsleben  mit 
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bcr  grcil^ctt  ber  ©tänbc  unb  bec  einj^Inen  5ßerfonen.  S)ic 
fiönigc  burften  nur  mit  S^ftimmung  ber  SReid^^ftänbe,  bie  ßanbc^s 
|erm  nur  im  ®int)crftänbniffe  mit  bcn  ßanbftänben  ©efefee  geben 
unb  Steuern  erl^eben.  3lud^  an  ber  Sled^t^pflege  l^atten  bie  ©erid^t^^ 
pflid^tigen  afe  Urtl)eiler  einen  mit  beftimmenben  äntl^eil.  S)ie  SJa^ 
fallen  maren  nur  ju  begrenzten  ®ienften  üerpflid^tet. 

Slber  bie  SBiffenfd^aft  t)om  ©täte  mar  bei  ben  ©ermanen  menig 
entwidelt,  meldte  el^er  ba^  ©d^mert  ju  fd^mingen  afö  bie'g^eber  ju 
filieren  t)erfianben.  ©ie  trübten  lieber  bie  reine  Drbnung  be^  öfs 
fentlid^en  9ied^te§  burd^  bie  Seimifd^ung  von  prit)atred^tlid^en  ®Ic5 
menten.  S)ie  obrigfeitlid^en  Slemter  mürben  in  ben  g^amilien  erblid^ 
gemad^t  unb  mit  bem  ©runbbefife  unb  bem  ©runbeigentl^ume  vex- 
bunben.  S)a^  Sel^en^red^t  unb  bie  patrimoniale  ©tat^ibee  beg  SDlittet 
altera  finb  ®rjeugniffe  biefer  3Rifd^ung  unb  2;rübni§.  darüber 
ging  bie  ©inl^eit  beg  ©tateg  verloren,  unb  bie  Energie  be^  ©tateö 
mürbe  geläl^mt.    S)ie  9Bof)Ifat)rt  beg  3Sol!eS  mürbe  oepnad^Iäffigt. 

4.  S)a§  fogenannte  ß^ita^er  ber  Slenaiffance,  b.  1^.  ber 
neubelebten  ßrinnerung  an  bie  antÜe,  claffifd^e  ßiteratur  unb  Äunft, 
in  ber  jmeiten  ^älfte  be^  15.  ^^al^rl^unbert^  unb  ba^  ß^i^Öer  ber 
Äird^enreform  in  ber  erften  Hälfte  be^  16.  ^al^rl^unbert^  brad^ten 
eine  SBenbung  l^eroor.  ^n  ber  9lenaijyance  gelten  bie  Qitaliener 
Doran;  bie  Äird^enreform  ift  oornel^mlid^  ba§  SBerl  ber  S)eutfd^en. 
Senc  brad^ten  bie  antue  ©tat^ibee  mieber  ju  gieren  unb  medten  bai^ 
©elbftbemu^tjein  ber  ©tat^l^äupter,  freittd^  junäd^ft  in  ber  gorm 
einer  möglid^ft  abfoluten  ©out)eränität.  ®iefe  befreiten  bie 
©emiffen  au^  ber  Äned^tfd^aft,  in  meld^er  bie  römifd^e  Äird^e  fie  feit 
Dielen  ;3Ä^^f)iii^berten  gefangen  getialten  l^atte,  unb  oermarfen  bie 
Dberl^errlid^feit  be^  5ßapfte§  über  bie  meltlid^en  dürften  unb  ßänber ; 
aber  ju  einem  neuen  ©tat^begriffe  lamen  fie  nod^  nid^t.  ©ie  er- 
fannten  jmar  bie  fittlii^e  SBürbe  be§  ©tate^  an,  aber  fte  blieben 
nod&  befangen  in  ber  3Sorftettung,  ba§  ber  ©tat  mefentlid^  ein  Ieib= 
lid^e^,  bie  Äird^e  aber  ein  geiftigeg  Sfteid^  fei. 

3Son  ba  an  beginnt  eine  neue  ©tatämiff enfd^aft,  an  meld^er 
alle  cioilifirten  Stationen  jtd^  nad^  unb  nad^  betl^eiligen,  unb  meldte 
bie  ftatlid^e  ©ntmidelung  ber  folgenben  ^af)xf)nnhette  beleud^tet.  ®ie 
l^erüorragenbften  ©tat^Iel^rer  im  16.  Qial^rl^unbert  finb  ber  Florentiner 


6  6iM  6ol)i'ft-    ^'"  S'a'w  unb  ÜJefi  im  mutig  bcä  Siaiti.  ^  , 

T\t  diriflltd&e  SRetitjion  roar  im  ©egcufaße  ju  hem  jübifcl .  _ 
©tute  unb  ju  bera  tömiji^eii  i?aifetcei($e  entftaubcn  uitb  auägcbre^ 
roorbeii.     3()t  Stifter  roat  !ein  (Jütft  biefet  Sßett.  6eine  Slutot., 
voat  Bon  ©Ott,  iiii^t  »oii  bet  6tatäautorttät  aBgeleitet.    älÄ  „^~ 
iicue  Sieligion  coit  bem  olteu  9IÖmerreic£)e  ciibltcE)  angenommen  tou."J^ 
mufete  jtd^  bec  6tot  bie  3""^'^^"  i"*"  ©t***  ""'^  Sirene  ßeft-^  ■ ' 
laffen.    ^m  a^erfolg  etlttett  bie  Sirene  in  bem  tömiic^en  5pa,r~ '^ 
ein  if)i:  eigenes  §aupt.    Sie  römifc^en  ^Jäpfte  erneuerten  bie  i^"- 
3Eiifpriic[)e  JRomä  auf  bie  2BeIt()crrfi$aft,  aber  nun  mit  «%*_"  *  -  "- 
unb  geiftiger  Segrünbung  unb  3}e|ii)rä»tuug.     S)er  Stat  fonti''*'    " 
beweiben,  als  ein  irbif^eS  unb  lei61iii)E§  Sleid)  boS  roef'^'' 
©d&ioett  JU  fiititen,  unb  fi^  bem  gottlidjen  unb  geiftigenS^-"^**  ■ 
bcr  Siix^e  unterorbnen.     Tie  römifd)en  fitti|er  beutfc^ec  ■'■^7 
tion  mehrten  fic^  ^wai:  mannt)aft  reibet  bie  römife^e  SäeDomtui  *X-_  . 
unb  behaupteten  bie  Sbeubüttigfeit  bet  beiben  Oeroatten,  be3  -"^  ;■: 
liefen  unb  geijilic^en  „©d&roerteS";  aber  au  geiftiger  2lutorüfl'-^  j; ; 
an  aSilbung  ii&evtagte  bie  Äir($e  bamalS  ben  Stat  um  meleä"«  :i; . 

S)ie  mittetatterlii^cn  Sänbet  unb  3lei($e  isurben  fofi  '*  *:  . 
Guropa  »on  ben  ©ermanen  betierrfi^t.  2)ie  ©ermanen  iDOi:  5  _..., 
Sftomonen  überlegen    au    friegerifc^et  3;(i^tig(eit,    on  mftlf«^-.' 
©tiatattet,    an   trofeigem  g^ceitieifSfiuii,  an  fittlii^er  Äroft  is:  .- 
jugenblic^er  '^n^ä){.    W)ex  an  Silbung  flaubeu  fie  hinter  b  •^-■,. 
luttnen  roeit  juriicE;  [u  bcburften  iit  SReligion  iinb  ©taönen^. 
ber  romauifc^en  eräie^uug.   ©ie  jerfc^Iugen  beu  ^oc&möt^igm»-.. 
bau  beä  römi[c^cn  Settrei^eS   unb  crftritten    für  bie  nif»  -J  " 
aSöIIerfi^aften  unb  ©tamme  bie  JJtei^cit  felbftiinbiger  6tateii  -.; . 
3[)r  Jfte^tSftnn  etfannte  in  ber  not^roenbigen  9!atur  ber  S3ci- .,.  _ 
bie  roai^rc  ©runbtage  beS  Stec^teö,  unb  fie  festen  bog  nai  j.' 
Sftec^t  bem  gereiKtürteu  9ted&te  »orau.     Uc&er  älDeS  liebt» 
perföuUc^e  Jreitieit.    ^a^er  reutbe  itir  ©tat  nic^t  6U. 
bie  Don  ©Ott  geofftnbattc  9leIigion,  fonbcni  tbenfo  bucc^ 
tjeit  bcr  $etfoncu  unb  ©enoffcnj^aften  unb  burd)  bie  St 
fett  beg  IßriDatrei^tcs  ücfcliränft. 

©ic  »erroarfcn  attcn  2l6ioIiili§muä  bcr  ©lutfißen 
fctitftuEtcn  auc6  iliue  g-ürften  butc^  bie  ^ItSfj^Eti 
ber  Gbctn  unb  bct  f    "  """" 
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5politi!er  aRad^iacelli  hnb  ber  granjofe  Sobin,  im  17.  ^af)x\). 
ber  Meberlänber  ^ugo  be  ©root,  bic  (Snglänber  SRilton,  ^obbe^ 
unb  Sode,  roeld^e  brei  oerfd^iebene  ^ßarteirid^tungen  repräfentircn, 
bie  republüanifd^e,  bic  abfolutiftifd^-reactionärc  unb  bie  conftitutioneII= 
monard^ifd^e,  bie  S)eutjd^en  5ßuffenborf  unb  Seibnife  unb  nrenig 
üerftanben  ber  nieberlänbijd^e  ;3ube  ©pinoja. 

3?ur  langfam  entjiel^t  ftd^  bie  ©tatöletire  ber  tl^eotogifd^en  Sei:: 
tung.  ätUmäl^lid^  befreit  fie  fiä)  oon  ber  brücfenben  unb  J^emmen- 
ben  Slutorität  fird^Iid^er  S)ogmen  unb  biblifd^er  Ueberlieferungen 
be§  unglücflid^en  alten  Swbenftateg.  ®ie  ^pi^ilofopl^ie  unb  bie  ©e^ 
fd^id^te  bereiten  il^r  einen  33oben,  auf  bem  pe  pd^  freier  bewegt,  von 
bem  au^  pe  einen  weiteren  UeberblidE  l^at  über  bie  SSößer. 

S)ieje  ©tat^raiffenfd^aft  gel^t  nid^t,  raie  bie  antife,  com  ©anjen 
au§,  fonbern  fie  benft  juerft  an  bie  einjetnen  Snbiüibuen,  unb  jud^t 
biefe  gefeUfd^aftlid^  jum  ©täte  ju  üerbinben.  ©o  entfielet  ber  ©e= 
banle  be§  oertrag^mäfeig  begrünbeten  ©efelljd^aft^ftate^. 
S)ie  SBiffenfd^aft  üerfud^t  e§,  biefen  ©tat^begriff  mit  bem  ©eifte  ber 
g^reil^eit  ju  erfüllen  unb  baburi^  ju  oerebeln. 

®ie  jweil^unbertiäl^rige  5periobe  von  1540  bi^  1740  ift  in= 
beffen  biefem  ©treben  feine^roegg  günftig.  3^^^  ^^^9^  i^i^  mittet 
alterlid^e  9led^t§orbnung  in  biefer  3^^  ^^^  Untergange  ju,  aber 
auf  bem  ganjen  europäifd^en  kontinente  bemäd^tigen  pd^  bie  fou^ 
üeränen  gürften  aller  ©tat^gemalt  in  abfolutem  ©inne.  S)er  t)oIl= 
enbetfte  Slu^brud  biefer  Slid^tung  ift  bie  franjöpfd^e  3Konard^ieSub  = 
n)ig§  XIV.  ®ie  ariftofratif d^en  ©tänbe  werben  befeitigt  ober  mad^t= 
lo§,  ba^  gemeine  bürgerlid^e  Sted^t  oerbrängt  bie  ©onberbilbungen 
be^  Sel^en^s  unb  ^ofred^teö.  3lber  ber  3lbjolutiMu§  ber  ^Regierungen 
brüllt  fd^mer  auf  bie  politifd^e  greil^eit  ber  33ürger.  S)em  ©afee 
ber  ©tat^lel^rer :  ,,3)er  ©tat  iP  bie  ©efeltfd^aft"  fefet  bie  euros 
päifd^e  ©tat^prafi^  ben  ©afe  entgegen:  „®er  ©tat  ip  bie  Dbrig= 
feit". 

©injig  in  ©nglanb  erpreitet  ein  freiet,  in  parlamentarifd^en 
Äämpfen  geübte^  9Sol!,  aber  nid^t  ol^ne  blutige  ©emalttl^at  ben  ©ieg 
über  bie  Könige,  meldte  aud^  ba  ben  Slbfoluti^mug  ber  fouoeränen 
gürPengemalt  einjufül^ren  oerfud^en.  S)ie  beiben  englifd^en  Sleüolu^ 
tionen  be§  17.  QöJ^rl^unbert^,  bie  erfte  republüanifd^e  oon  1640  unb 


bic  jioeitc  confiituttonctmonari^ifd^c  von  1688  retten  bie  l^erge:: 
kai)k  attenglifd^e  SJoIföfreil^eit  unb  bereiten  bie  notl^roenbige  Um^ 
gejlaltung  ber  ntittelalterlid^-ftänbijd^en  SSerfaffung  in  bie  mobernc 
9tcprafcntatit)t)erfaffung  cor. 

5.  3m  18.  Qa^rl^unbert  beginnt  ba^  moberne  SBeltalter  unb 
bie  moberne  ©tatenbilbung.    ®ie  brei  großen  ©reignijfe  bief er  3^*  • 

a)  bie  ®rl^ebung  beg  5prcufeifd^en  ©tate§  burd^  griebrid^ 
bcn  ©rofeen  feit  1740,  roeld^er  ber  mittelalterlid^en  2et)re  t)on  bem 
0liä)tn  SRcd^t  unb  ber  6igent]^unigl^ea'f(5aft  ber  Äönige  ba§  nio= 
berne  SRed^t^princip  entgegen  jefet:  „3) er  Äönig  ift  ber  erfte 
Stat^biener"; 

b)  bie  Befreiung  ber  norbanterüanifd^en  Kolonien  oon 
ber  engtifd^en  ^errfd^aft  unb  bie  ©rünbung  repräfentatioer  SRe- 
publifen,  bie  burd^  bie  Union  fid^  ju  einer  ©ejammtrepublif 
einigen  (1776  unb  1788); 

c)  bie  franjöfifd&e  3flet)oIution  feit  1789  mit  i^rer  @r^ 
ßärung  ber  SDlenfd^enred^te  unb  il^ren  principieHen  SSerfud^en,  bie 
3been  ber  greil^eit  unb  ©leid^l^eit  ju  oermirHid^en, 

l^aben  ade  brei  einen  burd^au^  mobernen  ßl^arafter.  ®er 
mobernc  ®tat  unternimmt  e§  atö  ein  freiet  5Berf  ber  aJlenfd^en 
fid^  fetter  ju  geftalten.  Slud^  bie  ©tatgmiffenfd^aft  bief  er  g^it  untere 
fiüfet  biefe  Semül^ungen.  S)ie  bcbeutenbften  ^publiciften  biefer  5periobe 
fmb  in  Stauen  SSico  unb  gilangieri,  in  g^ranfreidC)  SDlonte^s 
quieu,  Sftouffeau  unb  ©iepeg,  in  SJeutfd^lanb  Äönig  grieb:: 
rid^  IL  von  5ßreu§en,  Immanuel  Äant  unb  SBill^elm  von 
^umbolbt,  in  SRorbamerifa  SKIejanber  Hamilton. 

aiber  bie  Slu^fd^meifungen  unb  ^Cl^orl^eiten  ber  SReüoIution 
rufen  ben  SOBiberfprud^  ber  gefd^id^tlid^en  ©d^ule  fieroor.  ^n  @ng- 
lanb  üertl^eibigt  ®bmunb  Surte  ben  feften  gefd^id^ttid^en  Sau  ber 
cnglifd^en  SSerfaffung  miber  bie  anftürmenbe  SReuerung^wutl^  ber 
Slabicaten.  ^n  S)eutfd^Ianb  meifen  So^anne^  aRüIIer  unb  ©eufe 
im  Äampfe  gegen  bie  franjöfifd^e  SRe^oIution  unb  gegen  bie  Uni= 
Derfalmonard^ie  beg  Äaiferg  SRapoIeon  auf  bie  5ßflid^t  ^in,  ben  ge^: 
fd^id^tlid^en  3itf^^i^^«^öng  ju  bemal^ren.  Qu  ber  3^it  ^^^  europäi- 
fd^en  SReftauration  feit  1815  gewinnt  bie  gefd^id^tlid^e  Sfted^t^:: 
fd^ule  ber  ®eutfd^en,  unter  ber  eJül^rung  SRiebul^r'g  unb@at)ignt|'i^ 
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burd^  if)re  grünblid^en  Slrbeiten  ein  l^ol^e^  9lnfef)en,  bem  bie  natur- 
red^tlid^e  5pf)iIofop{)enjd^ule,  toenn  qUiä)  hnxä)  fo  bebeutenbe 
Äöpfe  lüie  gid^te  unb  §egel  vertreten,  nid^t  ju  raiberftel^en  oermag. 

©orool^I  bie  @tatön)iffenfd^aft  afe  bie  ©tat^praji^  erfafiren  im 
19.  3cif)rf)unbert  fieftige  ©d^roanfnngen.  ®§  wirb  ben  Sölfern  nid^t 
leidet,  fid^  in  bem  mobernen  Seben  jured^t  ju  finben  unb  ben  jeife 
gemäßen,  n)ol^Igeorbneten  unb  jugleid^  freien  mobernen  ©tat  {)erju= 
ftetten  unb  au^jubitben. 

Slber  eg  finb  bod^  unleugbar  in  unferem  ß^italter,  bem  t)or- 
jug^meifen  nationalen,  erl^eblid^e  g^ortfd^ritte  gemad^t  morben. 
®ie  Steinigung  be^  öffentlid^cn  9ted^te§  von  ber  ^Serberbnife  beg  engs 
l^erjigen  g^amiliengeifte^  unb  be§  felbftfüd^tigen  @igent{)ume^,  bie  6rs 
füHung  aller  öffentlid^en  Siedete  mit  bem  ^pflid^tgefül^I  gegen  ben 
©tat  unb  bie  ^Ration,  bie  6r!enntni§  ber  geiftig^fittlid^en  Statur  be§ 
©tate§,  bie  Befreiung  be§  ©tate§  t)on  ber  Seitung  ber  Äird^e  unb 
ber  ^errfd^aft  ber  ®ogmen,  bie  Slu^bel^nung  ber  potttifd^en  SRed^te 
auf  alle  Klaffen  ber  33et)öl!erung ,  bie  3lner!ennung  be^  3Solfö= 
begriffet  unb  ber  ®inf)eit  unb  SDlad^tfütte  ber  ©tat^gemalt  jugleid^ 
mit  ber  3^eftfefeung  if)rer  ©d^ranfen  gegenüber  ber  ©efettfd^aft  unb 
ber  greil^eit  ber  ;3nbit)ibuen,  wie  im  ^erl^ältnif[e  ju  anberen  ©taten 
unb  ju  ben  Äird^en,  bie  S:i)eilnaf)me  ber  SSoIföoertretung  an  ber 
©efe^gebung  unb  bie  ßontrole  ber  Slcgierung  burd^  bie  Solf^üer^ 
tretung,  bie  beutUd^e  3lu^fprad^e  be^  SRed^teg  in  ben  ©efefebüd^ern, 
bie  Setl^eiligung  ber  33ürger  bei  ber  Sted^t^pflege  unb  ber  ©elbft^ 
oerroaltung,  ba§  finb  gemeinfame  ßüge  ber  mobernen  ©tatenbilbung, 
burd^  meldte  fid^  ber  tieutige  ©tat  forool^l  oon  bem  antifen  ©täte 
afe  üon  ben  mittelalterlid^en  SReid^en  unb  Säubern  unterfd^eibet. 

§  2.  '  Der  tjeuttge  Statsbegrtjf* 

3inbem  wir  bie  mirfüd^en  ©taten  betrad^ten  unb  il^re  SJatur 
in  ben  gemeinfamen  ©runbjügen  ju  erfennen  fud^en,  jeigen  fid^  fol- 
genbe  SRerfmale: 

1.  ®a§  33  ot!.  ®ie  erften  Äeime  jur  ©tatenbilbung  werben 
fd^on  in  ber  gamilie  unb  bem  ©efd^led^te  fid^tbar.  S)ie  ur^ 
fprüngli(^e  ©tatenbilbung  erinnert  no(^  fe^r  an  bie  Drbnung  ber 
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Familie  uub  bc^  ©efd^Ied^te^.  ®a^  igaupt  be§  ®orfe§,  ber  ©tabt, 
.  ber  gänber  wirb  tüic  ber  ^au^üater  oerel^rt  unb  ber  ^atriard^  ifl 
ber  gürft  ber  ^orbe.  §eute  nod^  ift  biefer  3^f^"^^^"^^"9  ^^ 
maiKJ^en  afiatifd^en  unb  in  ben  flaüifd^en  ©taten  fi($tbar.  S)er 
Sorftanb  be§  Drte^  gilt  aU  ber  Sater  ber  Drt^genoffen  unb  ber 
Sei^errfd^er  be^  Sanbe§  afö  ber  3Sater  be§  3SoI!eg. 

Slber  bie  Isoliere  ©tatenbilbung  überfd^reitet  ben  engen  Äreig 

ber  gamilie  unb  be§  ®efd^Ied^te§.     S)ie  S3öl!erf(^aft  unb  ba^ 

Sol!  einigen  üiele  ^^amilien  unb  ©efd^led^ter  ju  einem  politifd^en 

©emeinroefen.    S)ie  2lutorität  ber   f)eutigen  ©efefegebung  unb  3le= 

gierung  ift  t)on  ganj  anberer  2lrt,   atö  bie  Autorität  be§  SSater§ 

ober  be§  ^atriard^en.    ®ie  ©emeinfd^aft  ber  33ürger  im  otate,  roie 

bie  Drbnung  ber  ©tat^geroalt  unb  bie  politifd^e  greil^eit  f)aben  if)ren 

©runb  nid^t  in  ber  ®f)e  unb  ber  Slut^oerraanbtfd^aft,  fonbern  in 

ber  3latur  unb  ben  Sebürfniffen  be§  3Sotfe§. 

®ie  ciüiUfirten  ©taten  ber  ©egenroart  finb  33 olf^ [taten,  in- 
fofem  aU  bie  ®efammtl)eit  ber  3Renfd^en,  meldte  il^nen  angel)ören, 
in  il^nen  ju  einem  einI)eitUd^en  ©efammtmefen  geeinigt  fmb,  ba^  fid^ 
felber  beftimmt  unb  feinen  SBiHen  au^fprid^t  unb  betl^ätigt.  2)er 
©emeingeift  beg  SSolfe^  lebt  aU  ©eele  in  bem  ©täte  unb  t)at 
in  ber  ©tat^oerfaffung  einen  Körper  erworben,  bef[en  2lemtcr,  Se^ 
l^örben,  SSerfammlungen  ai^  ©lieber  bienen,  um  ba^  ©emeinleben 
be^  9SoI!e^  ju  entfalten. 

3n  biefem  ©inne  fagen  toir:  Äein  3Sol!  obne  ©tat;  fein 
©tat  ol^ne  3SolI. 

2.  ®rft  raenn  ba^  3SoI!  ein  Sanb  unb  bamit  einen  feften 
S03ol;nfi^  erwirbt,  ifl  e§  jum  ©täte  geworben.  ®ie  5Romabent)öI!er, 
roenn  gleid^  t)on  Häuptlingen  gefüf)rt,  finb  nod^  nid^t  roaf)xe  ©tat^^ 
DöHer.  ®ie  ^^ben  unter  ber  güf)rung  von  SRofe^  Ratten  nod^ 
feinen  ^tat.  2lte  bie  alten  germanifd^en  ©tämme  unter  iliren  Äö^ 
nigen  ober  ^erjogen  il)re  beutfd)e  ^eimatl)  üerliefeen  unb  [xä)  in 
Iriegerifd^en  ©d^aren  über  bie  ^rooinjen  be^  römifd^en  Sfteid^eg  er= 
goffen,  liatten  fie  ben  alten  ©tat  aufgegeben  unb  einen  neuen  ©tat 
nod^  nid^t  gegrünbet.  6rft  ate  fie  bie  befeftten  Sauber  von  bem 
Sftömerreid^e  lostrennten  unb  bauernb  belierrfd^ten,  bilbcten  fie  neue 
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©taten.    So  entftanben  bie  ©taten  ber  Dft=  unb  Söeftgotl^en,  ber 
Sllanen,  ber  granfen,  ber  Surgunber,  ber  ßongobarben  u.  f.  f. 
ättfo:  Äein  ©tat  ol^ne  Sanb. 

3.  S)er  ©tat  ift  ein  ©anjeg  unb  bebarf  ber  ®inl^eit,  um 
feinen  SöiHen  ju  äußern,  feine  ©orge  wirffam  ju  mad^en,  feine 
3!;t)aten  ju  ooHbringen.  SBol^I  gibt  e§  ©taten  mit  relativer  3^^^== 
l^eit;  mie  bie  au§  mel^reren  Sänberftaten  jufammengefefeten  ®efammt= 
[taten,  mie  j.  S.  ba§  beutfd^e  SReid^  unb  bie  beutfc^en  ßänber.  Slber 
aud^  biefe  3w)einng  ift  nur  unter  ber  SSorau^fefeung  möglid^,  baß 
trofebem  für  bie  ©inl^eit  fon)ol^I  beg  ©efammtftate^  atö  ber  ßänber= 
fiaten  geforgt  ift  unb  ber  ßonflict  pifd^en  beiben  oermieben  ober 
burd^  eine  bie  ©inl^eit  mal&renbe  ®inrid^tung  überrounben  mirb. 

4.  ^eber  ©tat  t)at  ben  notl^roenbigen  ©egenfafe  in  fid^  ber 
Dbrigfeit  unb  ber  Untertl^anen,  ber  ^Regierung  unb  ber  Sie:: 
gierten.  6^  gilt  ba§  nid^t  bloß  von  ber  SDlonard^ie  unb  ber  SKrifto^ 
!ratie,  fonbern  ebenfo  oon  be]c  35emo!ratie.  S)ie  abfolute  ©leid^l^eit 
SHer  ift  bie  Verneinung  be^  ©tateg,  ber  ol^ne  Ueber^  unb  Unter= 
orbnung  unbenfbar  ift.  ®er  einzelne  33ürger  ift  bem  ©efefee  untere 
tl^an,  b.  1^.  ber  Slutorität  be§  ©efefegeber^.  ®ie  SRinberl^eit  muß 
ber  aJletirl^eit  gel^ord^en,  foroeit  biefe  bered^tigt  ift,  ben  ©tat^roiUen 
JU  äußern. 

5.  Drganifd^e  SRatur  be§  ©tate§.  3m  ©egenfafec  ju  ber 
atomiftifd^en  Setrad^tung  be^  ©tate§,  toeld^e  ba§  3SoI!  mit  ber  ®e- 
feHfd^aft  oermed^felt  unb  ben  ©tat  ate  eine  bloße  ©umme  von 
©injelmenfd^en  auffaßt,  l^at  bie  beutfd^e  ©tat^miffenfd^aft  bie  orga= 
nifd^e  SRatur  be§  ©tate§  erfpnnt.  SBie  ba§  Delgemälbe  etmag  an^ 
bereg  ift  afö  eine  SKnl^äufung  mit  3^arbe  gefättigter  Deltropfen,  unb 
eine  ©tatue  etmaö  anbere^  aU  eine  SDlaffe  3Rarmor!örner,  unb  mie 
ber  aJlenfd^  nid^t  bloß  eine  3Renge  von  3^H^ngefäßen  unb  33Iut= 
fügeld^en,  fo  ift  aud^  ba§  SSoI!  nid^t  eine  bloße  ©umme  oon  ©in^ 
jelnen  imb  ber  ©tat  nid^t  eine  bloße  SKnl^äufung  t)on  äußeren  ©in^ 
rid^tungen. 

3n)ar  ift  ber  ©tat  nid^t  ein  natürlid^er  Drgani^mu^, 
mie  bie  5pflanje  ober  ba^  S^l^ier.  6r  ift  fein  SRaturgefd^öpf.  S)ie 
©taten  pnb  SBerfe  ber  SSöHergefd^id^te  unb  bie  ©efd^i^te  ber  SJöHer 
mirb  beftimmt  jum  Soweit  burd^  bie  SWotl^menbigfeit  ber  SSerl^ältnijfe 
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unb  bic  aKad^t  ber  roirfenben  Gräfte,  jum  2;i^eil  inxci)  bie  freie 
%^ai  ber  l^anbelnbeu  gül^rer  unb  bie  Unterftüfeung  ber  SIKajfen,  bie 
il^nen  folgen. 

aber  ber  ©tat  ift  in  bent  Sinne  ein  nad^gebilbeter  Dr^ 
gani^mug,  ate  wir  in  il^m  äl^nlid^  wie  in  ben  SRaturgefd^öpfen. 

a)  eine  SJerbinbung  von  Seele  unb  Seib  (©tatögeift  unb 
Stat^förper)  erfennen, 

b)  eine  ©lieberung  roal^rnel^men,  b.  1^.  bie  33ilbung  von 
X^txUn  mit  relatit)  eigenem  S^rieb  unb  iSeben  unb  befonberen  June- 
tionen  (©tat^ämter,  ©tat^bel^örben,  repräjentatiüe  Äörper), 

c)  biefe  ©lieber  ju  ©inem  ®efammt!örper(©tatör)erfaffung) 
l^armonifd^  oerbunben  unb  geeignet  finb,  unb 

d)  meil  ber  ©tat  eine  ©ntmidelung  t)on  3""^"  l^eraug 
unb  ein  äu^ere^  SBad^^ti^um  (©tatengefd^id^te)  l^at. 

3n  atten  biefen  aSejiel^ungen  unterfd^eibet  fid^  ber  ©tat  mefent« 
lid^  von  einer  leblofen  SRafd^ine,  bie  n)ol)l  2;i^eile,  aber  feine  ©lie^ 
ber  unb  fein  SBad^ötl^um  l^at  unb  nur  nad^  med^anifd^en  ©efefeen  in 
gleid^mä^iger  SEBeife  bemegt  mirb,  aber  au|er  ©tanbe  ift,  ben  med^^ 
felnben  aSebürfniffen  je  nad^  il^rer  ©infid^t  mannigfaltige  Sefriebi- 
gung  ju  tjerfd^affen. . 

®er  ©prad^finn  ber  arifd^en  SSöKer  l^at  biefe  organifd^e  SRatur 
be^  ©tate^  fd^on  frül^jeitig  bemerft  unb  bal^er  bie  äsörter  ©tat^- 
förper,  ©tatSoberl^aupt,  SJolf^miUe,  Solf^geift,  SSolfld^arafter,  ©tat«^ 
l^ol^eit,  ©tat^geroalten  u.  f.  f.  ausgeprägt. 

6.  S)er  ©tat  ift  aber  nid^t  etma  einem  tl^ierifd^en  ©efd^öpfe 
üergleid^bar.  3^^  feinem  Organismus  maltet  oorjugSmeife  ber 
menfd^lid^e  ®eift.  6r  ift  t)on  3Kenfd^en  ju  menfd^lic^en  ^roeden 
gefd^affen.  ®r  iji  ein  Organismus  ber  l^öd^ften  3lrt,  eine  5ßerfon, 
b.  f).  ein  felbftberou^teS,  fid^  felbft  bel^errfd^enbeS,  pd^  felbft  auS^ 
fpred^enbeS,  mit  eigenem  SSBitten  l^anbelnbeS  SBefen. 

^reilid^  ift  ber  ©tat  mieber  nid^t  eine  natürlid^e  5ßerfon,  mie 
ber  einjelne  3Kenfd^.  2lber  er  ift  aud^  nid^t  eine  blo§  fünftlid^  er^ 
badete,  nid^t  eine  fingirte,  fonbern  eine  mirflid^e  5ßerfon.  S)ie  ^ßer^ 
fönlid^feit  beS  ©tateS  l^at  in  ber  gemeinfamen  aKeufd^en^  unb  SSolfS;: 
natur,  in  bem  ©emeingeifte  ber  SRaffe  einen  notl^menbigen  natürlid^en 
®runb  unb  ift  belebt  von  bem  §aud^e  ber  menfd^lid^en  greil^eit. 
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©ie  ftef)t  auf  bem  33obeii  ber  9lotf)tt)enbigfeit,  ..aber  fie  erfiebt  il^r 
^aitpt  in  bie  founige  Suft  ber  grei^eit. 

®er  ©tat  tft  eine  ^led^t^perjon  in  bem  ©inne,  ba^  bie 
Slnlage  be§  9ted&t§tt)itten§  unb  bie  3^ä£)igfeit,  biefen  SBitten  ju  äußern, 
Siedete  jU  f($affen,  ju  erwerben,  ju  l^aben,  bem  ©täte  innerool^nt. 
@r  ift  fogar  ba§  l^öd^fte  9te($t§n)ejen  ber  Sßelt,  inbem  er  t)or- 
jug^meife  ben  33eruf  l^at,  bie  Sfted^t^orbnung  ju  geftalten  unb  ju 
fd^üfeen. 

®er  ©tat  ift  ferner  eine  fittli($e  ^perfon,  b.  1^.  ein  SBefen, 
meld^ei^  feiner  ^Pftid^ten  beraubt  werben  fann  unb  foH,  unb  für  ®r- 
füBung  biefer  ^jjflid^ten  t)or  ©ott  unb  ber  3Kenfd^l^eit  üerantraorttid^ 
ift.  ^tnn  ber  ©tat  £)at  5ßf[id^ten  gegen  bie  3Kenfd^en,  bie  im  ©täte 
leben  unb  feiner  ©orge  unb  feinet  ©d^ufee^  bebürfen,  unb  5ßf[id^ten 
gegen  bie  3Jlenfd^]^eit  unb  bie  übrigen  ©taten,  ^enn  auä)  bie  juri- 
ftifd^e  äJerantmortlid^feit  ber  ©taten  von  bem  SSölferred^te  nur  un- 
genügenb  gel^anbfiabt  mirb,  fo  jeugt  bod^  bie  SBeltgefd^id^te  für  bie 
SRad^t  unb  ben  ©ruft  ber  l^öd^ften  fitttid^en  ©ered^tigfeit,  meldte  in 
bem  t)on  ©Ott  beftimmten  ©d^idEfal  i^ren  ©prud^  üottftredEt. 

S)er  ©tat  ift  eine  n)irtl;fd^aftlid^e  unb  eine  Äultur:: 
perfon,  inbem  er  aud^  für  bie  n)irt£)]d^aftlid^en  unb  bie  Äultur- 
bebürfniffe  foroo^l  ber  ©efettfd^aft  aU  beg  SSoKe^  forgt. 

®er  ©tat  ift  enblid^  unb  oorau^  eine  politifd^e  ^jjerfon, 
inbem  er  fid^  fclber  für  bie  gemeinfamen  Seben^jmedEe  einrid^tet,  fid^ 
feine  3Serfaf[ung  gibt,  je  nad^  ben  33ebflrfniffen  be§  Sollet  regiert 
unb  üerroaltet,  ba§  ©emeinleben  t)ert)ottfommnet,  bie  öffentlid^e 
SJßol^Ifal^rt  förbert  unb  feine  igerrlid^feit  aUer  Sßelt  offenbart. 

7.  6g  gibt  au^er  bem  ©täte  nod^  oiele  anbere  ©efammt- 
perfonen,  j.  S3.  bie  ©emeinben,  bie  Korporationen,  bie  ©enoffen- 
fd^aften  unb  mand^e  einl^eitlid^  organifirte  ©efeUfd^aften.  Silber  eg 
gibt  nur  jmei  gro^e  meltgefd^id^tlid^e  Organismen,  in  meldten  baS 
menfd^lid^e  ©emeinleben  in  feiner  güHe  unb  fo  bargeftettt  mirb,  ba§ 
eS  ben  ganjen  3Kenfd^en  erfaßt  unb  alle  Klaffen  ber  3Kenfd^en  einigt. 
®iefe  beiben  DrganiMen  finb  ber  ©tat  unb  bie  fiird^e.  3Jlit 
il^nen  üerglid^en  l^aben  alle  anbern  ©efammtperfonen  nur  ein  be^ 
firänfteS,  partietteS  ®afein.  5Die  Äird^e  ftettt  baS  religiöfe  ©e^ 
fammtleben  bar,  in  Slnlel^nung  an  eine  liöl^ere  Slutoritdt,   an  bie 
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äutorität  ©ottel.  3)er  ©tat  bagegeu  i)at,  mc  unfece  Sprudle  e§ 
richtig  anbeutet,  int  ©egenfafe  jur  Äird^e,  einen  männlid^en  ©fia- 
rafter.  ®r  ift  ba§  9tei($  ber  ©elbfibel^errfd^ung  unb  ber 
6elbftbejiimmung  be^  Sollel.  3)ie  3Solföjpra($e  nennt  bie 
fiir(|e  eine  „aJlutter";  ber  ©tat  aber  ift  ber  felbftberoufete  „3Jlann" 
im  ©rofeen.     „L'etat  c'est  rhomme." 

Stn  Sinblid  auf  biefe  3RerfmaIe  fönnen  wir  ben  33egriff  bcS 
©tatel  für  bie  l^eutige  piüilifirte  SBelt  furj  fo  erflären:  S)er 
©tat  ift  bie  jur  ©elbftbeftimmung  organifirte  aSoIf^^ 
perfon  eiltet  Sanbeö. 

SSon  biefem  33egriffe  au^  wirb  e^  ftar,  roe^l^alb  wir  ben  ©tat 
mehren,  i^m  ©el^orfam  fd^ulben  unb  unfere  streue  toeil^en.  Söäre 
ber  ©tat  nur  ein  tobtet  ^nft^^i^^nt,  eine  nüfcUd^e  SKafd^ine,  fo 
wäre  e^  eine  Sil^orl^eit,  wa^  unfere  G^re  ift,  für  ba^  SSaterlanb  ju 
leben  unb  im  9lot£)fall  unfer  perfönlid^eg  ®lüd  unb  fogar  unfer 
itkn  für  bie  ©fiftenj  be^  ©tate^  ju  opfern. 

» 

§  3.  €ntjletjung,  €ntmi(f elung,  Untergang  ber  Staten. 

1.  5Die  rairflid^en  ©taten  finb  ein  Grjeugnife  ber  Sölfer^ 
gefd^id^te  unb  bal^er  aud^  ber  gefd^id^tlid^en  SBanbelung  au^gefefct. 
Sl^r  Urfprung  oerliert  fid^  oft  in  buuMer  SSorjeit.  Slber  wir  fennen 
aud^  bie  SSorgänge,  weld^e  bie  ©eburt  mand^er  neuerer  ©taten  t)cr- 
anlaßt  unb  bewirft  l^aben.  ^a^  Seben  ber  ©taten  überbauert  bie 
Seben^jeit  ber  einzelnen  3Jlenfd^en  um  Sielet.  SBenn  biefe  Qtxt 
miS)  ^a^x^n  unb  ^^^^^^^nten  bemeffen  mirb,  fo  mirb  ba^  2llter  ber 
©taten  nad^  Sal^rl^unberten  unb  fogar  nad^  S^^rtaufenben  bemeffen. 
3Man  f^reibt  bal^er  ben  ©tat^perfonen  Unfterblid^feit  ju.  Slber  bie 
SBeltgefd^id^te  belel^rt  un^,  ba^  aud^  bie  ©taten  i^re  Gräfte  er^ 
f(|öpfen  unb  aufjel^ren,  ba§  fie  alt  unb  fd^mad^  merben  unb  julefct 
untergel^en,  ba§  fie  fterblid^  finb.  3Son  ben  ©taten  ber  l^eutigen 
SBelt  l^aben  fel^r  wenige  ein  mel^rtaufenbjä^rige^  Sllter.  S)ie  älteften 
curopaif^en  ©taten  ftnb  jur  ^ext  ber  SSötfermanberung  entftanben; 
anbere  finb  vox  menig  ;3a]^rl^unberten  gegrünbet  morben.  S)ie  ameri- 
fanifd^en  ©taten  finb  fämmtlid^  nod&  jüngcc. 

Sffiir  reben  t)on  urfprünglid^er  Gntftel^ung  eine§  ©tatel  bann, 


^ 
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tüenn  ein  SSoII  neu  gcbilbet   ober  ein  ßanb  neu   ertüorben  wirb 
SSon  ber 

a)  urfprünglid^ften  ©tatenbilbung,  in  roeld^er  jugleid^  ein 
neueg  SSolf  entfielet  unb  ein  nene^  Sanb  bef efet  wirb,  weife  el^er 
bie  Sage  al§  bie  ©ejd^id^te  ju  erjäl^Ien.  3)ie  alten  SRömer  l^aben 
pd^  in  biefer  SBeife  bie  ©rünbung  ber  ewigen  ©tabt  SRom  burd^ 
SRomulu^  unb  SRemuö  üorgeftellt,  roeld^e  il^re  2lnl^änger  ju  einem 
SSolfe  orbneten  unb  eine  Stabt  erbauten. 

dagegen  fennt  bie  ®efd^i($te,  unb  fogar  bie  neuere  ©efd^id^te 
jn)ei  anbere  'formen  urfprünglid^er  ©tatenbilbung,  nämlid^: 

h)  bie  55orm  ber  Sanbnal^me,  inbem  ein  politifd^  organi^ 
firteg  SSolf  ein  neue^  Sanb  befefet  unb  baburd^  einen  ©tat  bilbet. 
»eifpiele  ftnb  ber  alte  ^[übifd^e  ©tat  in  5paläftina  unb  iie  alten 
©ermanifd^en  ©taten  in  ben  oormaligen  ^ßroüinjen  be^  römifd^en 
SReid^eö ; 

c)  bie  55orm  ber  Drganifation  eine^  SSolfeg,  inbem 
bie  anfangt  jerftreuten  Semol^ner  einer  3"fri  ^'^^^  rine^  Sanbe^  jtd^ 
JU  ©inem  SSolf  iuf ammen jd^liefeen ,  eine  Serfaffung  feftfefeen  unb 
annel^men,  unb  eine  ©tat^gewalt  begrflnben.  SSon  ber  Slrt  war  bie 
©ntftel^ung  ber  alten  Slepublif  von  3^lanb.  S)a^  ift  aud^  ber  reget 
mäßige  SEBeg  ber  norbamerifanifd^en  ©tatenbitbung,  meldte  juerft  ein 
3;erritorium  (Sanb)  abftedft,  auf  bem  pd^  ©oloniften  fammeln, 
unb  fpäter  ju  t)erfajfung^mä§iger  ©eftaltung  eineg  SSolfeg  unb 
©tate^  fortfd^reitet. 

2.  Slnbere  ©tatenbilbungen  fefeen  fd^on  oorl^anbene  ©taten 
oorauS  unb  l^aben  infofern  nid^t  einen  urfprüngli^en,  fonbern  einen 
fecunbären  ßl^arafter.  6^  werben  ein  ober  mel^rere  neue  ©taten 
baburd^  gefd^affen,  bafe  entweber  mel^rere  alte  ©taten  ju  einem 
neuen  ©efammtftate  iufammengefafet  werben,  ober  bafeginbi^- 
l^eriger  ©tat  in  mej^rvere  neue  ©taten  jerti^eilt  ober  einjelne 
©tüdfe  beffelben  abgetrennt  unb  }u  felbftänbigen  ©taten  erl^oben 
werben. 

®al^in  gel^ören: 

d)  bie  §orm  ber  ßonföberation  mel^rerer  fleineret  ©taten 
JU  einem  ©tatenbunbe,  ber  l^öd^ftenö  nad^  Slufeen  wie  ein  neuer 
©efammtftat  erfd^eint,  nad^  ^men  aber  nid^t  ftatlid^  organifirt  ifi, 
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}.  S.  bie  alte  ©ibgenoffenfd^aft  t)oc  1798  unb  mä)  1815,  bie  norb= 
amerifanifd^c  Union  von  1776  bi^  1787,  bcr  beutfd^e  aSunb  von 
1815  bi^  1866; 

e)  bie  gomt  ber  göberation  unb  Union  ober  be§  aSuns 
bc^ftate^  unb  Sunbe^reid^eö,  weld^e  jroar  bie  oecbünbeten 
©taten  mit  befd^ränfter  ßontpetenj  fortbeftel^en  läfet,  aber  au^  bem 
großen  ©anjen  einen  roixUxä)en  ©efammtftat  bitbet,  ber  nad^ 
3nncn  unb  Stufen  bie  ftatlid^en  JJunctionen  für  bie  Sebürfniffe  be^ 
nationalen  ©ejammtleben^  ausübt,  ©o  bie  norbamerifanijd^e  Union 
oon  1787,  bie  f($n)eijerijd^e  ©bgenoffenfd^aft  t)on  1848,  ber  norb^ 
beutfd^e  33unb  t)on  1867  unb  ba§  beutfd^e  SReid^  oon  1871. 

,  f)  aSerwanbt  mit  ber  ßonföberation  ift  bie  fog.  ^ßerfonal^ 
Union,  b.  1^.  bie  bauernbe  ^Serbinbung  jmeier  ober  mel^rerer  ©taten 
burii^  biefelbe  ^ßerfon  6ine^  ^errjd^er^,  menn  bie  fo  unirten  ©taten 
wcnigjien^  nad^  Sinken  mie  ein  neuer  ©efammtftat  angejel^en  merben. 
Seifpiele:  3)ie  frül^ere  SJerbinbung  ber  beutfd^en  unb  ber  lombarbis 
f^en  Ärone,  bie  SSerbinbung  oon  ©d^meben  unb  9Jorroegen  feit  1814, 
bie  Serbinbung  ber  firone  ^reu^en  mit  bem  g^ürftentl^um  Sauen- 
bürg  feit  1866. 

g)  aSerroanbt  mit  ber  göberation  ift  bie  J^orm  ber  SReaU 

«nion.    Slud^  fie  berul^t  junäd^ft  auf  ber  SSerbinbung  peier  ober 

mel^rerer  ©taten  burd^  bie  ^erf on  beffelben  ^errfd^er^ ;  aber  fie  fud^t 

eine  innigere  ©inigung  jener  ©taten  ju  einem  ©efammtftate  ba* 

burd^  l^erjufietten,  ba§  fie  aud^  gemeinfame  ^nfütutionen  fd^afft  für 

bie  ©efefegebung  unb  SRegiecung,   ol^ne  bie  bi^l^erigen  ©taten  ooH* 

ftänbig  au^ulöfen  unb  mit  Seroal^rung  einer  relatioen  ©elbftänbig= 

feit  biefer.    Seifpiele:  ®ie  ©nigung  t)on  ©aftilien  unb  Slragon  oon 

1474  unb  bie  öfterreid^ifd^e  SReid^^oecfaffung  oon  1849  unb  1801. 

5Die  gegenwärtige  aSerfaf[ung  oon  Defterreid^^Ungarn  oon  1867 

nöl^ert  pd^  in  bem  SSerl^ältni§  ber  beiben  ^auptftaten  ber  gorm  ber 

5ßerfonalunion,   l^at  aber  einige  3inftitute  (gemeinfame  SDlinifterien 

be^  2leu§ern,  be^  9teid^§l^eerö  unb  ber  Steid^^finanjen,  unb  gemein^ 

fame  Delegation  ber  Stepräfentattoförper)  im  ©inne  ber  SRealunion 

auSgebilbet. 

li)  S)ie  oolle  Union  ober  ©inoerleibung  l^ebt  bie  aSe:^ 
fonberl^eit  ber  unirten  ©taten  auf  unb  bilbet  nid^t  einen  an^  mel^reren 
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©taten  jüfammeitgefeftten,  foubern  einen  etnjigen  neuen  ein^ 
fad^en  ©tat.  aSeifpiele:  ®ie  Union  ber  beiben  Äönigteid^  ©ng^ 
lanb  unb  ©d^ottlanb  ju  bem  Äönigreid^  ©roPrittanien  1707  unb 
bie  fpätere  ©inoerleibung  beö  Äönigreid^eg  ^rlanb  in  ©roprittanien 
1800;  ferner  bie  (Sinüerreibung  ber  gürftentl^ümer  igol^enjottern  in  . 
ba^  Äönigreid^  5ßreufeen  1869;  bie  Einigung  ber  fiönigreid^e  5pie= 
ntont  unb  SReapel  unb  ber  itaüenifd^eu  gürftent£)ümer  ju  bem  fiönig- 
reid^  Stalien  1860  unb  1861. 

i)  Sm  3Kittclalter  gejici^a]^  c§  oft,  ba§  ein  Sanb  nad^  bem 
3;obc  beg  Sanbe^l^errn  unter  jroei  ober  me£)rere  ©öl^ne  be^s 
f elben  t)  e  r  1 1^  e  i  1 1  unb  f o  ber  (Sine  ©tat  in  eine  Slnjal^l  f feinerer 
©taten  jerbröfelt  würbe,  ganj  äl^nli^  roie  bie  ©runbftütfe,  roeld^e 
ein  ©runbeigentl^ümer  l^interlie^,  unter  mel^rere  ©rben  üertl^eilt 
mürben.  S)iefe  ©rbtfieilung  mirb  t)on  bem  l^eutigen  ©tat^^  unb 
Sled^t^gefül^t  afö  miberfpred^enb  ber  ©inl^eit  be^  Sollet  unb  ber  Un- 
tl^eilbarfeit  be^  ©tate^  üerroorfen.  2lber  l^eute  nod^  lommt  e^  t)or, 
ba§  bie  poUtifd^en  ©egenfäfce  in  einem  Sanbe  ein  ^lu^einanber^ 
gelten  bewirf en  unb  fo  ©in  ©tat  in  jmei  ober  mel^rere  ©taten 
aufgelöst  werben  lann.  Seifpiel:  ®ie  S^rt^^Wi^^Ö  ^^^  ^^^^  St- 
einigten Äönigreid^g  ber  9tieberlanbe  in  bie  jmei  Äönigreid^e  ^oU 
lanb  unb  Belgien. 

k)  3)ie  So^fagung  einer  bi^l^erigen  5ßrot)inj  t)on  bem  bi^= 
l^erigen  ©täte,  bem  fie  angel^örte,  unb  bie  6onftituirung  ber- 
f elben  ju  einem  neuen  felbftänbigen  ©täte.  Seifpiele:  5Die  a3e= 
freiung  ber  TOeberlanbe  von  ber  fpanifd^en  ^errfd^aft  t)on  1579, 
bie  Unabl^ängigfeit^^ßrllärung  ber  norbamerifanifd^en  greiftaten  oon 
1776,  bie  ^Befreiung  ©ried^enlanbe^  oon  ber  ^errfd^aft  ber  Siürfei 
t)on  1830,  bie  2o§rei|ung  ber  fübamerifanif($en  ©taten  oon  ber 
europäifd^en  ^errfd^aft  ber  Äönigreid^e  ©panien  unb  ^Portugal  in 
unferm  3;<J^rl^unberte,  bie  2lblel^nung  ber  Oberl^ol^eit  be^  ©ultan^ 
unb  ber  Sürlei  über  bie  g^ürftent^ümer  ^Rumänien  unb  ©erbien  1878. 

1)  bie  ßolonifation  ber  alten  Hellenen  mar  ebenfattg  bc^ 
mufete  neue  ©tatenbilbung  ber  Sitrt^terftabt  burd^  bie  SKutterftabt. 
S)ie  moberne  ©olonifation,  üorjüglid^  ber  europäifd^en  SSölfer  in 
überfeeifd^en  Säubern,  l^at  nid^t  unmittelbar  bie  ©riinbung  neuer 
©taten  jum  3^^*^/   ^^^^  P^  bereitet  bod^   oft  eine  neue  fpätere 
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StQtenbilbung  vox,  inbem  allntäl^lid^  bie  ©olonie  ju  einer  Waä)t 
l^eranroä^ft,  weld^e  i£)re  ^ntereffen  felbftänbig  befolgen  fann  unb 
mß,  unb  bann  jtd^  jum  ©täte  geftaltet.  S)er  Xod^terftat  lann  jtd^ 
bann  lo^rei^en  von  bem  9Jlutterftate,  ober  t)on  biefem  in  ®üte  ju 
fclbilänbigem  Seben  entlaffen  werben.  3!)ie  frül^ere  ^ßolitil  ber 
HÄutterflaten  xoax  einer  fold^en  So^trennung  abgeneigt  unb  filierte 
böiger,  TOie  in  3lnierifa,  ju  geroaltjamer  Söfung.  S)ie  neuere  ^Politif 
l^at  au^  bitteren  ©rfal^rungen  bie  Seigre  gejogen,  bafe  e^  jn)eÄntäfeiger 
ifc  freiwillig  mitjuwirfen  ju  ber  für  notl^roenbig  unb  ieitgemäfe  er- 
fannten  neuen  ©tatenbilbung.  6in  leud^tenbeg  Seifpiel  ift  bie  6nt- 
lojfung  ber  jonifd^en  unfein  au^  ber  englifd^en  Dberl^crrfd^aft  1871. 

m)  3llle  gefunbe  ©tatenbilbung  berul^t  auf  ber  3Kad^t  unb 
ber  greil^eit  be^  SSolIeS,  weld^e^  ben  neuen  ©tat  geftaltet.  @^ 
fommen  aber  aud^  gefd^ii^tlid^e  ©tatenbilbungen  oor,  weld^e  il^ren 
Smpute  oon  2lu^en  l^er  empfangen  ^aben  unb  roefentlid^  ba^  SB  e  r ! 
einer  fremben  9Rad^t  finb.  ®ie  franjöftfd^e  9iepublif  ^at  fo 
in  ben  ^df)xen  1797  unb  1798  bie  ligurifd^e,  bie  ci^alpinifd^e,  bie 
bataüifd^e  unb  bie  l^eloetifd^e  SRepublil  gegrünbet;  unb  ebenfo  l^at 
fpäter  ber  Äaifer  SRapoleon  I.  eine  ©ruppe  napoleonifd^er  SJafaUen- 
ftaten  um  ba^  franjöfifd^e  Äaiferreid^  l^er  eingerid^tet.  Sitte  biefe 
6d^öpfungen,  ol^ne  innere  Seben^traft,  finb  wieber  oerfd^wunben, 
fobalb  il^r  frember  ©d^öpfer  feine  SJRad^t  oerloren  l^atte. 

3.  S)ie  (SntwidEelung  ber  ©taten  gel^t  nid^t  fo  regelmäßig 
t)or  fid^,  n)ie  bie  ©ntroidEelung  ber  ©injelmenfd^en  burd^  bie  oorl^er 
beftimmten  Sllter^ftufen,  benen  fid^  feiner  entjiel^en  fann.  S)er  ©tat 
iji  fein  natürlid^er  Drganiömu^.  Slber  aud^  in  bem  ©tat^teben 
laffen  fid^  bod^  oerfd^iebene  5ßerioben  unterfd^eiben,  roel^e  an  bie 
aiter^ftufen  be§  9Jlenfd^en  erinnern.  S)er  ©tat  l^at  in  feiner  erften 
3ugenb  einen  anbern  ß^arafter,  ate  in  ber  ootten  Äraft  feiner  ^eran^ 
geroad^fenen  ©röße,  unb  roieber  einen  anbern  ßl^arafter  im  l^öl^eren 
älter.  @($on  bie  alten  Slömer  l^aben  biefe  merfroürbige  ©rfd&einung 
bemerft  unb  ein  Äinbl^eit^alter,  ein  ;3ugenbalter,  ein  gereifte^  ^anne^^ 
alter  unb  ein  ©reifenalter  3lom^  unterfd^ieben. 

®ie  ©inwirfung  ber  tjerfd^iebenen  Seben^alter  eineg  ©täte« 
auf  beffen  äußere  ©eftalt  unb  2lufgaben  jeigt  fid^  befonber§  beutlid^ 
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in  ben  SJßanbelungen  ber  Stat^ücrfaffung,  t)on  beuen  fpäter 
{(S^o};^.  3)  bie  9tebe  fein  wirb. 

4.  Untergang  ber  ©taten.  SBenn  nene  ©taten  fid^  hxU 
ben,  fo  gelten  oft  gleid^jeitig  alte  ©taten  unter.  S)iefelben  Urfad^en, 
weld^e  jene  in'^  Seben  rufen,  n)ir!en  bann  jerftörenb  auf  biefe. 
SBenn  eine  3Jle£)rjal^I  von  alten  ©taten  ju  einem  neuen  ©inl^eit^- 
[täte  geeinigt  wirb,  ober  wenn  ein  alter  ©tat  in  mehrere  neue 
©taten  jertl^eilt  wirb,  fo  ift  mit  ber  ©^rünbung  ber  neuen  ©taten 
jugleid^  bie  Slufl^ebung  ber  alten  ©taten  »erbunben. 

6^  gibt  aber  aud^  gdlle  be^  Unterganges  alter  ©taten,  ol^ne 
ba§  barauS  ein  neuer  ©tat  l^erüorgel^t.  9lur  fd^einbar  ift  bie  Sluf- 
löfung  eines  SSolfeS  burd^  bie  Slnard^ie  l^iel^er  ju  red^nen.  2)enn 
bie  2lnard^ie  ift,  mo  fie  fid^  jeigt,  immer  nur  ein  oorübergel^enber 
Äranfl^eitSjuftanb  eines  SSolfeS,  eine  gieberfrifiS,  meldte  momentan 
ben  ©tatSförper  unfähig  mad^t  ju  ben  gewohnten  SSerrid^tungen. 
SlHe  arifd^en  SSölfer  l^aben  in  i^rer  9latur  einen  fo  ftarlen  ©tatS^ 
trieb  unb  ein  fo  lebl^afteS  33ebürfnife  nad^  einer  ©tatSorbnung,  ba§ 
fie  immer  mieber,  fobalb  fie  i^rer  ©inne  mäd^tig  merben,  irgenb 
eine  ©tatsform  l^erfteHen. 

3)agegen  gehören  l^ie^er: 

a)  S)ie  SluSmanberung  eines  3SolfeS  ober  bie  Sertrei- 
b  u  n  g  eines  3SolfcS  auS  feinem  Sanbe.  ©S  ift  baS  baS  ©egetitl^eil 
ber  ©rünbung  eines  ©tateS  burd^  Sanbnal^me; 

b)  bie  friegerifd^e  (Eroberung  eineS  befiegten  ©tateS  burd^ 
ben  pegreid^en  ©tat.  ®S  mirb  bann  ni^t  ein  neuer  ©tat  gebilbet, 
fonbern  ein  befte^enber  ©tat  ermeitert.  ®ie  2luSbreitung  beS  alten 
9tömerftateS  über  bie  ©taten  ber  alten  SBelt  ift  baS  grofeartigfte 
Seifpiel  ber  Slrt; 

c)  bie  nationale  ßinoerleibung  unl&altbar  geworbener 
Äleinftaten  burd^  einen  mäd^tigen  nationalen  ©rofeftat.  ®al^in  ge- 
l^ören  bie  jal^lreid^en  ©ecularifirungen  ber  geiftlid^en  gürften^ 
t^ümer  unb  bie  SRebiatifirung  meltlid^er  g^ürftent^ümer  unb 
freier  ©tobte  in  S)eutfd^lanb  1803  unb  1806;  aber  aud^  bie  ©in:: 
oerleibung  beS  Äönigreid^eS  ^annooer,  ber  JJürftent^ümer  Äurl^effen, 
SRaffau,  ©d^leSmig^igolftein  unb  ber  freien  ©tabt  granffurt  in  ben 
5preufeifd^en  ©tat  im  Sa^re  1866. 
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§  4.    Begrünbung  bes  States» 

Sie  gefd^id^tlid^e  Setrad^tung  *cr  wirfUd^en  ©taten  jeigt  un5 
eine  grofee  Slnjal^l  üerfd^iebener  formen,  n)el(3^e  bie  ©ntftel^ung  biefer 
6tttten  offenbar  mad^en  unb  erflären.  Slbcr  ber  pl^ilofopl^ifd^en  Se^ 
trac^tung  genügt  ntd^t  ber  iginroeig  auf  biefe  mannigfaltigen  g^ormen. 
Sie  toitt  ben  notl^roenbigen  6inen  ©runb  erfennen,  roeld^er  bie  ge^ 
fammte  ©tatenbilbung  red^tferttgt. 

2)ie  ©peculation  l^at  auf  biefe  ©runbfrage  üerfd^iebene  2lnt- 
lüorten  gegeben: 

1.  6ine  alte  —  urfprünglid^  femitifd^^orientalifd^e  —  aReis 
ming  fagt:  „^cr  ©tat  beruht  auf  bem  SJßillen  ®otte§,  ber  ©tat 
i(l  ba^  2öerf  ©otte^." 

SBirb  biefer  ©afe  in  unmittelbarem  ©inne  oerftanben,  fo 
fül^rt  berfelbe  notl^menbig  jur  Si^eofratie.  SBenn  ©ott  ben  ©tat 
fd^afft,  fo  erl^ält  unb  regiert  er  aud^  ben  ©tat.  ^n  ber  S^l^at,  bie 
Suben  l^aben  fid^  ba^  fo  gebadet,  ^a^  ©efefe  mirb  bann  nid^t  t)on 
äJlenfd^en  gemad^t,  fonbern  t)on  ©Ott  geoffenbart,  unb  ift  un^er^ 
änberlid^  unb  unoerbefferlid^.  3)a§  ©erid^t  mirb  bann  nid^t  t)on 
red^töfunbigen  9iid^tern  nad^  menfd^lid^em  SRed^te  tjerroaltet,  fonbern 
im  Flamen  ©otteg  nad^  göttlid^em  Siedete  geübt.  Unb  fogar  bie 
ßntfd^eibung  ber  5ßoütif  mirb  bann  burd^  göttlid^e  3^i^^n  unb  ©in^ 
gebung  beftimmt,  ni($t  burd^  bie  2lrbeit  unb  ©infid^t  ber  menfd^lid^en 
Siegenten,  ^n  einem  fold^en  ©täte  !ommen  bie  5ßriefter,  benen 
oorjug^meife  bie  ©rfunbung  be^  göttlid^en  SBitten^  jugefd^rieben 
u)irb,  jur  ^errfd^aft. 

35ie  aSeltgef d^id^te  miberfprid^t  biefer  SSorfteHung ;  benn  fie  be= 
toeiöt  unmiberleglid^,  bafe  bei.  aller  ©tatenbilbung ,  mie  in  allem 
Stat^lebeu  menfd^lid^er  ©eift,  menfd^lid^er  SBitte,  menfd^lid^e  Gräfte 
unb  menfd^lid^e  ßeibenfd^aften  einen  entfd^eibenben  ßinflu^  geübt 
l^aben  unb  fortraäl^renb  üben.  ®ie  ©efd^id^te  jeigt  ferner,  ba§  bie 
t)on  5ßrieftern  angeblid^  im  SRamen  ©otte§  bel^errfd^ten  ©taten  meift 
unglüdflid^  maren  unb  ba§  bal^er  bie  2;i^eofratie  eine  ungeeignete 
©tatsform  fei.  ^ätte  ©ott  mirflid^  ben  ©tat  felber  regieren  moHen, 
fo  l^ätte  er  bafür  geforgt,  ba§  fein  SBiUe  jeber  ^dt  an  beutlid^en 
fiennjeid^en  wal^mel^mbar  merbe,  unb  er  ptte  ben  9}lenfd^en  ni($t 
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ben  SSerftanb  unb  Die  g^reifieit  üerlie^en,  \iä)  felbft  ju  regieren.  6§ 
gibt  feinen  befferen  33en)ei^  gegen  bie  Stfieofratie,  al§  ben,  ba§  ®ott 
3?id^tö  getl^an  l^at,  um  fie  ju  fW^ern  unb  3lIIe§  getl^an  l^at,  um  fie 
entbelirlid^  ju  machen.  S)a  bie  oerfd^iebenen  ©taten  oft  entgegen- 
gefefete  SBege  ber  ^politif  einjd^Iagen  unb  juroeilen  einanber  befriegen, 
fo  wirb  e§  ^ebermann  llax,  ba§  ni(j^t  ber  (Sine  ©ott  gleid^jeitig 
biefe  wiberfprud^^üotte  ^olitif  beftimmt,  fonbern  bafe  bie  3Renfd^en 
einanber  menf($U(J^  befämpfen.  ®ie  5ßl)antafieblajc  ber  göttlid^en 
©tat^leitnng  brid^t  bal^er  an  ben  raul^en  SJßiberfprüd^en  ber  2Bir^ 
Ud^feit  jufammen. 

SBenn  bagegen  jener  Saft  nur  in  mittelbarem  Sinne  fo 
üerftanben  mirb,  ba§  ®ott,  inbem  er  in  bie  3Kenfd^ennatur  bie  Stn- 
läge  unb  ben  ST^rieb  jum  ©täte  gelegt  l^at,  aud^  ben  ©tat  gewollt 
l^abe  unb  ba§  ®ott  in  ber  f($idEfal§mä^igen  Seitung  ber  SBelt= 
gefd^id^te,  meldte  bie  menfd^lid^e  greil^eit  nid^t  aufgebt,  eine  mal^r^ 
nel^mbare  ©inmirfung  übe  auf  bie  ßntroidEelung  ber  ©taten;  fo  ers 
fennen  mir  miliig  biefe  SBal^rl^eit  an.  2lber  mir  mif[en  ioä)  jugleid^, 
ba^  bamit  nur  ber  lefete  unb  tieffte  ®runb  aUe^  menfd^lid^en  ®a= 
fein^  bejeid^net  mirb  unb  bafe  biefer  ^inmei^  nid^t  au^reid^t,  um 
irgenb  eine  9ied^t^=  ober  ©tat^frage  ju  beleud^ten  unb  ju  beant= 
morten.  ®er  ©ebanfe  an  ©Ott  ift  bem  religiöfen  ©efü^le  unent= 
bel^rlid^  unb  befriebigt  ben  frommen  ©inn,  aber  er  greift  über  ben 
begrenjten  33ereid^  ber  ©tat^mif[enfd^aft  l^inau^.  ®r  gibt  feine  änt-  ' 
mort  auf  bie  "^vdQt,  mie  e^  fid^  erfläre,  ba§  bie  3Kenfd^en  ben  ©tat 
gebilbet  l^aben  unb  fortbilben. 

®er  äu^brudE  „von  ©otteg  ©naben",  mel($en  fd^on  eins 
jelne  gried^ifd^-römifd^e  Äaifer  unb  bie  alten  ^ranfenfönige  il^rem 
ftatlid^en  ^errf(^ertitel  l^injugefügt  l^atten,  bebeutete  urfprünglid^  nur 
bie  fromme  3)emüt^igung  t)or  ©Ott  unb  bie  ®anfbarfeit  gegen  ©Ott 
t)on  ©eite  be^  menfd^lid^en  §ecrfd^er^,  meld^er  feine  ©rl^ebung  nid^t 
bem  eigenen  SSerbienfte  juf($rieb.  ®erfelbe  mar  glei(^bebeutenb  mit 
bem  ebenfalls  gebraud^ten  2lu^brudE  „au§  (Srbarmen  ©otte^",  unb 
mürbe  oon  SBal^lfürften  ebenfo  angemenbet,  mie  oon  ©rbfürften. 
2lnfang^  mar  aud^  bamit  feine  fouüeräne  ©teHung  bejei($net.  3lud^ 
33if(^öfe  unb  3lebte  l^atten  il^r  SBlmt  „t)on  ©otteS  ©naben  unb  be^ 
Slpoftolifd^en   ©tu^le^   ©naben"   unb  weltlid^e  ©rafen  l^atten  il^r 
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Smt  „oon  ®otte§  unb  be^  Äönig^  ©naben".    Qm  SRittelalter  würbe 
überl^aupt  alle  ©etoalt  von  ®ott  abgeleitet. 

Seit  bem  16.  ;3a]^rl^unbert  jetgt  ft(3^  aber  bie  SReigung,  t)or= 
jug^roeife  ber  lutl^erifd^en  unb  ber  engIifd^4o(^Kr(J^lid^en  2;i^eologen, 
bie  berül^mte  religiöfe  3Kal^nung  be^  Slpoftete  ^ßaulu^  an  bie 
Somer  (13,  1):  „^ebermann  fei  Untert^au  ber  Dbrigleit,  bie  ©e^ 
loalt  über  il^n  l^at.  ®enn  e^  ift  feine  Dbrigleit,  au^er  t)on  ©ott". 
}u  einem  allgemeinen  ©lauben^bogma  ju  mad^en,  ba^  aud^  für  ben 
6tat  gelte.  Sie  begünfiigten  baburd^  eine  tl^eofratiprenbe  Stid^tung 
ber  ©tat^Iel^re.  Slber  fie  überfallen,  bafe  ber  2lpoftel  5ßaulug,  ob- 
lool^l  ate  ;3ube  in  tl^eofratifd^en  SSorfieHnngen  erjogen,  burd^  itmn 
Srief  an  bie  inbend^riftUd^e  ©emeinbe  ju  SRom  feine^weg^  bie  tl^eo^ 
fratifd^'au^fd^lie§IidS)e  SKeinung  ber  ;3uben,  weld^e  ben  SRömerfiat 
ttfö  ungöttUd^  ©erachteten  unb  l^a^ten,  beftärlen  unb  reijen,  fonbern 
im  ©egentl^eifc  wiberlcgen  unb  burd^  eine  l^öl^ere  SBal^rl^eit  erfefeen 
wollte,  burd^  bie  SQBafirl^eit  nämlid^,  ba|  alle  obrigf eitlid^e  ©ewalt, 
aud^  bie  nad^  rein-menfd^Iid^em  3SoIföred^te  georbnete  ntd^t  tl^eofra^ 
tifd^e  ©tat^gemalt  ber  l^eibnifd^cn  9tömer,  nid^t  benfbar  fei  ol^ne  ben 
SBillen  ®otte§,  ber  bie  menfd^lid^e  3?atur  gefd^affen  unb  ben  3Ken= 
fd^en  i^re  Seftimmung  gefefet  l^at;  unb  ba^  fie  —  bie  gotte^fürd^- 
tigen  :3ubend^riften  —  bal^er  ber  fieibnifd^en  römifd^en  Dbrigfeit 
®el^orfam  fd^ulben.  S)er  3lpoftel  5ßetru^  fagte  bal^er  ba^felbe,  atö 
er  bie  SJRa^nung  an  bie  d^riftlid^e  ©emeinbe  erlief  (1.  2,  13): 
„@eib  untertlian  aller  menfd^lidfjen  Drbnung,  um  beg  Ferren 
mtten". 

aJlit  ßifer  üerfud^te  e^  bann  ber  Äönig  von  ^ranfreid^  Sub- 
toig  XIV.,  ba^  götttid^e  SRed^t  ber  Äönige  ju  einem  ©runbgefefee 
beg  franjöflfd^en  ©tate^  ju  erlieben  unb  barauf  bie  abfolute  ^err^ 
jd^aft  ju  begrünben.  SSiele  europäifd^e  dürften  folgten  feinem  SSor^ 
gange,  ^n  ®ngtanb  aber  trat  ba§  Parlament  biefer  2lnma^ung 
cinc^  SUlenfd^en  entgegen,  ber  mie  ein  ©ott  lierrfd^en  mottte.  S)ie 
englifd^e  Sleüolution  oon  1688  oerroarf  bicfe  abfolute  ©eroalt  afö  im 
SBiberfprud^e  mit  bem  englifd^en  Solföred^te  unb  mit  ber  englifd^en 
Serfaffung.  S)ie  beutfd^e  SBiffenfd^aft  beö  17.  unb  18.  ^al^rl^unbert^, 
©ertreten  namentlid^  r)on  ^jjuffenborf,  2;]^omafiu^  unbg^rieb^ 
ridj  II.  von  ^reufeen,   roiberlegte  fiegreidj)  jene  SSorftellung  eine^ 
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göttttd^en  JRed^tc^  ber  Äöniße,   ben  ©tat  abfolut  ju  regieren,   unb 
fefete  bie  men]d)Ud^e  Segrünbung  be§  States  in  £)ette§  Si^t. 

$Die  l^eutige  ©tat^roiffenjd^aft  unb  ebenfo  bie  ©tat^praji^  ber 
ciüilifirten  Söller  erfennen  bie  ntenfd^lid^e  Segrünbung  unb  Se^ 
f darauf ung  ber  ©tat^gewalt  allgemein  an;  aber  fie  befireiten  nid^t 
ben  3wf^^wi^"^^"9  ^^^  menjd^lid^en  ©tat^orbnung  mit  ber  fittlid^en 
SBeltorbnung,  beren  Urgrunb  ®ott  ift,  nod^  ba§  Söalten  ®otte§  in 
ber  SBettgefd^id^te. 

2.  @ine  jroeite  ©runbanfid^t,  bie  iebo($  elier  nod^  in  ber 
^rapi^  aU  in  ber  SBiffenfd&aft  2lnl)änger  gefunben  l|at,  fielet  in  bem 
©täte  ein  ,,2Ber!  ber  ©ematt"  unb  bie  ,,^errfd^aft  be^  ©tarieren 
über  ben  ©d^n)ä($eren". 

®iefe  Seigre  üerlierrlid^t  bie  9Ka($t  unb  ftetit  in  ber  3Jlad^t 
allein  ben  ©runb  unb  bie  ©d^ranle  be§  9ted^t^.  ©ie  begünftigt  bie 
brutale  ©äbell^errfd^aft  unb  bef($önigt  jebe  ©emalttl^at,  fei  e§  pon 
oben  ober  oon  unten. 

©ie  überfielet  bie  ibeale  fittlid^e  unb  geiftige  ©eite  in  allem 
Siedete,  fie  erflärt  nid^t  ba^  ©tat^red^t,  fonbern  fie  l^ebt  el  auf. 
©ie  wei^  aud^  nid^t^  t)on  perfönlid^er  unb  politifi^er  grei^eit.  gür 
bie  S^l^ierroelt  mag  fie  einen  ©inn  l^aben,  für  SOteufd^en  ift  fie  un- 
braud^bar  unb  unmürbig. 

5)ennode  ift  au($  in  biefem  ^^rti^w^  ^i»  Äorn  SBa^rl^eit. 
3n)ar  ift  bie  9Ra(^t  allein  niemals  Siecht;  bie  SUlad^t  fann 
fogar  ba§  Siedet  belämpfen  unb  üerlefeen.  Slber  mirflidie^  ©tat^= 
red^t  bebarf  ber  SRad^t  unb  ift  oline  ajlad^t  unbenfbar  unb  un- 
l^altbar.  ®er  ©tat  lann  feine  Drbnung  nur  beliaupten  unb  fd^üfeen, 
wenn  unb  infofern  er  nid^t  blofe  eine  geiftige  Slutorität,  fonbern  ju^ 
gleid^  bie  tliatfäd^lid^e  ^Rad^t  l^at,  biefe  Slutorität  mit  bem  erforber= 
liefen  Sted^t^sroange  au^jurüften.  Dl^ne  ajlad^t  leine  ©taten- 
bilbung  unb  leine  ©tat^regierung. 

3.  3n  ben  beiben  legten  Sal^rliunberten  unb  fogar  nod^  }u 
atnfang  unfern  ^alir^unbert^  mar  bie  oerbreitetefte  ©runbanfi^t  bie: 
„2)er  ©tat  ift  ba^  freie' SBerl  ber  eiujelnen  ajlenfd^en,  meldte  aU 
Sürger  bemfelben  beitreten.  S)er  ©tat  ift  bag  ©rjeugni^  beö 
SJertrage^." 
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©iefe  Seigre  würbe  juerfl  von  §obbc§  unb  ^Puffenborf 
QU^gebilbet,  t)on  SRouffeau  in  einer  berül^mten  ©d^rift  t)olfötf|üm- 
l\Sj  bargefteHt  unb  in  einer  Qdt,  weld^c  na(^  neuer  ©eftaltung  einer 
mobemen  unb  freien  ©tat^üerfaffung  ftd^  fefinte,  mit  großem  ©eis 
fttll  begrübt,  weil  man  t)on  il^r  prtncipiette  33ei^ütfe  erwartete,  um 
bie  überlieferten  ®inrid^tungen  ber  frül^eren  i^al^r^unberte  abjufd^affen 
unb  toegjuräumen  unb  ein  rationelle^  Siedet  neu  einzuführen. 

Slud^  l^eute  nod^  l^at  biefe  Seigre  man(j^e  SSertl^eibiger.  2lber 
fie  i|i  von  ber  beutfd^en  ©tat^n)if[enfd^aft  aU  unri(j^tig  unb  trügerifd^ 
Wämpft  unb  bepegt  morben. 

3)ie  perfönlid^en  SSorauöfe^ungen  beö  fogenannten  ©efell^ 
f(ijaftöt)ertrage§  finb: 

a)  3)ie  Sluflöfung  be^  Solfeg  in  oereinjelte  3inbit)ibuen, 
bie  jeber  für  fxä)  leben  unb  il^ren  6igenn)itten  gelten  mad^en.  SBie 
biefe  Sielen,  beren  ÜReigungen  unb  3Keinungen  fid^  wiberfpred^en,  fid^ 
jum  ©täte  einigen,  ift  nid^t  ju  erflären,  wenn  man  lebiglid^  von 
bem  3^^^^ii^Wöln)itten  au^gel^t.  2)er  SJertrag  fann  l^öd^ften^  eine 
porübergel^enbe,  in  il^rem  aSeftanbe  bem  9Bed^ jel  au^gef efete  ®  e  ]  e  1 1  s 
f(|aft,  aber  nid^t  ein  3Solf  mit  ®inem  Söillen  unb  nid^t  einen 
bauerl^aften  ©tat  l^ert) orbringen.  6ine  ©umme  von  ßinjelnen 
ift  nod^  nid^t  ein  ®anje^. 

b)  ?pie  ©leid^^eit  21 II er.  ©d^on  2lriftotele^  liattc  barauf 
aufmerffam  gemad^t,  ba§  bie  ©tatenbilbung  fid^  nid^t  au^  ber  ®teid^- 
l^eit  erflären  laffe,  fonbern  nur  unter  ber  3Sorau§fefeung  bcnfbar  fei, 
ba^  bie  Ueberlegenl^eit  unb  bie  Ueberorbnung  ber  ßinen  (ber  ^äupt^ 
finge,  ber  Obrigfeit)  über  bie  Slnbern  l^eroortrete  unb  Slnerfennung 
finbe. 

c)  ßinftimmigfeit  3lller;  benn  33ertrag  liei^t  erftärte 
SBBiBenöübereinftimmung  atter  ©ontralientcn.  @ine  fold^e  ßinftimmig- 
feit  ift  aber  tl^atfäd^lid^  nid^t  oorlianben  unter  aUtn  ^Bürgern  eine§ 
©tate^.  SRouffeau  gibt  baö  ju,  aber  er  erflärt  bann,  inbcm  er 
burd^  ein  Safd^enfpielerfunftftüd!  bie  3Ke£)rl|eit  afö  ©cfammtl^eit  fin^ 
girt,  ben  SÖßiHen  ber  aWe^rlieit  für  ben  ©emeinmillen  Sitter.  3lHein 
bei  SSertrag^fd^lüffen  gibt  e^  feine  3Jlel|rl|eit,  meldte  ber  aWinberl^eit 
i^ren  SBiffen  aufnöt^igt,  fonbern  fann  unb  mu§  jeber  Ginjelne  feinen 
Sonbenüitten  au^fpre^en. 
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®iefc  aSertrag^lel^re  üertüed^felt  bie  Segriffe  ©efettfd^aft  unb 
3SoI!,  fie  begreift  roeber  bie  ©inl^eit  be^  ©tate^,  nod^  feine  ©ef^id^te; 
fie  erflärt  ni($t  ben  ©tat^roiHen,  ber  etroa^  SlnbereS  ift,  ate  bie 
blo^e  Summe  von  ©injelmillen.  ©ie  baut  ben  ©tat  auf  loderen 
©anb,  o^ne  fefte^  gunbament  unb  fefet  ben  ©tat,  ben  fie  für  ein 
©rjeugni^  inbiüibuetter  9Bitt!ür  betrad^tet,  ber  ©efafir  unauf^örlid^er 
Slenberungen  au§,  je  nac^  ben  mei^felnben  3Keinungen  ber  einjelnen 
aSürger.  Q^bem  fie  bem  ^urd^fd&nitt^mitten  ber  SRenge  bie  SUlad^t 
jufprid^t,  ben  ©tat  ju  befierrfd^en,  jiel^t  fie  ba§  ©tat^leben  in  bie 
9lieberungen  ber  3Kittelmä§igfeit  l^erab  unb  entmürbigt  fie  bie  l^err^ 
Ii($fte  SSerlörperung  eine§  3Solfe§  ju  einer  bloßen  ^ßriüatgefellfd^aft. 

S)iefe  Sefire  ift  überbem  für  ba§  Seben  unbrauchbar;  benn 
mie  mir  in  ber  gamilie  geboren  unb  erjogen  merben  unb  mit  biefer 
©eburt  unb  ßrjiel^ung  eine  befiimmte  gemeinfame  g^amilienart  er^ 
l^alten,  fo  merben  mir  aud^  aU  ©lieber  eine^  SSolfe^  im  ©täte  ge^ 
boren  unb  oon  ber  ftatlid^en  ©d^ule  erjogen,  unb  mir  erl^alten  oon 
erfter  3^8^^^^  ^^  ^in^n  3lntl|eil  an  bem  nationalen  ßl^arafter  unb 
©eifte  unfere^  Sollet  unb  ©tate§.  ^n  alle  bem  oerfpüren  mir  bie 
©inmirfung  be^  ©emeingeifteS  auf  unfern  ^nbioibualgeift.  Um 
be^roitten  ift  in  ber  Siegel  bie  ©tat^angel^örigfeit  jebe^  ®in= 
jelnen  ni(^t  ein  6rjeugni§  feiner  inbiüibuetten  SBillfür,  fonbern  eine 
notl^menbige  SBirlung  feiner  SSolfenatur  unb  feiner  SSerl^ältniffe. 
©ie  ift  angeboren,  nid^t  burd^  Sßal^l  ermorben. 

2lud^  in  ben  glutl^en  biefe^  3n:tl|um§  läfet  fid^  bie  fefte  SEBal^r^ 
l^eit  entbedEen,  bafe  ber  ©tat  nid^t  ein  blofee^  ©rjeugnife  jmingens 
ber  SRaturnotlimenbigfeit  fei,  fonbern  ba§  ber  freie  SQBille 
ber  3Renfd^en  aud^  einen  mefentli($en  2lntl|eil  liabe  an  ber  Silbung 
unb  Seitung  be^  ©tate^. 

4.  S)er  ©tat^trieb  in  ber  menfd^lid^en  Slatur.  S)ie 
SSertrag^lel^re  l^at  e§  l^auptfäd^lid^  barin  üerfel^en,  bafe  fie  ba^  SSolf 
in  eine  SRenge  t)on  ©njelnen  jerlegte.  SlHerbing^  befielet  jebeg  SSoH 
au^  6injelmenfd^en,  aber  e§  ift  bod^  nid^t  eine  blofee  ©umme  oon 
©injelmenfd^en.  ^n  ber  SRatur  eineg  jeben  einzelnen  SJlenfd^cn  jeigt 
pd^  ein  innerer  ©egenfafe,  ber  bie  Seroegung  feinet  ßeben^  befUmmt. 
3eber  3Renfd^  fülilt  unb  mei§,  bafe  er  ein  ganjeg  SBefen  ift,  bafe 
er  feine  eigene  2lrt,  feine  befonberen  ®abtn,  feinen  SöiHen  für  pd^ 
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fyxt  unb  fid^  baburd^  t)on  allen  anbern  9Renf(3^en  tdoI^I  unterfd^eibet. 
®a^  5Prtt)at=  unb  aud^  ba§  ©ejeUfd^aft^red^t  l^aben  i^ren  ^runb  in 
biejer  inbtoibueBcn  3latux  unb  il^ren  Sebürfniffen.  Slber  jeber  SJlenfd^ 
fül^lt  unb  n)ei^  fid^  jugleid^  aU  ©lieb  einer  gamilie,  einer  ©e« 
meinbe,  eines  Stammet,  einer  Station,  b.  i.  ate  ein  ©lieb  einer 
größeren  ©emeinfd^aft  t)on  Sülenfd^en.  ©ogar  beoor  bie  eigentlid^e 
Statenbilbung  t)olljogen  ift,  regt  [id^  in  biefen  ©emeinjd^aften  ein 
®emeingefü]^l  unb  ein  ©emeingeift.  ;3nbem  biefe  ©emein- 
fd^aft  il^rent  innern  %xkie  folgt  unb  il^re  gemeinfamen  Seben^s 
Bebürfniffe  befriebigt,  fd^afft  fie  in  beut  ©täte  fid^  einen  Äörper, 
loeld^cr  bem  ©emeinwillen  beS  ©inen  3Solfe§  jum  Organe  bient. 
S)er  Qiat  ift  fo  ber  l^öd^fie  2luSbrudf  beS  road^  geworbenen  ©es 
fammtgeifleS  unb  ©emeinroiHenS. 

5)ag  ift'g,  xoa^  3lriftotele§  mit  bem  SBorte  gemeint  l^at,  ber 
aKenfd^  fei  x>on  3latux  ein  ftatlid^e^  SBefen.  @o  l^at  ber  ©tat  einen 
fejien  ©runb  in  ber  3lnlage  ber  3Jlenfd^  en  na  tu  r,  in  bcn  93e= 
bürf niffen  ber  9Renf($en  unb  il^rer  gäl^igfeit,  biejelben  ju  befriebigen ; 
jugleidli  ifi  aud^  ber  menf($lid^en  greilieit  eine  t)otte  SBirffam= 
feit  gefid^ert,  inbem  bie  Station  mit  Seroufetfcin  unb  SBiUen  fid^  ben 
ftatlid^en  Körper  fd^afft,  ben  fie  von  ba  an  afö  lebenbige^  unb  ein=: 
i^citlid^eg  SSolf  bemol^nt  unb  befeelt. 

Sllle  gefd^id^tlid^en  ßntftel^ung^formen  ber  ©taten  finb  nur  ein- 
jelne  Slnmenbungen  unb  ßrfd^einungen  biefe^  ©tat^jtnne^  unb  ©tat^- 
triebe«.  S)ie  ©efd^i(^te  roiberfprid^t  überaß  ber  Seiire  t)on  bem  ©e- 
fettfd^aft^oertrage ;  unb  fogar  in  ben  feltenen  gätten,  mo  fie  bie  ober^ 
fläd^lid^e  Seobad^tung  mit  bem  ©(^eine  eine«  fold^en  SSertrage« 
taufd^t,  erflärt  fic^  ber  in  allen  ©injelnen  mirfenbe  SBille  in  feiner 
©totenbilbenben  Äraft  bod^  nur  au«  bem  ©emeinfinn,  b.  l|.  au«  bem 
©tat«finn,  ber  alle  jufammenl^ält  unb  leitet. 

5Rur  allmal^lid^  gelangt  aber  ber  ©tat«trieb  in  ben  SJlenfd^en 
}u  tjollem  Semu^tfein  unb  ju  üoHer  SBirfung.  3^erft  jeigt  er  fid^ 
gemöl^nlid^  actio  in  ben  ftoljen  Häuptlingen,  meldten  fid^  bie  3Kenge 
mit  paffiüer  SSerelirung  unb  Eingebung  al«  ben  natürlichen  Sei- 
tttn  unb  gül^rern  anvertraut  unb  unterorbnet.  S)ann  mirb  ber 
©tat«geift  in  ben  l^öl^eren  ßlaffen  ber  ©efellf($aft  lebenbig  unb  biefe 
erringen   eine  actioe  2;^eilna^me  an  ben  ©tat«gefd^äften.    3^^^^* 
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Derbreitet  ]iä)  biefe^  ©tat^beroufetfetn  über  ba§  ganje  3Solf.  3)ann 
erft  entfielet  ber  wal^re  SSolf^ftat,  in  weld^em  alle  ßlaffeii  ju^ 
fammen  rairfen  ju  ber  Drbnung  unb  Seitung  be§  ©emeinwejenS 
unb  ba^  öffentlii^e  Steigt  Sftegierung  unb  Sftegierte  oerbinbet. 

§  5*    Der  StatsjtDecf. 

1.  ©ine  neuere,  r)orjügli(^  buri^  englifd^e  ©(^riftftetter  ver- 
tretene @tat^anfi(^t  ber  fogenannten  3Kani^eftermänner  erHdrt  ben 
©tat  lebigli(^  ate  ein  3Jlittel,  um  ben  ©injelmenfd^en  ju  bienen. 
6§  ift  ba^  ber  fc^rofffte  ©egenfafe  gegen  bie  antife  ©taat^Iel^re, 
weld^e  umgefel^rt  annal^nt;  bie  ^nbiüibuen  fotten  ganj  unb  gar  bent 
State  leben,  unb  weld^e  bal^er  ben  ©tat  ate  ba§  l^öd^fte  g^id 
be^  3Kenjd^enleben^  oerel^rte. 

3Bir  billigen  weber  jene  ntoberne;  nod^  bieje  antife  ©infeitigfeit. 
Sene  ntoberne  SKeinung  l^at  barin  Sfted^t;  bafe  fie  ben  SBertl^  be§ 
inbiDibuetten  S)ajein§  ]^0(^jd^äfet  unb  aufmerfjant  mad^t  auf  bie 
©ienfte,  tDeI(^e  in  ber  S^l^at  ber  ©tat,  fei  e§  ber  ©ic^erl^eit,  fei  e^ 
ber  gemeinfamen  SBol^lfal^rt  ber  ©injelmenfd^en ,  ju  leiften  l^at. 
Slber  fie  üerfennt  l^inwieber  ben  l^ol^en  SEBertl^  beg  3SoIfeIeben§  unb 
tüürbigt  ben  ©tat  ju  einer  bloßen  ,,6inri(^tung"  l^erab,  im  3)ienfte 
ber  :3nbir)ibuen.  ©ie  jerftört  babur($  grunbfäfeli(^  bie  Siebe  jum 
3SaterIanb  unb  bie  opferfreubige  ^fli($t  be§  a3ürger§  gegen  ben  ©tat. 

S)ie  antife  3Reinung  ^ält  bie  SBal^rfieit  in  gieren,  ba^  ber 
©tat  bag  l^öd^fte  ©ebilbe  fei  be§  menfd^Ii($en  ©efammtleben^,  unb 
infofern  ber  ©tat^jmed  in  bem  ©täte  felber  ju  erfennen  fei,  aber 
fie  f ennt  ni(^t  bie  anbere  SBafirl^eit,  ba§  ba§  Snbiüibualleben  ni(^t 
ganj  im  QtaU  aufgelle,  ba§  ber  3Jlenf(^  au(^  eine,  Dom  ©täte  un^ 
abl^ängige  33eftimmung  l^abe. 

S)ie  grage:  3ft  ber  ©tat  3KitteI  oberBmed?  ift  falfd^  gefiettt. 
3Siele  S)inge  finb,  von  ber  einen  ©eite  betrai^tet,  SKittel  für  Slnbere 
unb  l^aben,  t)on  ber  anbern  ©eite  angefel^en,  ben  3^^^  ^^  fi^- 
S)ie  (Sf)e  bient  ben  beiben  ©l^egatten  jur  Sefriebigung  ifirer  inhivU 
bueHen  33ebürfniffe  unb  ift  infofern  SUlittel,  unb  fie  ift  jugleii^  bie 
l^öd^fte  perfönlid^e  ©arftetlung  ber  ©emeinfc^aft  von  SKann  unb  grau 
JU  (Siner  gamilie  unb  einigt  bie  beiben  ©efd^led^ter,  in  meldte  bie 
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3Kenj(]^{|ett  gefpalten  ifi  ju  bem  33itbe  be§  üollfommenen  3Jlenfd&en. 
6ic  \)at  fo  ben  3"^^*  i»^  fi<$-  ®ö  bient  au(^  ber  ©tat  ben  S"W= 
üibuen  afe  ein  SRittel  unb  iugleic^  oerlangt  er  von  ben  Snbtoibueit; 
bafe  fie  feinem  Sebenöswede  bienen. 

3n  ber  Siegel  fmb  bie  9Bol^lfal;rt  aller  ©injelnen  unb  bie 
SSol^lfal^rt  be^  States,  aU  eine^  ®anien,  in  Uebereinftintmung. 
^tnn  bie  Sürger  eine^  ^taU^  xei^,  gebilbet  unb  tapfer  fiub,  fo 
ift  ber  Sleid^tum,  bie  Silbung  unb  bie  9Ka(^t  be^  ©tateg  gefid^ert. 
3D&er  ni(^t  immer.  3^^^^^^*^  ergeben  fid^  ßonflicte  jmifi^en  ber 
Sprioatmo^lfal^rt  ber  ßinjelnen  unb  ber  ©efammtmol^lfal^rt  be§  ganjen 
States,  ^(xnn  mutl^et  ber  ©tat  feinen  bürgern  ju,  bafe  fie  i^re 
Sul^e,  il^r  SSermögen  unb  fogar  il^r  Seben  für  bie  9lettung  be§ 
State^  l^ingeben.  S)a  tritt  ber  ©elbftjtoed  be§  ©tate§  in  ben  3Sor- 
bergrunb  unb  bie  ©injelnen  werben  jum  3Jlittel  für  ben  Q^tat 

Umgefel^rt,  romn  nid^t  bie  ©efammtejiftenj  be§  ©tate§  in 
Jrage  ift,  aber  ber  ©tat,  fein  eigene^  SRed^t  überfd^äfeenb  unb  feine 
^ad^t  überfpannenb,  in  ba§  Seben  einzelner  ;3nbit)ibuen  eingreift, 
wenn  ber  ©tat  j.  33.  ben  religiöfen  ©lauben  ober  bie  miffenfc^aft- 
lid^en  ©ebanfen  ber  3iii>i^ii>i^ß"  i^  bel^crrfd^en  fi(^  anmaßt,  fo  finb 
biefe  bered^tigt,  i{;re  grei^eit  au(^  gegen  ben  ©tat  ju  oert^eibigen 
unb  ben  ©tat  ju  erinnern,  ba^  er  bie  ^flid^t  l^abe,  i^ren  inbiüi^: 
bueUen  Sebengjmed  ju  ad^ten. 

2.  ®ie  Slnfid^t,  ba§  bie  SBel^errfd^ung  ber  3Jlenfd^en  ber 
3n)edE  be^  ©tate^  fei,  ift  offenbar  irrig.  ;3l^re  ©onfequenj  märe 
eine  möglid^ft  unbegrenjte  S)efpotie,  b.  ^.  ba§  ©egentl^cil  einer  cioili^ 
firten  unb  freien  ©tat^üerfaffung.  ©ie  mürbe  fd^Uefelid^  aud^  eine 
Unioerfall^errfd^aft  6ine^  2)efpoten  über  bie  Söelt  red^tfertigen, 
b.  ^.  bie  Äned^tfd^aft  ber  3Jlenfd^l^eit  bebeutcn. 

3)iefe  3Keinung  oermed^felt  ben  ©tat^trieb  mit  ber  §errfd^fu(^t 
unb  t)ergi§t  bie  SRal^nung  be^  meifen  2lriftoteIeg :  „SlHc  ©tat^üer^ 
faffungen,  meldte  nur  ben  3Sortl^eit  ber  SRegenten  bejmecEen,  finb  un^ 
gefunbe  Slu^artungen".  2lud^  bie  §errf(^aft  im  ©täte  ift  eine  ^fli(^t 
gegen  ben  ©tat,  b.  ^.  ba^  SSolf.  ^enn  ba^er  bie  2lrt  unb  gorm 
ber  §errfd^aft  unüerträglid^  geworben  ift  mit  ber  ©fiflenj  unb  SßBo^I= 
fol^rt  bc^  ©tate§,  bann  i)at  fie  innere  33ercd^tigung  verloren  unb 
mu§  untergel^cn. 
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3.  ©benfo  t)ern)crfU(3^  ift  e^,  ben  ©tat^jwed  au^erl^alb 
be^  SSolfeS  unb  bec  ftat^angel^örigen  ©efclljc^aft  ju  jefeen,  fo  ba§ 
ein  fold^er  ©tat  nur  ein  SKittel  wäre  für  au^erftatlid^e  Qxoede. 

SBpnn  bie  ©fiftenj  be§  römifc^en  Äicd^enftate^  bamit  üertl^ei^ 
bigt  würbe,  ba§  berfelbe  für  bie  fatl^olifc^e  Äird^e  ber  SBelt  unb  für 
ba§  uniüerfeHe  ^apfttfjum  nötl^ig  fei,  fo  war  biefe  Segrünbung  ein 
SßSiberfprud^  gegen  ben  ©tat^begriff.  2)ie  3utnutl^ung  an  bie  9tömer, 
auf  ein  n)ürbige§  unb  freiet  ©tat^leben  ju  üerjid^ten  unb  bem  Sn^ 
tereffe  ber  ^apftl^errfc^aft  über  bie  d^riftlid^e  SßSelt  il^re  politifc^e 
ßfiftenj  ju  opfern,  war  balier  ebenfo  ungered^t  aU  unnatüxli^. 

4.  ©egen  ©übe  be§  vorigen  .Sal^rl^ünbert^,  aber  anä)  nod^ 
in  unferer  ^tit  ift  bie  3Jleinung  üielfältig  t)erfo($ten  worben,  j.  33. 
Don  Äant  unb  SßSill^elm  v.  ^umbolbt,  ber  einjige  unb  roal^re 
©tat^jwed  fei  „bie  ©ii^erl^eit  ber  Sinjelnen". 

Dline  3^^ifßt  ift  e^  eine  Hauptaufgabe  be^  ©tateg,  für  bie 
@i(^er]^eit  feiner  Sewol^ner  ju  forgen.  Slber  ba§  ift  nid^t'  feine  ein- 
zige Slufgabe;  bamit  wirb  mä)t  bie  ©darauf e  ber  ftatUd^en  ST^ätig^ 
feit  bejei(^net.  ^em  3Jleinung  begünftigt  attju  fel^r  eine  enge,  im 
©runbe  priüatred^lid^e  Sluffaffung  be§  ®tate^  unb  eine  fleinli(^i: 
iuriftifc^e  a3el)anblung  ber  ©tat^angelegenl^eiten ;  fie  lä^mt  unb  er^ 
tobtet  ben  politifd^en  ©eift.  ®ie  üerberblid^en  ^^olg^n  berfelben  finb 
balier  3Sernad^läffigung  ber  materiellen  ^nterejfen  ber  ©efellfd^aft, 
foroeit  biefelben  nid^t  in  SRec^t^form  gerid^tUd^  ju  fi^üfeen  finb,  ein 
^inbcrni^  atter  ftattic^en  2:i^ätigfeit  für  SSolfebilbung  unb  geiftige 
unb  ibeale  SSert)oII!ommnung. 

S)er  moberne  ©tat  fann  fi(^  unmöglid^  barauf  befd^ränfen, 
bie  ©id^erl^eit  SttHer  ju  fd^üfeen.  6r  ift  genötl^igt,  für  bie  leib^ 
li(^e  unb  geiftige  SBol^lfal^rt  ber  ©efellfc^aft  unb  be§ 
3Solfe§  wirf f am  ju  fein;  unb  niä)t,  ob  ba^  julä^ig  fei,  fonbern 
nur,  unter  weli^en  33ebingungen  unb  in  welket  Söeife  ber  ©tat 
biefe  ©orge  ju  üben  l^abe,  fann  gefragt  werben. 

5.  Sitt  bie  obige  Seftimmung  be§  ©tat^jroecEe^  an  ju  enger 
83ef darauf ung,  fo  ift  bagegen  bie  Slnfid^t,  weld^e  in  ber  „StUge^ 
meinen  ©lüdtfeligfeit"  ben  magren  ©tat^jwedt  fielet,  ju  weit. 
aOBäre  fie  ri(^tig,  fo  gäbe  e^  fein  Seben^gebiet,  weld^e^  ber  ©tatö^ 
lierrfd^aft  entjogen  wäre.    SBir  l^ätten  feinen  ©d^ufe  gegen  bie  SSe« 
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tjonnunbung  be^  ^rtüatleben^  burd^  bie  Stat^bel^örben.  ®ie  läftige 
unb  öcrberbüd^e  SSielregiererei  würbe  ungel^inbcrt  bie  perföntid^e 
greil^cit  unterbrüden  fönnen.  2Btr  tuürben  ben  geilem  be§  antifen 
States  neuerbingS  ^reig  gegeben. 

®amit  ber  Qtat  jid^  feiner  naturgemäßen  a3ejd^rän!ung  beraubt 
loerbe  unb  \iä)  bat)or  l^üte,  eine  3Jla(^t  in  fingen  augjuübeu;  für 
welche  er  tueber  bie  gäl^igfeit  nod^  ba^  SRed^t  bepfet,  ift  eine  Se- 
grenjung  beö  ©tatöjiDedte^  unerläfetid^. 

6.  35ie  red^tö^  unb  ftat^funbigen  Slömer  erHärten  bie  öff  ent^ 
lid^e  SBol^Ifal^rt  (salus  publica)  aU  ben  3"^^*  beg  @tate§ 
(res  publica).  S)a§  öffentli($e  ^eä)t  (jus  publicum)  erfannten  fie 
üte  eine  33ebingung,  nid^t  aU  ben  6nbjn)ecE  be§  @tate§;  unb  bie 
jeitgemäße  gortbilbung  be§  9ted^teg  war  in  ber  öffentlichen  2Bol^t 
fal^rt  inbegriffen. 

35iefe  Sejeic^nung  ift  genauer,  al^  bie  oorige  ber  allgemeinen 
®tüdffeligfeit;  fie  umfaßt  nid^t  alle§  SRenfd^cnmol^l,  fonbern  nur  ba§ 
^olUmof)l  Slid^tig  oerftanben  ift  fie  bal^er  n)of)l  annel^mbar.  2tbcr 
Töir  erinnern  un^  bod^,  wie  wenig  fie  ben  3KiPraud^  ber  ©tat^^ 
gewalt  ju  l^inbern  vermag,  unb  wie  t)icl  SIprannei  im  Flamen  ber 
öffentlid^en  Söol^lfal^rt  in  aßen  Qdtm  geübt  worben  ift.  Um  beß^ 
wiUen  ift  eine  forgfältigere  ^^^ffung  wünfc^en^wertl^. 

7.  9Bir  unterfc^eiben  eine  jwicfad^e  2tufgabe  beg  ©tate^, 
für'^  erfte  ben  eigentlichen  unmittelbaren  ©elbftjwedE  be§  ©tate^ 
im  3nte^^^  ^^^  SSolfeg  atö  em^  ©anjen,  unb  für'^  jweite  bie 
mittelbare  ^f[id^t  be^  States  im  ^ntereffe  ber  ©efettfd^aft  unb 
ber  Snbiüibuen. 

S)er  ©elbftjwecE  beg  etaU^  läßt  ftd^  mit  bem  SBorte  ju^ 
fammenf äffen :  ©ntwidfelung  unb  Offenbarung  beiS  ^Solf^^ 
lebend,  SSerüollfommnung,  julefet  3? o 1 1 e n b u n g  be^  SSolf e^. 

S)arin  ift  Süllen  entl^alteU;  wa^  ium  ©tat^leben  gel^ört: 

a)  bie  wirtl^f^aftUd^e  ©orge  be^  ©tate^  für  ein  gefunbe^ 
unb  reid^e^  ©emeinleben; 

b)  bie  ©ulturpflege  be^  ©tate^  für  bie  SSotföbilbung ; 

c)  bie  red^tlid^en  Slufgaben  bc§  ©tate^  für  eine  gute  9led^t^5 
pflege  unb  für  eine  geredete  unb  jwedmäßige  ©efefegebung; 
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d)  bie  Entfaltung  bcc  nationalen  3Jlai^t  nac^  '^nmn  unb 
^u^en  (^eer  unb  Diplomatie); 

e)  bie  S!lner!ennung  unb  ©ntwidelung  ber  politifd^en 
greil^eit; 

f)  bie  S)ur(^fül^rung  einer  nationalen  ^olitif. 

3;e  nad^bem  bie  roirflid&en  ©taten  bie  eine  ober  eine  anbere 
biefer  SRid^tungen  mit  SSorliebe  verfolgen,  erl^atten  fie  aud^  einen 
befonberen  ß^arafter.*  SBenn  bie  Sftüdfii^t  auf  bie  n)irtl^fd^aftli(^en 
3intereffen  üorjug^meife  entfd^eibet,  fo  entfielen  3lgriculturftaten; 
ober-^anbeUftaten,  ober  Sni^wftrieftaten  u.  f.  f.  Ueber- 
miegen  bie  ßulturbeftrebungen,  fo  entfielet  ein  6ul turftat  (SKan- 
barinenl^errfd^aft).  ®ie  üorjug^roeife  Sead^tung  be^  9led^te§  bewirft 
Sfted^t^ftaten  im  engern  ©inne;  bie  Seoorjugung  ber  militärifd^en 
Sntereffen  3Kilitärftat  en  u.  f.  f.  2)er  moberne  ©tat  ifi  t)or 
aüm  von  ben  ^ntereffen  ber  grei^eit  unb  ber  ^olitif  beftimmt. 

®ine  33efi^ränfung  biefe^  ©tat^jraede^  liegt  in  ber  ^inroeifung 
auf  bie  SSolf^natur  unb  ba^  3Solf§leben  im  ©egenfafee  ju 
bem  Seben  ber  ©efetlfd^aft  unb  ber  ^nbioibuen.  ®§  ift  nid^t  eine 
Slufgabe  be^  ©tateg,  unmittelbar  für  bie  gefeUfd^aftlic^e  unb  inbit)i= 
buelle  SSerDoIMommnung  ju  forgen.  ®r  überlädt  ba^  beffer  ber  ®e- 
fetlfd^aft  unb  ben  S^biüibuen  felber.  SRur  menn  bie  ©fiftenj  unb 
bie  ®ntn)icEelung  be§  3Solfe^  e§  üerlangen,  mirb  bie  ©tat^tl^ätig^ 
feit  unmittelbar  angeregt. 

Sttuper  biefem  ^auptjmedfe,  ber  SSerDoHfommnung  be§  SJolf^- 
lebend,  l^at  ber  ©tat  aber  anä)  mittelbare  SKuf gaben  im  ;3ntereffe 
ber  ßinj einen  unb  ilirer  SSerbinbung,  ber  ©efellfd^aft.  ©ie^ 
felben  laffen  fi(^  nad^  brei  ©efid^t^punften  unb  SRic^tungen  barfteHen : 

a)  ®ie  ©id^erl^eit  2lller  fomol^l  gegen  3lngriffe  unb  SSer^ 
lefeungen  il)re§  Dafein^  bur(^  9lnbere,  ate  gegen  fd^äblid^e  ®in- 
mirfungen  ber  Statur.  Sl^re  natürlid^e  ©(^ranfe  finbet  bie  ©tat^= 
tljätigfeit  bort  in  ber  ßrfenntni^  ber  red^tlid^en  Siotl^menbigfeit,  l^ier 
in  bem  Sebürfni^  unb  ber  SKöglid^feit  eine^  Äampfe^  mibcr  fd^äb- 
lid^e  ®inf[üffe.  ©ort  mirfen  t)orjügli(^  bie  ©efefegebung  be^  ©tate^ 
l^ülfreid^  ein,  inbent  fie  baS  SRed^t  ber  ^rioaten  orbnet  unb  mit 
©d^uferoel^ren  au^ftattet,  unb  bie  SRed^t^pflege,  meiere  bie  SRed^t^üer- 
lefeung  befeitigt  unb  bie  3Sergel)en  unb  3[5erbred^en  beftraft.    ^ier 
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iDirfen  DOt^üglic^  bie  natioualn)ii*tI)f($afttid^c  Sorge  be^  State^  für 
bie  ©rl^altung  unb  bie  grud^tbarfeit  be^  ßaiibe^  unb  bie  poUjeilid^e 
Sefämpfung  äußerer  ©efa^ren,  tuetd^e  bie  ©efunb^eit  ber  3)lenid^en 
bebrol^en. 

b)  5)ie  greil^eit  Sil  Her.    Unter  greil^eit  üerftel^eu  wir  ni^t 

loic  fo  SSiele  bie  fd^ranfenloje  unb  launifd^e  SßJillfür,  jonbern  bie 

Selbftbeftimmung  eineg  felbftberou^ten  9Befen§,  bie  Dff en^ 

barung  be§  50lenf(^engeifte§  im  2eien,  in  SBort  unb  S^l^at 

fraft  feiner  3lat\xx  unb  gentäfe  feiner  S83af)l  im  Ginjelnen.    S)ie  ^rei^ 

l^eit  ift  nid^t  ber  SBiberfprud^  ber  9lotf)n)enbigfeit,  fonbern  bie  be^ 

lou^te  Entfaltung   ber    aU    notl^roenbige   ä^orau^fefeung    erfannten 

SJaturanlage  unb  SRaturfraft.    2)ie  grcil^eit  ift  befel^alb  ba§  tl^euerfte 

®ut  ber  $Dlenf($en,  meil  burd^  fie  bie  fc^öpferifd^e  Äraft  be§  ^Jlen^ 

fd^en,  mit  ©elbftbemn^tfein  ju  f)anbeln,  offenbar  mirb,  weil  in  bem 

freien  3Jlenf(^enn)erfe  fid^  bie  Scibftänbigfeit  be§  3Jlenfd^en  beiuäfirt; 

loeil  bie  menfd^tid^e  greil^eit  ein  3lbbilb  ift  ber  ©i^öpferfraft  be§ 

allmäd^tigen  ®otte§,   unb  meil  ber   freie  ©eift  be^   3Jlenfd^en  bie 

fiinbfd^ft  üerfpürt  be§  en)ig:=freien  ©ottc^geifte^. 

Snfofern  bie  grcil^eit  al^  ein  9tcd^t^begriff  unb  ein  poUtifd&cr 
Segriff  betrai^tet  wirb,  erfd^eint  fie  entroeber  ate  3SoIf^freil^eit, 
b.  1^.  ate  ©elbftbeftimmung  be^  ganjen  ©tatc§  unb  feiner  ©lieber, 
ober  al^  ?Prir)atfreil^eit,  b.  1^.  al^  Offenbarung  beg  ^riüatleben^ 
mit  ©elbftbeftimmung. 

e§  l^at  SSölfer  gegeben,  meldte  bie  SSolf^frei^eit  ^ölier  fd^äfetcn 
aU  bie  $rit)atf rei^eit  unb  f ogar  biefe,  mic  fie  meinten,  im  3ntereff e 
jener,  brüdften  unb  erbrüdften,  mie  j.  33.  bie  ©partiaten.  @benfo 
l^at  e^  ©taten  gegeben,  meldte  bie  ^rioatfreiljcit  forgfam  pflegten, 
aber  feine  SJolfefreil^eit  auffommen  liefen,  mie  ba^  Sftömerreid^  jnr 
3eit  ber  Äaifer. 

®ie  "gefunbe  ©tat^politif  forbert  jugtei($  GntmicEelung  ber 
SSolföfreil^eit  unb  ©d^ufe  ber  ^rioatfreil^eit. 

S)ie  ^rioatfreil^eit  jeigt  fid^  in  ber  ©elbftbeftimmung  ber 
äußern  perfönlid^en  Seben^meife  (2öol^nung,  Äleibung,  JJa^rung), 
jobann  in  ber  S5erbinbung  mit  Slnberen  (6^efrcil)eit,  gefeUfdEiaftlid^c 
grei^eit),  ferner  in  mirtl^fd^aftlid^er  ^infic^t,  al^  Slrbeit^-,  33eruf^=, 
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©emerbefreifieit,  enblid^  tu  ber  religiöfeu  imb  geiftigen  e?rei]^eit  fmft 
be§  eigenen  ©eroiffcn^  unb  ber  eigenen  5ßrüfung  nnb  ßinfid^t. 

®ie  öanbel^=  unb  bie  fünftlerifd^e  g^reif)eit  ift  ben  :3talienern 
unb  9iieberlänbern,  bie  ©emer6efreil;eit  unb  bie  gefcllfd^aftlic^e  greis 
l^eit  ben  granjofen,  bie  politifd^e  grei^eit  ben  ©c^n)eijern,  @nglän= 
bern  unb  Jlorbamerifanern,  bie  religiöfe  unb  bie  geiftige  grei^eit 
ben  2)eutfc^en  üorjüglid^  ju  banfen. 

211^  ber  ^l^ilofopl^  ©pinoja  bie  greilieit  aU  ben  wal^ren 
3n)e(f  be^  ©tate^  prie^,  badete  er  tjorjüglid^  an  bie  5ßrit)atfreil^eit 
unb  in^befonbere  an  bie  religiöfe  unb  geiftige  grei^eit. 

c)  S)ie  SßBo^Ifalirt  ber  ©efellfd^aft  barf  nur  infofern 
afö  eine  mittelbare  Sttufgabe  ber  ©tat^tl^ätigf eit  betrachtet  unb  baf ür 
üon  <Btat^  wegen  geforgt  werben,  ate  bie  ©i(^erl^eit  unb  bie  grei:: 
l^eit  ber  ©injelnen  tjoraug  gead^tet  unb  gefc^üfet  bleiben,  unb  nur 
inforoeit,  aU  bie  Äräfte  ber  ^riüaten  nid^t  au^reic^en,  unb  bie  ©e^ 
fedfd^aft  ber  Unterftüfeung  unb  Seil^ülfe  be§  States  bebarf,  um  ii)te 
allgemeinen  Sebürfniffe  ju  befriebigen. 


©0lft   unü   ICanü. 


§  1.    Nation  unb  Dolf. 

®ie  SBörter  Station  unb  3Sotf  roerben  oft  abroed^felnb  ge- 
Broud^t,  um  biefelbe  ©emeinfd&aft  von  3Jlenfc^en  ju  bejeii^nen.  S)ic 
genauere  ©prad^e  ber  2öiffenfd^aft  ift  aber  genötl^igt  jraei  Slrten  ber 
©emeinfd^aft  ju  unterf(^eibeu  unb  jobanu  ben  beiben  Slu^brüden 
einen  engeren  ©inn  ju  geben. 

©ntroeber  benft  man  an  bie  ©emeinfc^aft  ber  2lbftammung, 
ber  ©prad^e,  ber  ©Ute.  2Btr  Deutfd^e  nennen  biefe  ©emeinfd^aft 
Station,  Jiationalität.  ßbenf o  reben  bie  Italiener  oon  nazione, 
nazionalitä.    3)iefer  33egriff  ift  ein  Gultur begriff. 

Ober  man  raitt  bie  poUtifd^e  ©emeinfd^aft  ber  fämmtlid^en 
©tat^genoffen  benennen  unb  l^at  ben  ©tat^begriff  im  ©inne, 
ben  wir  3Solf  l^eifeen  (popolo  ber  ^toliener). 

S)ie  beiben  ^Begriffe  bedEen  fid^  nid^t.  (Sine  9iation  fann  unter 
mel^rere  ©taten,  b.  1^.  SSölIer  getl^eilt  fein  unb  ein  SJoK  fann  33rud^5 
ftüäe  von  oerfd^iebenen  9Jationen  politifc^  einigen.  S)ie  Station  l^at 
bemeglid^e  ©renjen,  ba^  ^oll  l^at  fefte  ©renjen.  ®ie  Station  ift 
nur  ©emeinfd^aft,  unb  nid^t  ein  organifirter  Äörper.  S)a^  SSolf  ift 
eine  ^erfon. 

©ine  arge  SSerwirrung  ift  in   bie  ©tat^n)if[enfd^aft  baburd^ 

öefommeu,    bafe  wä^renb  unfer§  :3a]^rl^unbcrt^  ber  englifd)c  unb 

3* 
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franjöfifd^e  @prad^gebrau($  bie  beiben  3lu^brü(fe  in  umgefefirtem 
©tune  t)erfte]&en  aU  ber  beutfd^e  unb  ber  italienifc^e.  i^ene  f)ei^eit 
nation  n)a^  wir  3Solf,  unb  [ic  nennen  peeple  peuple,  roa^  tt)ir 
Station  nennen. 

2)ie  ^Rationen  finb  ©rjeugnijfe  ber  ©ulturgefc^id^te.  9iies 
ntafö  tä^t  fi'($  eine  Station  burd^  einen  ©efeUfd&aft^üertrag  fünftli($ 
fd^affen.  ©ie  ern)ä(^ft  attmäl^Iid^  au§  gemeinfamem  Seben  ber  3Ken= 
j($en  unb  ift  erft  bann  üorl^anben,  romn  biefe  ®emeinf($aft  erblid^ 
geworben  ift,  wenn  fie  bie  SR  äffe  bauernb  beftimmt.  ®er  ©injelne 
wirb  wie  in  ber  ^amilie  fo  anä)  in  ber  Jiation  geboren  unb  erl;ält 
mit  feinem  33Iut  unb  bur($  feine  ©rjiel^ung  ba^  ©epräge  einer  be^ 
ftimmten  Station.  3Jlanci^erIei  Ui^fac^en  wirfen  jufammen,  um  naä) 
unb  na(^  einen  nationalen  2:t)pu§  au^jubilben  unb  erblid^  ju  mad^en. 
6^  entftel^t  attmälilici^  eine  ©emeinfd&aft  ber  Seben^weife,  ber  ©itte, 
fogaf  ber  fötperlid^en  ©eftalt,  ber  SlcUgion  unb  t)orau§  ber  ©prad^e, 
welche  beftimmte  SfJtaffen  t)on  gamilien  unb  ©injelmenfd^en  t)on  ans 
bern  äJlaffen  trennt  unb  unter  fi(^  oerbinbet.  2Benn  einmal  biefer 
nationale  ß^arafter  au^gebilbet  ift,  bann  ^  pflanjt  er  fid^  fort  t)on 
©efd^Ied^t  ju  ©cfd^lec^t  unb  wiberftrebt  fel^r  jäf)e  jeber  Umbilbung. 
S^ocqueoille  berichtet  t)on  einem  ^orf  in  bcm  norbamerifanifd^en 
Urwalb,  in  wetd^em  urfprüngli($  englifd^e  unb  urfprünglid^  franjöpfd^e 
gamilien  über  ein  ^^^rfjunbert  lang  gemeinf am  lebten  unb  bennod^ 
fort  unb  fort  if)re  nationale  Eigenart  in  fd^roffem  ©egenfafe  doH^ 
ftänbig  bewal^rt  l^aben,  obwol^I  englifc^e  unb  franjöfifd^e  9iationalität 
bod^  nal^e  tjerwanbt  finb. 

S)ie  9iation  l^at  feine  feften,  fonbern  beweglid^e  ©renjen. 
Snbem  fie  i^re  ©prad^e,  i^re  Silbung,  il^re  3lrt,  ju  fein,  ausbreitet 
über  bie  5Rac(jbarn,  erweitert  fie  burd^  fortgefefete  frieblid^e  Slrbeit 
il^r  ©cbict.  ©o  l)at  bie  englifd^e  Station  in  ©rofebrittanien  unb 
in  Slmerifa  grofee  geiftige  ßroberungen  gemacht.  ®ie  franjöfifd^e 
Station  l^at  in  ben  legten  i^afirl^unberten  il^ren  ©influ^  erweitert  unb 
alt^feltif^e  unb  felbft  germanifd^e  Elemente  fic^  affimilirt.  2lud& 
bie  beutfd^e  Jiation  ift  in  einem  fräftigen  SBad^St^ume  begriffen, 
oorjugSweife,  inbcm  fie  flaoifd^e  unb  Utt^auifd^e,  aber  aud^  romanifd^e 
eiemente  germanifirt.  ®ie  ruffifd^e  Jiation  enblid^  jeigt  wieber  eine 
ftarfe  3unal^me  in  Dfteuropa  unb  in  2lfien. 
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Sluf  ber  anbevn  Seite  lann  eine  Jlation,  ol^ne  3lenbeiung  ber 
6tat^9renjen  in  rüÄi^ängiger  Seroegung  fid^  t)erTninbern  unb  jule^t 
ganj  crlöfd^en,  roenn  fie  dou  einer  mä(^tigeren  JJationalität  all= 
ma^li(^  üerbrängt,  umgebilbet  unb  aufgejcl^rt  wirb. 

®a§  ©efül^t  ber  nationalen  ©emeinfc^aft  unb  3Sern)anbtf(^aft 
ocrbinbet  mit  fqmpatl^ifd^er  SBirfung  alle  ©enoffen  einer  9iation 
unb  fd^eibet  biefelben  t)on  ben  2lnge^örigen  ber  fremben  Stationen. 
2)er  nationale  ®eift  f(^afft  in  ber  ©prad^e  feinen  flarften  unb  möiä)^ 
tigflen  Slu^brud.  S)ie  Sitteratur  tjorjug^roeije  erf)ält  ein  nationale^ 
Gepräge,  inbem  fie  [id^  von  bem  nationalen  ©eifte  erfüllen  unb 
treiben  td^t  unb  baS  SSerftänbni^  unb  ben  33eifatt  ber  Station  ju 
gewinnen  fud^t.  3lber  e§  fef)lt  ber  Station  an  roal^rer  (Sinfieit  be§ 
SBiUen^;  fie  ift  fein  SRed^t^wefen,  feine  ^erfon,  wenn  fie  nid^t  jus 
gtcid^  SSolt  unb  ©tat  geworben  ift. 

S)ie  l^eutigen  Stationen  in  Europa  finb  meiften^  wöl^renb  beg 
3Rittelalter^  entflanben,  bie  amerifanifc^en  erft  in  ben  legten  ^al^r^ 
l^unberten.  Silber  in  feiner  ^jJeriobe  ber  ®efd^i($te  f)at  ba§  StationaU 
bewufetfein  eine  fo  grojse  SKad^t  über  bie  ©emütl^er  geübt,  wie  f)eute. 
6^  genügt  ben  l^eutigen  Stationen  ni($t,  bafe  if)re  nationale  Sitte 
gead^tet  unb  ba§  il^re  Sprache  gepflegt  werbe,  ©ie  ftreben  nad^ 
ftatlid^er  ©inl^eit  unb  50tad^t.  9Bir  leben  l^eute  in  bem  3^^^^*^^ 
nationaler  ©tatenbilbung. 

33et)or  mir  biefen  G^arafterjug  ber  3cit  naiver  betrad^ten,  mirb 
e§  nötl^ig  fein,  ben  33egriff  be§  SJolfeg  feftjuftetlen. 

2)0^  SSolf  ift  eine  ^erfon,  mag  bie  Station  niä)t  ift;  benn 
bag  SSolf  l^at  in  bem  ©tat^förper  einen  Drgani^muö  befommen, 
roeld^er  il^m  bie  50töglid[)feit  t)erf(^afft,  feinen  SBillen  au^jufpred^en 
unb  Siedete  ju  geftalten  unb  ju  ermerben.  3^a§  33olf  im  ©täte  ift 
eine  Sted^teperfon.  SSolf  unb  ©tat  finb  infofern  gleid^bebeutenb ; 
fie  bejeid^nen  beibe  ein  belebtet,  einl^eitlid^eg,  menn  nid^t  unfterb^ 
lid^eg,  bod^  ^^l^rtaufenbe  bauernbe^  ©emeinmefen.  Stur  benfen  mir 
bei  bem  SBorte  3Solf  el^er  an  ben  ©cmeingeift  unb  ben  ©efammt^ 
c^arafter  ber  jum  ©täte  geeinigten  SJtenfc^en,  unb  bei  bem  SBorte 
©tat  el^er  an  bie  äußere  ©rfd^einung  beg  SSolfeg  in  ber  ©tat^oer- 
faffung,  bem  ©tat^förper.    3lber  mir  miffen,  bafe  biefer  Äörper  von 
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bem  lebenbigen  3SoIfe  befcelt  ifl,  unb  wxx  fönnen  un§  ben  ©tat 
nid^t  ot;ne  ba§  3Solf  unb  ba§  S5off  m(^t  of)ne  ben  ©tat  bcnfcn. 

SBcnn  bie  Station  il^rer  ©emetnfd&aft  in  ®pra($e  unb  Sitte, 
b.  I|.  im  ©eifi  unb  ©fiarafter  beraubt  wirb,  jo  liegt  ber  ©ebante 
fel)r  nal;e,  bafe  jie  aud^  ba^  Serlangen  oerfpürt,  9Jlad^t  ju  geroinnen 
unb  einen  gemeinfamen  SBillen  ju  äujsern;  b.  1^.  fie  ftrebt  barnad^, 
ein  SJolf  ju  tuerben.  liefern  5)range  fu($t  bie  nationale  ©taten- 
bilbung  unferer  3^it  Sefriebigung  ju  geiuäl^ren. 

5Die  antife  ©tatenbilbung  ging  meiften^  von  ben  ©täbten 
an^;  bie  mittelaltecliiä^en  Sänber  würben  t)orjug§n)eife  burd^  bpna= 
ftif($e  unb  ftänbif($e  ^ntereffen  beftimmt.  S)er  abfolute  Äönig^flat 
ber  legten  ^al^rl^unberte  betrai^tete  bie  Dbrigfeit  afö  ben  ©tat.  3^^ 
3eit  ber  franjöfifdjen  9let)olution  fal)  man  in  ber  ©efeHfi^aft  ben 
©tat.  S)ie  SReftauration^politif  be^  3öiener  ©ongreffe^  von  1814 
bi^  1815  nalim  auf  bie  Stationen  faft  feine  9tüdfii^t.  3lber  feit 
ben  SSierjigerjal^ren  biefe§  3til)t^unbert^  mirb  bie  ^olitif  üorjüglid^ 
von  ber  nationalen  Qi^ee  beftimmt.  ©ie  übt  eine  3Jlad^t  au^,  ber 
man  gelegentlid^  miberftel^en  unb  bie  man  befd^ränfen  mag,  bie  man 
aber  nie  gering  fd^ä^en  unb  mi^ad^ten  barf. 

S)ie  einfeitige  9iationalität^tl^eorie  bel^auptet  frifd^meg:  :3ebe 
Station  fei  berufen,  SSolf  unb  ©tat  ju  merben.  S)a§  ^beal  ber 
3ufunft  fei,  bajs  bie  SBett  in  fo  üiele  ©taten  fid^  üerjroeige,  al^  bie 
3Jlenf($l^eit  in  üerfd^iebene  Stationen  getl^eilt  fei.  3ltler  SBiberfprud^ 
gegen  eine  fold^e  nationale  ©tatenbilbung  fei  unfittlidj,  unüernünftig. 

Dbtoof)l  mir  bie  nationale  ;3bee  tjerel^ren  unb  lieben  unb  bie 
nationale  ©tatenbilbung  unferer  ^eit  für  einen  grojsen  gortfd^ritt 
Iialten,  fo  fönnen  mir  bod^  ni($t  biefe  rabicale  Sll^eorie  gutl^eifeen. 
2)iefelbe  bead^tet  nid^t  g^olgenbe^: 

a)  3tid^t  alle  Stationen  l^aben  bie  ^äl^  ig  feit,  einen  mol^l= 
georbneten  unb  leben^fräftigen  ©tat  ju  bilben.  ®^  fef)lt  mand^en 
Stationen  ba^  geiftige  Öemufetfein  unb  bie  ©inftd^t,  bie  baju  nötl^ig 
finb,  ober  fie  l;aben  ni($t  ben  männtid^en  (Sl^arafter  ber  ©elbft:: 
be^errfdljung,  beffen  ber  ©tat  n\ä)t  entbel^ren  fann,  ober  fte  finb  ju 
ftein  unb  ju  fd^mad^,  um  ein  felbftänbige^  ©tat^leben  ju  bef)aupten. 
©old^e  Stationen  bebürfen  ber  .^ülfc  anberer  Stationen  unb  fie  fönnen 
nur,   fei  c«S  unter  bem  ©d^ufee  anberer  Stationen   unb  in  Unter- 


§  1.    maimi  unb  SBolf.  39 

orbnung  untec  biefclben  an  bem  Stat^leben  einen  3lntl)eil  erl^alten, 
|ei  eö  im  3lnfd^Iu§  an  anbete  Aktionen  unb  im  33unt)e  mit  biefcn 
einen  gemeinfamen  ©tat  l^erüorbringen.  ®ie  feltij($en  Stationen  in 
©rofebrittanien  unb  in  g^ranfreid^,  bie  aSa^fen  in  ©panien,  bie  3Ben= 
ben  in  5ßreu^n  unb  Dorau^  bie  SSerftec^tung  unb  Sölifc^ung  ber 
mand^erlei  Stationen  in  Defterreid^  unb  in  ber  S^ürfei  bejeugen  bie 
SSal^rl^eit  biefer  aSemerfung. 

b)  @g  gibt  überbem  Stationen;  bie  jo  rei($  an  geiftigen  Gräften 
fmb  unb  fo  ftarfe  ©egenfäfee  in  [i6)  Ijaben,  ba^  i^nen  6in  ©tat 
nid^t  genügt,  jonbern  fie  fid^  politifd^  fpalten  unb  t)erf(^iebene 
©taten  bilben.  2:ie  beutji^e  Station  f)at  fid^  in  frül^etn  3^iten 
oSiiu  ]e\)t  in  eine  SJlenge  t)on  ©taten  jerf plittert ;  aber  anä)  nad^bem 
fie  im  beutf($en  Steid^e  einen  nationalen  ©efammtftat  gefd^affen  l^at, 
ertennt  fie  bo(^  miliig  an,  ba^  S)eutfd^=Defterreid^  unb  bafe  bie 
beutfd^e  ©d^roeij  ein  natürtid^e^  unb  gefc^ic^tlid^e^  Siecht  l^aben,  if)re 
politifd^e  3)en!art  in  einem  befonbcrn  ©täte  ju  betl^ätigcn.  6benjo 
l^at  bie  angelfäd^fifd^e  Station  trofe  ber  gemeinfamen  Slbftammung, 
©prad^e  unb  ©itte  bod^  in  jwei  SEBelttl^eilen  jroei  r)erj(^iebene 
SBeltftaten  l^erDorgebrad^t,  in  Europa  bie  ariftofratijd^-conftitutionette 
3Ronard^ie  unb  in  ämerifa  bie  repräjentatioe  Stepublif. 

c)  Sitte  ©tatenbilbung  f efet  erf al^rung^mä^ig  ein  3  ^^  f  ^  wt  m  e  n  - 
roirfen  t)erj($iebener  Urfa(^en  oorau^  unb  ift  ba§  Grgebni^ 
be^  Äampfeg  oerfi^iebener  Gräfte,  ^eute  ift  ba§  StationaIgefüf)l  eine 
ber  mäd^tigften  IXrfad^en  ber  ©tatenbilbung,  aber  ni(^t  bie  einjige. 
6^  mvten  ferner  ein  bie  Statur  beg  Sanbc^,  in  bem  oietteid^t  a3ru(^5 
tl^eile  tjerfd^iebener  Stationen  jufammen  raol^nen,  j.  33.  Ungarn, 
Söl^men,  ®nglanb  unb  ©d^ottlanb;  fobann  bie  politijd^en  Qi^een,  bie 
oietteid^t  nur  einen  2;^eil  einer  Station  begeiftern  unb  bewegen, 
einem  anbern  3;i^eile  fremb  bleiben  unb  bie  üerfc^iebenen  politijd^en 
^ntereffen,  weld&e  ©paltungen  beroirfen.  Ueberbem  übt  bie  Oe- 
fd^id^te  eine  nad^roirfenbe  2lutorität  au§  unb  bie  gefd^id^tlid^en  ©taten 
t)ertl^eibtgen  il^ren  SSeftanb  miber  bie  nationalen  Singriffe,  ^n  bem 
Äampfe  ber  S^riebe,  Äräfte,  £eibenf(^aften  betl^eiligen  fii^  anä)  bie 
Jül^rer  unb  dürften  unb  beftimmen  bie  Slid^tung,  ol^ne  fid^  genau 
an  bie  nationale  ©renje  ju  l^alten;  bie  Stad^barn  mad^en  il)ren  6in= 
ftu^  geltenb;   bie  Stüdfid^ten  ber  ©ic^erl)eit  unb  ber  militärifd^en 
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SScrtljeibigung    eine§   ®ebtete§    fornmen   in   33ettad^t.     ©elbft  ba§ 

©c^idfal  lä^t  bie  9Jlenfd^en  feine  3Jtad^t  empfinben;   unb  oft  ent- 

fd^eibet  ber  ©ieg  in  ber  B^laä)t  über  bie  3lu^bel^nun9   ober  ba^ 
3urü(fn)eiö^en  eine^  ©tate^. 

d)  S)er  ©tat  beruljt  auf  ber  3Kenf(ä^ennatur  unb  ifi 
ntenf($lid^  eingerid^tet.  ®em  ©täte  fommt  bal^er  aud^  bie  3'äf)ig- 
feit  ju,  je  mä)  33ebürfni^  üerfd^iebene  Stationen  ober  5rf)eile  dou 
fold^en  ju  einem  georbneten  unb  freien  menfd^Iid^en  ©emeinleben  ju 
einigen.  ®ie  ©ntroidfelung  ber  3Renf(^]^eit  bebarf  beg  3"f^"^"^^^' 
tt)irfen§  üerfd^iebener  Stationen.  2Bie  bie  3Jlünje,  weld^e  bem  att= 
gemeinen  35erfe]^re  bient,  einer  33eimif(^ung  eine^  anbern  SKetall^ 
bebarf  ju  bem  ©über  ober  ®olb,  weld^e^  il^ren  ^auptbeftanbtl^eil 
au^mad^t,  fo  erfialten  aud^  ciüilifirte  Stationen  burd^  eine  SSei^ 
mijd^ung  von  Xl^eilen  anberer  Stationen  ein  feftere§  ©epräge  unb 
e§  toirft  foli^e  ©rgänjung  günftig  für  bie  3Jlad^t  unb  33ilbung  eine§ 
fol(^en  ©tate^.    ©emgemä^  laffen  fid^  folgenbe  ©äfee  au^fpred^en: 

1.  ^ebe  Station,  wdä)e  eine  il^r  eigentl^ümlid^e  ©tat^ibee  unb 
jugleid)  bie  Äraft  unb  ba^  Sebürfni^  l^at,  biefe(be  ju  üenoirftid^en, 
ift  bered^tigt,  einen  nationalen  ©tat  ju  bilben;  aber  fie  ift  bei  biefem 
©treben  üerpftic^tet,  bie  f)iftorifd^e  SRed^t^orbnung  infoweit  ju  be^ 
ad^ten,  aU  biefelbe  nid^t  il;re  naturgemäße  SntroicEelung  toiberrec^tlid^ 
f)inbert. 

2.  5)ie  ^erftellung  eine§  nationalen  ©tate§  erforbert  feine§= 
meg^  bie  ^Bereinigung  aller  nationalen  33eftanbtl)eile  ju  ßinem  ©tat^- 
ganjen,  fonbern  nur  eine  folc^e  ^üHe  unb  ©tärfe  nationaler  6le- 
mente,  baß  biefelben  in  il^rer  ©inigung  jum  QtaU  bie  Äraft  unb 
bie  ^äl^igfeit  l)aben,  bie  33ebürfniffe  be§  nationalen  Seben^  ju  it^ 
friebigen  unb  bie  i^beale  ber  Station  ju  Dermirflid^en. 

3.  S)ie  SJlifdiung  unb  ©rgänjung  mit  Srud^ftüdEen  anberer 
Stationalitäten  wirft  elier  nüfelid^  afe  fd^äblid^,  aber  bie  ßinl^eit  be^ 
©tate§  mirb  beffer  gefid^ert,  wenn  ba§  3Solf  fid^  tjot^ug^foeife  auf 
eine  Station  afe  ben  ^auptbeftanbtl^eil  ftüfeen  fann,  bie  mit  il^rem 
©eift  unb  ©l^arafter  ba§  ©anje  erfüllt,  aU  xoenn  mel^rere  gleid^ 
mäd}tige  Stationen  neben  einanber  unb  mit  einanber  in  (Sinem  ©täte 
leben. 
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4.  3w)ifci^en  ber  Station  unb  bem  SSolfc  befielet  eine  3öal^l= 
ocrroanbtfd^aft,  weld^e  melfältig  bie  ^olitif  beroegt.  3ft  i>^^  Um- 
fang beg  States  !  lein  er  ate  bie  Slu^be^nung  ber  9iationaIität,  jo 
jeigen  jid^  bie  beiben  ^oU: 

a)  ber  ©tat  bemül^t  fii^,  feine  aSeoölferung  ju  einer  neyen 
3Jation  abjufonbern  unb  umjubitben.  Seifpiele:  3ltl^en  unb  ©parta; 
Senebig,  glorenj;  ©euua;  ^üxiä)  unb  Sern;  Defterreic^  unb  Sapern; 
ÖoHanb  unb  bie  ©d^roeij; 

b)  bie  nationalen  S^^eile  [teilen  jufammen  unb  verlangen  eine 
ma^re  nationale  ©tatenbilbung.  Seifpiele:  granfreid^  feit  £ub= 
mig  XL;  Italien  unb  2)eutf erlaub  feit  1848. 

SBenn  bagegen  ba§  ©tat^gebiet  größer  ift  al^  ba^  ©ebiet 
ber  9iation  unb  bal^er  jroei  ober  mel^rere  Stationen  ober  Xlieile  üon 
jotd^en  umfafet,  bann  ergeben  [id^  barau^  folgenbe  Seraegungen: 

a)  ber  ©tat  üerfud^t  e^,  bie  ntand^erlei  Stationen  ju  ©in er 
SBation  umjubilben.  S)a§  alte  SRömerreic^  romanifirte  fo  ben 
ganjen  Dccibent  unb  l^ettenifirte  ben  Orient;  bie  Slorbamerifaner 
cerfud^en  e^,  bie  mand^erlei  Slu^roanberer  t)on  anbern  Stationen  mit 
cnglifd^er  ©prad^e  unb  amerifanifd^er  ©itte  umjubilben.  @o  jeigt 
fid^  in  Belgien  ba§  ©treben,  bie  flämifd^e  33er)ölferung  burdE)  frans 
jöfifd^e  ©pra(^e  unb  Silbung  umzuformen; 

b)  bie  entgegengefe^te  S^enbenj  ber  oerfd^iebenen  Stationen,  bie 
in  ßinem  ©täte  üerbunben  finb,  au^  einanber  ju  ge^en.  33ei= 
fpiele:  bie  S^rennung  von  granfreid^  unb  Seutfd^lanb  im  9.  y^a^x- 
l^unbert,  ber  ^ampf  ber  Stieberlanbe  um  il^re  Unab^ängigfeit  von 
©panien  im  16.  ^ia^rl^unbert,  bie  ©d^eibung  dou  Selgien  unb  ^oU 
lanb  im  19.  ^^^rl^unbert ; 

c)  ba§  ©treben  be§  ©tate^,  bie  tjerfd^iebenen  Stationen  ju 
©inem  potitifd^en  ©anjen  jufammen  ju  l^alten,  ol^ne  i^re 
Stationalität  anjutaften,  buri^  33efriebigung  ber  tjerfc^iebenen  Station 
nalitäten.    S)a§  glüdflid^fte  Seifpiel:  bie  Sd^meij. 

d)  SSermerflid^  unb  gefä^rlid^  ift  ber  SSerfud^  eine^  ©tateg, 
feine  ©inl^eit  unb  bie  ©emeinfd^aft  ber  oerfc^iebenen  Stationen  ba- 
burd&  ju  erl^alten,  bafe  er  bie  Stationen  unter  einanber  üer^ 
liefet  unb  je  mit  .^ülfe  ber  übrigen  Stationen  jebe  einjelne  unter? 
brüdft.     (äine  ^di  lang  xöax  biefe  SJlafime  bei  ber  öfterreid^ifd^en 
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ätegiening  beliebt.    Sie  brai^te  ben  Äaiferftat  an  ben  SRanb  be§ 
Unterganges. 

e)  SEBenn  bie  t)erf($iebenen  Stationen  ni^t  maffenl^aft  neben 
einanber  im  Sanbe  wol^nen,  fo  ba^  bie  einen  Sejirfe  üorjngSweife 
t)on  einer  Station,  anbere  33ejirfe  t)on  anbern  Stationen  befe^t  finb, 
f onbern  bie  tjerf (^iebenen  Stationen  angel^örige  33er)öHerung  an  b e n = 
felben  Orten  bur($  einanber  gentengt  ift,  bann  wirb  bie 
6inf)eit  be§  3SolfeS  unb  ©tateS  weniger  hnx^  bie  nationalen  ©egen- 
fä^e  bebrol^t;  aber  biefe  9Jlifd&ung  ift  oon  ©influfe  auf  ben  ©l^arafter 
beS  SSolfeS.  ©ie  fann  bann  eine  neue  5Ration  l^erüorbringen,  wie 
baS  in  ben  von  ©ermanen  befefeten  romanifd^en  Säubern  g^ranfreid^, 
Spanien,  33urgunb,  Sombarbei  gefc^e^en  ift  unb  tfieilroeife  gegen^ 
wärtig  in  Slorbamerifa  gefc^iel^t.  Ober  fie  fann,  xoenn  bie  ©egen- 
fäfee  jäf)e  oerfiarren,  ein  Qä)xoantm  jur  g^otge  l^aben  unb  bie*^artei= 
fämpfe  in  ben  ©taten  fteigeru,  wie  wir  baS  in  Ungarn  unb  33öl^men 
waf)rnel^men. 

§  2.    Dolf  unb  (Befenfdjaft 

5)ie  franjöfifd^e  ©tatsle^re  pflegt  ben  ©tat  aU  ©efettfd^aft 
barjuftetten.  ^n  "^^olQe  beffen  befommt  ber  (^tat  eine  unfid^ere 
©runblage  unb  wirb  fortwäfirenb  f)eftigen  33ewegungen  ausgefegt. 

S)ie  beutfd^e  ©tatslef)re  unterfc^eibet  forgfältiger  jwifc^en  bem 
Sott  unb  ber  ©efellfc^aft,  ober  waS  glei($bebeutenb  ift,  bem  ©tat 
unb  ber  ©efellfd^aft. 

®a§  3Sott  ift  ein  bauernbeS  (Ban^t^,  bie  ©ejeHfd^aft  ifi  eine 
wedjfelnbe  3Serbinbung  t)on  ßinjetnen.  S)aS  SSott  ift  im  ©täte 
organifirt,  bie  ©efellfd^aft  ift  nid^t  organifirt.  ®aS  3[5ott  ift  eine 
SRed^tSperfon,  bie  ©efenfd()aft  ift  feine  ^erfon.  S)aS  3Sott  l^at  einen 
SBillen  unb  eS  l^at  bie  3Kad^t,  biefen  SBillen  ftatlid^  ju  t)erwirflid^en. 
2)ie  ©efeUfd^aft  l^at  feinen  ©efammtwillen,  fonbern  nur  eine  öffent^ 
lid^e 9Jleinung,  unb  fie  f)at  feine  allgemeine  ©tatSmac^t,  fonbern 
übt  nur,  je  nad^  il^ren  Qntereffen,  Sttnfid^ten,  SSerlangen,  einen  mittel- 
baren ßinflu^  an^  auf  bie  Organe  be§  ©tateS.  2)aS  3Solf  ift  ein 
ftatlid^er  aSegriff,  bie  ©efellfd^aft  ift  ein  unftatli($er  a3egriff, 
fie  ift  bie  SJerbinbung  ber  ^riüatperfonen  im  ©täte. 
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S)er  ©tat  fd^üfet  bic  ©efettfdjaft  unb  bie  ©efettfd^aft  untcrflüfet 
bert  Stat.  Slber  nid^t  immer  befielt  jroifd^en  ©tat  unb  ©efeUfd^aft 
DoHc  Harmonie.  3^"'<^^t^^  ft^öt  ^^^  ©efeUfdjaft  öegetiren,  roeld^e 
ber  Stat  al§  ungered^t  ober  üerberblid^  abjufd^Iagen  geuöt^igt  ifi. 
3un)eilen  mutl^et  ber  ©tat  ber  ©efeUfdfjaft  Seiftungen-  unb  Dpfer  ju, 
luetd^e  btefe  nur  roiberroiHig  auf  fiä)  nimmt.  5Die  ®id^erf)eit  beg 
States  unb  bie  3"tereffen  ber  ©efeUfd^aft  geratf)en  proeilen  in 
Eonflict.  ®^  jeigen  fid^  üon  3^it  ju  3cit  Uebelftanbe  in  ber  ©e^ 
feHfcfiaft,  beren  Teilung  üon  ber  ©tat^l^ütfe  erwartet  wirb,  unb 
3Rängel  in  ber  ©tat^üerfaffung,  beren  Hebung  bie  ©efeüfd^aft  anregt, 
e^  ift  eine  ö^uptaufgabe  ber  ^olitif,  biefen  SBiberftreit  geredjt  ju 
entfd^eiben  unb  jroedtmä^ig  au^jugleid^en. 

3luc^  bie  Segriffe  3?ation  unb  ©efellfd^aft  faden  nid^t  ju= 
fammeU;  obmol^I  aud^  jroifd^en  il^ntn  eine  SSerroanbtfd^aft  ift.  9lud^ 
ber  erblid^en  Station  gegenüber  erfd^eint  bie  ©efellfd^aft  al^  eine  bem 
SBed^fel  au^gefefete  3Sereinigung.  S)ie  5Ration  l^at  in  ber  ©prad^e 
einen  organifcfien  Stu^brudE  il^re^  ©emeingeifte^  gefd^affen,  bie  ©e^ 
feUfd^aft  bebient  fid^  ber  nationalen  ©prad^e,  foroeit  e§  it)r  befiagt, 
aber  fie  l^at  feine  eigene  ©efeUfd^aft^fpracfie.  2)ie  5Ration  fann  fid^ 
in  üerfd^iebene  ©taten  oerjmeigen  unb  tfieilen.  2Bir  befd^ränfen  ju= 
näd^ft  ben  33egriff  ber  ©efettjdfiaft  auf  bie  Seroofiner  6ine^  ©tat^- 
gebiet^;  ober  menn  mir  j.  33.  dou  ber  europäifd^en  ©efellfdjaft 
fpred^en,  fo  faffen  mir  bie  33emof|ner  aller  ciüilifirten  europäifdien 
Staten  jufammen,  ungead^tet  fie  üerfd^iebenen  9ktionen  angel^ören. 
äud^  innerfialb  eine^  ©tateg  bead^tet-ber  ©efellfd^aft^begriff  nid^t  bie 
nationalen  Unterfd^iebe,  fonbern  begreift  bie  31nget)örigen  oerfd^iebencr 
Jlationalitöten,  bie  in  ßinem  ©täte  jufammen  leben,  in  fid^. 

65  ift  ein  3Serbienft  oon  ©neift  um  bie  ©tat^miffenfd^aft, 
ben  ©egenfafe  ber  Segriffe  ©tat  unb  ©efeUfd^aft  fd^arf  betont  unb 
auf  bie  t)ielfältigen  ^Reibungen  jroifd^en  ©tat  unb  ©efellfc^aft  aufs 
merffam  gemad^t  ju  \)oben.  2)ie  Sejeid^nung  ber  l^eutigen  ®efe(I= 
f(^aft  aU  ©rroerb^gefellfdiaft,  beren  er  fid^  mit  Vorliebe  bes 
bient;  ift  aber  augenfdieinlid^  ju  enge.  SBenn  fid;  bic  ©efellfdiaft 
mit  bem  ©täte  t)ergleidE)t,  fo  benft  fie  fid^  el^er  nod^  aU  i^erftd^e^ 
rung^gefellfd^aft,  uidE)t  al§  (Srmerb^gefellfd^aft.  ©eroife  ift  ber  SSer- 
mögenjgermerb  eine^   ber  üerbreitetften  unb  ftärfften  .^ntereffen  ber 
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©efeüfdEiaft,  aber  burd^au^  nid^t  ba§  einzige  unb  faum  ba^  roid^tigfte. 
Sie  ©ejettfi^aft  bead^tet  aud^  ben  Sermögen^genu^  ebenfo  fefir  roie 
ben  3Sermögen^ern)erb.  ©ie  fd^äfet  aud^  ba§  Familienleben  fet)r  l^od^ 
unb  l&at  aud^  ßulturintereffen  üon  größtem  äßertl^e.  ®ie  ®efetlfd)aft 
ift  nid^t  in  bem  ©rabe  materiell  unb  egoiftifcl)  gefinnt,  al^  bie  §in= 
roeifung  auf  ben  ©rmerb  e^  barftellt;  fie  ^at  au6)  ein  ibealeg  unb 
gemeinnüfeige^  Streben  in  fid^.  3Jlan  braui^t  nur  an  bie  unjäfiligen 
Slnftalten  für  2lrme,  tran!e,  für  Äunft  unb  äßiffenfd^aft  ju  erin- 
neni;  meldte  freimillig  üon  ber  ©efellfd^aft  gegrünbet  unb  reid^lrd^ 
au^geftattet  werben,  ofine  alle  ^Jötl^igung  be^  ©tate^,  um  biefe  9Q3af|r- 
l^eit  tl^atfäd^lid^  bemäfirt  ju  finben. 

6rft  in  ber  neueren  ©tat^lel^re  f|at  biefer  ©efellfd^aft^begriff 
eine  bebeutfame  Stellung  erlangt.  3Siel  älter  ift  ber  juriftifd^e 
Segriff  ber  ©efellfd^aft,  al§  einer  üertrag^mä^igen  ^Bereinigung 
mefirerer  ©injelner  ju  beftimmten  Dermögen§re(^tlid^en  ^wedtn. 
®iefe  juriftifd^en  ©efellfcliaften  begrünben  3fled^t^t>er]^ältniffe-  ber  ein= 
jelnen  ©efellfd^after  ju  einanber  unb  ju  ber  ganjen  3Serbinbung  t)on 
mannigfaltiger  gorm  unb  ^nl^alt.  2)em  obigen  politifd^en  Segriffe 
ber  ©efellfd^aft  fe^lt  biefer  red^t^üerbinblid^e  Sl^arafter  gänjlicl). 

Ueberbem  fprid^t  man  aud^  l^eute  üon  ber  ©efeKfd^aft  im 
©inne  föcialer  Sultur  unb  benft  babei  üorjug^meife  an  bie  gebil- 
beten  Slaffen  ber  größeren  ©täbte,  bie  fid^  üielfältig  be- 
gegnen, mit  einanber  Derfel^ren  unb  ifire  3Jleinungen  au^taujd^en. 
2)ie  ©efetlfd^aft  in  biefem  Sinne  ift  ein  Segriff  bc^  gro^ftäbtifd^en 
©emeinlebeng.  ^ie  alten  ©täube  be§  3Jlittelalterg  l)atten  feine  ®e= 
feHfd^aft  in  biefem  ©inne.  2)ie  g^ürften  l^ielten  ^of,  ber  5lbel  Xour= 
niere  unb  feierlid^e  ©elage  auf  feinen  ©d^löffern,  bie  Sürger  jed^ten 
in  ben  Xrinfftuben  ber  Sänfte,  bie  Säuern  fa^cn  in  ber  ©d^enfe 
enge  beifammen. 

®ie  l^eutige  ftäbtifd^e  ©efeUfd^aft  f|at  bie  ftänbifd^en  Untere 
jd^iebe  üerroifd^t  unb  einigt  3Jlänner  unb  grauen,  meldte  eine  geroiffe 
2)urd^fd^nitt^bilbung  l^abcn,  ju  gemeinfamem  2Serfef|r. 

äHe  moberne  ©efellfd^aft  überl^aupt  l^at  folgenbe  gemeinfame 
3Jler!male:  ©ie  fefet  ®leicl)l^eit,  greifieit  unb  Silbung  üorau^: 

a)  ©leid^l^eit.  Stud^  in  ben  gefellfd^aftlidEien  Äreifen  einer 
^auptftabt  unb  in  ber  gefammten  ©efeUfd^aft  eine^  Sanbe^  jeigen 
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fi(i^  fclbflücrftäubtid^  bie  inbiüibueUcn  Unterjd^icbe  be^  SSermögcn^, 
beS  %aUnt2,  be^  aSerbienfteg  u.  f.  f.  Slber  bie  ©efettfd^aft  ift  nid^t 
M^  biefen  Unterfd^ieben  georbnet,  fo  bafe  bie  Ginen  red^tlid^  eine 
bie  3lnbem  überragenbe  Stellung  befdnten,  fonbern  [ie  betrad^tet  3file 
gleid^  unb  beroal^rt  im  gefeHigen  3Serfef)r  aud^  mit  ®iferfud^t  bie 
gönnen  ber  ©leid^l^eit  Sttter. 

b)  g r e il^ e i t.  S)ie  ®ef ellf d^af t  ift  eine  aU  f reiroiHig  gebadete 
Serbinbung  Sicler,  jule|t  3(tter.  ®er  Ginjelne  tritt  ein  unb  tritt 
au^,  wie  er  miß.  Äein  SRed^t^jmang  nött)igt  jum  Gintritt,  feiner 
bel^inbert  ben  Slu^tritt. 

c)  S Übung.  ®ie  l^eutige  (SefeUfd^aft  ift  ein  Grjeugnife  ber 
mobernen  Sitte  unb  ber  mobernen  Gultur.  2)aburd^  l^ebt  [ie  [id^ 
oon  ben  ungebilbelen  SRaffen  ab.  Um  beferaillen  ift  bie  ©efeUfd^aft 
ber  frud^tbare  ©oben,  auf  meld^em  bie  öffentlid^e  3Jleinung 
empor  wäd^^t. 

2)ic  39|etrad^tung  biefer  ©runblagen  ber  ©efeUfd^aft  verleitete 
bie  Stat^Iel^re  SRouffeau'^  unb  ber  franjöfifd^en  SRcüoIution,  aud^  ben 
Stat  aU  einen  freiroiHigen  SSerein  gteicfier  .^nbiüibuen  ju  erflärcn. 
Ueberbem  l^at  fie  in  ber  33egeifterung  für  ©leid^fieit  unb  ^^reil^eit  bie 
Silbung  überfel^n  unb  bie  ©efal^r  ber  Sarbarei  nid^t  ju  üermeiben 
geraupt. 

3?or  biefen  S^flö^^i^n  marnt  bie  organifd^e  ©tat^IeJ^re,  bie 
bag  Gine  3SolI  von  ber  üielföpfigen  ©efeUfd^aft  unterfd^eibet. 

§  3.    Die  Stänbe  bes  iHittelalters. 

Sitte  germanifd^en  SSöIfer  lieben  von  3llter§  l^er  gemiffe  Unters 
jd^iebe  ber  ©tdnbe  nad^brüdftid^  f|ert)or  unb  bie  gefammte  mittel- 
alterlid^e  9led^t^bitbung  *f|at  einen  ftänbifd^en  Sl^arafter. 

®ie  älteften  germanifd^en  ©täube  berufiten  nad^  ber  SSors 
ftettung  beg  SSolfeg  auf  üerfd^iebenen  göttlid^en  3cuöii"9^"/  P^  ftettten 
gleid^jam  eine  fhifenmeife  ©d^öpfung  bar.  3la^  ber  aIt=norbifd^en 
©age  jeugte  ber  ©Ott  juerft  ben  ©taub  ber  unfreien  Äned^te  mit 
groben  ©liebem,  bann  ben  ©tanb  ber  freien  Gigentfiümer  mit  l^et^ 
lerem  §aar  unb  gefiobener  Silbung,  julefet  ben  ©tanb  ber  Gbeltngc 
mit  (eud^tenbem  2lntlife,  reid^em  Sefife,  ber  Stunenfunbc  unb  friege- 
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rifcficr  ßl^re  unb  äßaffenfuuft  begabt.  Xieje  Urftänbe  galten  bafier 
ate  erbtid^;  [ie  rourbeu  in  ber  6^e  unb  bur^  bie  g^^milie  fort- 
gepflanjt.  ^n  alle  bent  geigte  fid^  nod^  eine  geroijle  2Sem)anbtf($aft 
mit  ben  Äaften  ber  arifd^en  Snbicr,  bie  anä)  ol^  eine  göttlid^e  6rb- 
orbnung  betrai^tet  würben.  2lber  roä^renb  bie  inbijd^en  Äaflen  in 
ftarrer  Unüeränberlid^feit  üerfiarren,  wie  üerjd^iebcne  ©d^id^ten  von 
©tein,  bie  über  einanber  gelagert  bleiben,  fo  finb  bie  germanifd^en 
Urftänbe  ber  frud^tbaren  unb  belebenben  (Sinroirfung  b#r  europäifd^en 
©efd^id^te  anl^eimgefallen  unb  l^aben  in  golge  baüon  im  Saufe  ber 
Sal^rl^unberte  grofee  SBanblungen  erfal^ren.  2)ie  ßrbftänbe  finb 
fo  nad^  unb  nad^  ju  Seruf^ftänben  umgebilbet  morben. 

6^  mürben  im  fpäteren  9JlittelaIter  ate  ööuptftänbe  unter:: 
fd^ieben:  1)  ber  Äleru^,  2)  ber  2lbel,  3)  bie  ©täbtebürger, 
4)  bie  33  au  er  n. 

1.  S)er  Äleru^  mar  nad^  ber  ftrengen  Äird^enlel^re  über^ 
l^aupt  fein  SSoIföftanb,  fonbern  burdf)  feine  2Beit)e  über  aUe^  SSolf 
erfiaben.  2)er  ©tat  mürbe  aU  eine  blo^e  Saienorbnung  gering 
gefd^ä|t;  bie  ^ßriefter  gel^örten  ber  l^eitigen  Äird^e  an  unb  foHten  ber 
Slutorität  beg  ©tate^  entrüdft  fein,  ©ie  follten  grunbfäfetid^  frei 
fein,  mie  von  ber  SDäe^rpflid^t,  fo  aucf)  von  ber  ©teuerpflid)t.  ©ie 
follten  aud^  bem  ©erid^t^jmange  be^  ©tate^  nid^t  unterroorfen  mer= 
ben,  fonbern  nur  bem  geiftlic^en  SRii^ter  oerantmortlid^  fein.  2)a§ 
©tat^gefeft  follte  für  fie  feine  binbenbe  SRed^t^autorität  fein.  ®ie 
^ßriefter  maren  berufen,  bie  Saien  ju  führen,  mie  bie  Wirten  bie 
©d^afe;  aber  fie  maren  nid^t  üerpflid^tet,  ber  Saienobrigfeit  ju  ge- 
l^ord^en.  gür  fie  galt- nur  ba^  fanonifd^e  SRed^t,  nid^t  ba^  Sanbe^^ 
red^t.  ©ie  gefiörten  aud^  nid^t  ber  Station  an,  bie  ate  S5olf  im 
©täte  lebte,  ©ie  follten  überall  in  ber  d^riftlid^en  äBelt  9lömer  fein. 
3f|r  SRed^t  unb  il^re  ©prad^e  maren  römifd^. 

^nbeffen  ift  biefe  ^ßriefterlel^re  bod^  felbft  im  3Rittelalter  nie= 
mate  unb  nirgenb^  in  ber  ^ßraji^  burd^gefül^rt  morben.  ^l^r  miber? 
festen  fid;  fomol^l  bie  3Jlad^t  be^  gefd^id^tlid^en  3ted^te§  unb  ber 
©tat^gemalt,  al^  bie  eigenen  ^ntereffen  ber  geiftlic^en  äBürbeträger. 
®ie  d^riftlic^e  Äird^e  mar  innerl^alb  be^  alten  römifd^en  äßeltreid^e^ 
entftanben  unb  gro^  gemorben.  •  ®a^  SReid^  l^atte  aber  niemals  auf 
feine  ©tat^=  unb  9le(^t^autorität  oerjid^tet,  aud^  nid^t  ju  ©unften 
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ber  d^riftlidjen  ^ricfier.  älud^  in  ber  ^dt  bc^  fräuüfd^^römifd^eu  ^aifcr^ 
t^tim^  l^ielten  bie  gremfenfönige  mä)  bie  ^rieftcr  in  ber  Unterorb^ 
nung  unter  ba^  ©tat^gefefe  unb  ba^  weltliche  ©erid^t,  unb  geftatteten 
i^nen  l^öd&flen§  in  ber  gorm  üon  ^ßriüilegien  au^  föniglid^er  Sluto^ 
rität  ntand^e  Immunitäten.  9lur  langfam,  in  üerfd^iebenen  Säubern 
unb  ©egenben  balb  in  weiterem,  balb  in  engcrem  Umfange,  mit 
me^r  ober  minber  ©nergie,  breitete  ftd^  ba§  SBad^^t^um  ber  tixä)- 
Keinen  ;Smmunitäten  au^.  3^^^^^^^  ft^^fe  i^i^K*'^  Streben  auf  einen 
garten  SEBiberftanb,  ben  e§  nid;t  überroinben  fonnte.  S)a§  Selbft- 
gefül^l  ber  ßaien  regte  fid^  bod^  ebenfalls  unb  ba^  l^erfömmlid^e 
Seid^^s  unb  Sanbe^red^t  rourbe  von  ben  meltlid^en  3tid[;tern  unb 
Sd^öffen  nic^t  feiten  ben  ^Pfaffen  jum  %xo^  gefianbl^abt. 

Ueberbem  oerjid^tete  ber  Äleru^  nid^t  auf  roeltUd^cn  öcfi|. 
J)ie  Sifd^öfe,  bie  2lebte  ber  Älöfter,  bie  ^ßröpfte  ber  Gl^orl^errn 
l^atten  aud^  ©ut^fierrfd^aften  ermorben,  auf  benen  meWid^e  Säuern^ 
famiUen  afö  ^ofl^örige  unb  Untertl^ancn  lebten.  35iefen  Saien 
gegenüber  fonnte  ber  ßanbe^fürft  boc^  unmöglich  auf  bie  £anbe^=: 
fleuern  unb  bie  SBel^rpflid^t  oerjid^ten.  ^cn  oornel^mftcn  ©eiftUd^en 
genügte  bie  ©runbl^errfd^aft  nid^t.  5)ie  S3ifd;öfe  ftrebten  in  einem 
Gebiete  weit  um  il^re  Stefibenj  l^er  fetber  naö)  Sanbe^^errfd^aft,  unb 
e^  gelang  il^nen,  oorjüglid^  in  2)eutf(^Ianb,  Sanbe^fürften  ju  werben, 
©aburd^  aber  waren  fie  felber  nun  mit  ben  ^ntereffen  ber  Saien 
unb  be§  ©tate^  auf'^  engfte  oerbunben.  ©ie  fonnten  fid;  nic^t  üon 
bem  ßanbe  trennen,  ba^  fie  regieren  wollten. 

©0  fam  e^,  bafe  troft  Jener  wettüerad^tenben  Sil^eorie  ber 
fileru^  einen  2lntl^eil  erl^iett  an  ben  Steid^^ftänbcn  unb  ben 
Sanbftänben  unb  baburd^  ju  einem  anerfannten  SSotföftanbe  würbe. 
2)iefe  mittelalterüd^e  33ilbung  ift  in  ben  legten  ^la^r^unberten 
oerfttHen  unb  jutefet  untergegangen.  S)er  heutige  Äleru^  fte^t  nid^t 
mel^r  aufeerl^alb,  fonbern  innerhalb  be§  ©tate^  unb  ift  genötl^igt, 
bem  gemeinfamen  Steid^g-  unb  Sanbe^red^te  ju  gel^ord^en.  ©eine 
Immunitäten  finb  entfräftet  unb  üerfd^ollen.  35ie  SRei^t^pflege  be^ 
©tate^  iiel^t  aud^  bie  ©eiftUd^en  t)or  il^r  ©erid^t;  ber  ^ßriefter,  ber 
ein  Serbred^en  oerübt,  ift  nid^t  mel^r  ftrafto^,  unb  ber  5ßriefter,  ber 
©d^ulbcn  mad^t,  mu^  feinem  ©täubiger  3^^Iw"S  Iciftcn,  wie  jebcr 
Sfnbere. 
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S)ie  UmiDanblung  erftärt  fid^  l^auptfdd^Iid^  au^  fotgenben 
SJlomenten : 

a)  5Die  üeränberten  Silbung^juftdnbe.  S)ie  ®eift= 
lid^en  ragen  nid^t  tnefir,  n)ie  im  SHittelalter,  burd^  il^re  ©eifte^^ 
bilbung  über  bie  Saien  empor.  ®ie  roelttid^e  Silbung  von  l^eute 
in  5ßf)iIofopf)ie,  ©efd^icfite,  5Raturn)i[fenfd^aft,  fd^öner  Sitteratur  ift 
reid^er,  umfaffenber  unb  fiöl^cr  al5  bie  tl^eologifd^-befd^ränfte  33ilbung 
be§  Älerug. 

b)  S)er  ftarfe  3(nftoB  ber  Äird^enreformation,  weld^e  in 
einem  großen  2;f)eite  üon  ©uropa  bie  Älöfter  aufl^ob,  bie  33i^tl^ümer 
beseitigte,  bie  ©eifttid^feit  ber  roeltlid^en  Dbrigfeit  unterorbnete. 

c)  S)a^  neu  erroadEite  @tat^=  unb  SRed^t^beroufetfein 
aud^  in  ben  fatfiolifd^  gebliebenen  Säubern,  meld^eg  nid^t  gefiattet, 
bafe  irgenb  eine  Staffe  ber  Seoötferung  bie  @tat^^of)eit  beftreite  unb 
ba^  attgemein  notl^menbig  er!annte  9tecf)t  roiHÜirüd^  mifead^te. 

d)  2)ie  in  unferm  Sal^rl^unberte  üoUjogene  ©äcularifirung 
aller  geiftlid^en  gürftent^iimer,  julefet  be§  päpftlid^en  Äird^enftate^. 

2.  2)er  31  bei.  33ei  allen  3Söl!ern  ber  großen  arifd^en 
SSölferfamilie  unter  ben  ^»i^ic^Jt  ^^'^  ^erfern  in  2lften,  wie  unter 
ben  igellenen,  SRömern,  ©ermanen  unb  ©lauen  in  ®uropa  jeigt  fid^ 
von  Stlter^  l^er  bie  Jleigung,  einen  ariftofratifd^en  ©taub  l^er- 
vox  ju  bringen  unb  aU  3lbel  erblid^  unb  familienmä^ig  ju  befeftigen. 
S)ie  gemeinsamen  alten  Äennjeid^en  waren:  ber  3Solföglaube,  bafe 
eine  Slnjatil  ebler  ©efd^led^ter  üorjug^meife  t)on  ben  ©Ottern  ftamme 
unb  in  naiverer  33ejiet|ung  ju  ben  ©Ottern  ftetie,  ba^  SSertrauen  auf 
bie  äßirfung  be§  Slute^,  roeld^e^  üon  angefel^enen  Sll^nen  auf  bie 
3?ad^!ommen  üererbt  mürbe,  unb  auf  ben  (£influfe  ebler  ©rjie^ung  in 
bem  öofe  ber  3Käd^tigen,  bie  friegerif(^e  Slu^bilbung  unb  Xüd^tig^ 
feit  ber  ebeln  3=ü^rer  unb  3?orfämpfer  auf  ben  Streitwagen  uni  ju 
^ferbe,  reid^ere  älu^ftattung  berfelben  mit  großen  ©üteni  unb  2)0- 
mämn,  auf  benen  jatilreid^e  l^örige  g=amilien  bie  2ledEer  bebauten, 
bie  Äütie  melftcn  unb  ba^  ^au^üiet)  jüd^teten,  unb  in  golge  baDon 
bie  ^errfd^aft  über  ein  jatilreid^e^  ©efinbe,  bag  leud^tenbe  Slnfel^en 
aud^  unter  ben  3^reien,  unb  ber  3lnfd^lu§  ber  jungen  Ärieger  an  ben 
ebeln  gül^rer  unb  ©efolg^l^errn,  bie  Äunbe  ber  ©d^rift  unb  be^ 
3fled^te§  unb  bie  Uebung  in  ben  öffentlid^en  ©efd^äften.    ©o  mürbe 
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berSlbel  ju  einem  ©tanbe  fociater  unb  politifd^er  3(u^jeid^  = 
nuiig,  ber  bie  übrige  3Jleuge  ber  ©emeinfreieu,  ben  2)emo^,  übec^ 
ragte  unb  fid^  bei  ntand^en  3SöI!ern  t)on  biefem  fonberte. 

S)a§  $Dlittelalter  war  ber  Slriftofratie  überaus  öü^ftifl-  ^^ 
littelatter  entfaltete  ftd^  bie  ;3nftitution  beg  Slbel^  in  üppiger 
ä^benprad^t  glänjenb;  freilid^  in  üerfd^iebenen  formen  unter  ben 
ocrfii^iebenen  SSöttern:  anberg  in  granfreid^  unb  in  ©nglanb,  anberg 
in  S)eutfd^Ianb  unb  in  ;3tatten. 

Slber  überatt  jeigt  fid^  ein  ©egenfafe  jroifd^en  beut  mäd^tigeren 
unb  Dornel^nieren  ö^^^^nftanbe,  ber  urfprüngüd^  attein  afö  3lbel 
(nobilitas)  galt,  unb  ber  Stitterfd^aft,  xoel^t  in  Unterorbnung 
unter  bie  Ferren  ate  SafaHen  unb  5Dienftteute  lebte,  nad^  unten  l^in 
oier  roieber  ©erid^t^l^errfd^aft  übte. 

A.  3)er  l^ol^e  beutf  d^e  SReid^^abel  ber  fogenannten  ©entper^ 
freien  (©enbbarfreien,  öod^freien),  ber  beutfd^e  ^errenftanb  l^atte 
fogar  mit  großem  Erfolge  bie  ^errfd^aft  über  ganje  Sänber  angeftrebt. 
6^  gelang  ben  mäd^tigften  öc^^enfamilien,  ben  fogenannten  S)t)naftien, 
bie  l^erjoglid^e  Ärieg^geroalt  erblid^  ju  erwerben,  unb  baburd^  bag 
nationale  gürftenamt  ju  bpnaftifd^em  3=ürftenred^t  umjubilben.  2ln- 
bere  ©pnaftien  wußten  roenigften^  bie  Stid^terroürbe  eine^  ©augrafen 
auf  bie  ®auer  fid^  anjueignen  unb  fo  in  bie  Sanbgraffd^aft  unb 
Sanbe^l^errfd^aft  ju  erweitern,  ©elbft  weniger  mäd^tigen  ©efd^te(^tern 
glüdfte  eg,  für  ifire  großen  ©üter  unb  ^errfd^aften  eine  felbftänbige 
l^ol^c  ©erid^t^barfeit  ju  erwerben  unb  wieberum  eine  Sanbe^l^ofieit 
}u  begrünben.  3^  13.  ^al^rl^unbert  ift  biefe  Umbitbung  üoHjogen, 
jum  ©d^aben  ber  nationalen  ®inf|eit  unb  ber  beutfd;en  Äönig^mad^t. 
Inf  ben  SReid^^tagen  fül^ren  biefe  Sanbe^l^crren  bie  entfd^eibenben 
Stimmen.  Sanbe^l^ol^eit  unb  Steid^^ftanbfd^aft  finb  bie  bei- 
ben  l^öd^ften  politifd^en  SJlerfmale  beg  beutfd^en  ^errenftanbeg.  ®iefc 
beutfd^en  ®t)naftien  blieben  in  fid^  abgefd^loffen.  ©ie  legten  einen 
SBertl^  auf  bie  Sleinl^altung  il^reg  Stuteg,  wenn  gleid^  juweilen  bod^ 
ein  fürfttid^er  ßerr  eine  nid^t=ebenbürtige  ©emal^Un  freite  unb  ber 
Äönig  ben  SJlangel  beg  gleid^en  ©tanbeg  burd^  ©tanbegerl^ebung 
aufhob,  unb  aud^  einjelne  ©ef(Jled^ter  biefe  enge  3lbfd)lie§ung  alg 
unl^altbar  unb  jwedwibrig  auftöften. 

grül^er  alg  in  5Deutfd^lanb  l^atte  in  granfrcid^  ber  l;o]^e 

JBluntfd^Ii,  ©tatälel^tc.    2.  «ufl.  4 
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5lbet  ber  ©eigneur^  in  i^ren  ©ebieten  eine  ,,fout)eräne"  unb  erbs 
lxä)e  ©eroalt  ben  fcfiroad^en  Königen  abgerungen.  Slud^  ba  war  bie 
urfprüngtid^e  Sefugni^  be§  löniglid^en  ©eridEit^amte^  ju  bpnaftifd^er 
^errfd^aft  erweitert  roorben.  6in  feubaler  igerrenabet  l^atte  fid^  in 
bie  fränüfd^en  ^roüinjen  getl^eilt  unb  bie  Äönig^mad^t  auf  bie  Isle 
de  Franke  jurüdgebrängt.  Slber  geftüfet  auf  bie  ©täbte  unb  ba^ 
franjöfifd^e  Jiationalgefül^t  erneuerten  bie  Könige  ben  fiampf  mit 
ben  l^od^mütf)igen  Seigneur^.  Subroig  XL  bemütljigte  ben  mäd^tigen 
^erjog  t)on  Surgunb,  ber  fd^on  eine  neue  Äönig^frone  ju  fd^mieben 
unb  fid^  auf  ba^  igaupt  ju  fefeen  üerfud^t  l^atte.  ®er  ßarbinal 
SRidfjelieu  üoHenbete  ben  ©ieg  ber  ©tat^einfieit  unb  beg  abfoluten 
Äönigtl^umeg  unb  nötf)igte  ben  l^ol^en  2lbel  be§  Steid^e^,  fid^  mit 
einer  btofeen  priüitegirten  (Sf)renfteIIung  aU  ol^nmäd^tiger,  ben  $err= 
fd^ern  ^ulbigenber  igofabel  ju  begnügen.  3lid^t  einmal  bie  parla^ 
mentarifd^en  Siedete  eine^  l^o^en  9latf)e^  be^  SReid^e^  Dermocfite  biefer 
2lbel  ber  Pairs  de  Franke  mirffam  ju  behaupten.  i 

Jlid^t  fo  l^eftigen  ©d^wanfungen  mar  ber  englifd^e  i^ol^e 
5lbel  ber  £orb§  au^gefefet.  @r  fiatte  e§  niemals  jur  eigentlid^en 
ßanbe^fierrfd^aft  gebrad^t,  er  blieb  t)ielmef|r  ftet^  ben  Königen  unter:: 
tl^an,  in  bereu  Slatl^  er  einen  beftimmenben  ®influfe  auf  alle  ©tat^= 
angelegenl^eiten  übte.  2)agegen  ^atte  er  in  bem  Parlamente,  tn^- 
befonbere  feitbem  ber  ©ro^e  SRatl^  be^  SReid^eg  in  ein  Ober^au^  unb 
ein  Unterfiau^  getlieitt  warb,  in  bem  Dberfiaufe  eine  feftbegrünbete 
erblid^e  ©tettung  erworben,  in  welcher  il^m  bie  3Jlitn)ir!ung  bei  allen 
Sfteid^^gefefeen  unb  ba!§  ©erid^t  über  bie  Slmt^fül^rung  ber  föniglid^en 
ajlinifter  ju!am.  S)er  englifc^e  fiol^e  Slbel  mar  bal^er  üorjug^meife 
5ßarlament^abel  unb  afe  fold^er  alle  Qtxi  national  gefinnt. 
S)efe]^alb  l^at  er  allein  fein  Seben  bi^  in  bie  l^eutige  3^tt  bemal^rt. 

SEBieber  anber^  mar  ba^  ©d^idffal  ber  großen  SUlagnatenl^äufer 
Stalien^.  ^totien  l^atte  im  3Kittetalter  leine  gemeinfame  9leid^§= 
Derfaffung.  ^n  ba^  fd^öne  Sanb  ijattcn  fid^  ber  ^apft,  eine  Slnjal^l 
meltlid^er  gürften  unb  mand^e  blül^enbe  ©täbterepublifen  getl^eilt. 
2)al^er  fonnte  e^  feine  SReid^^ftanbfd^aft  geben  unb  feine  5ßair^roärbe 
fid^  ergeben,  ©inigen  mäd^tigen  gamitien  mar  e§  geglüdtt,  bie  erb:: 
lid^e  äBürbe  aU  ©tat^l^äupter  fid^  anjueignen  unb  feftjul^alten  unb 
baburd^   ju   fouoeränen   Käufern    ju    werben.     Slber    felbfl    biefe 
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3)9nQftien  l^atten  nur  au^nal^m^roeife  fefte  SBurjeln  in  ben  alten 

Stanbe^oerl^dltniffen   ber  9iation.     Gin  %i)dl  berjelben  war  oom 

äu^lanbe  l^er  gef omnten ;  ein  anberer  S^l^eit  war  auf  ben  ungebal^nten 

unb  gefä^rlid^en  SBegen  ber  Ufurpation  auf  ben  ©ipfct  geftiegen. 

Jhir  wenige  ^errfd^ergefd^Ied^ter  l^atten,   geftüfet  auf  ba^  urfprüng= 

li(i^e  ^ei5og§=  unb  ©rafenantt,  ifire  3Kad^t  jum  Sanbe^fürftentl^um 

unb  fogar  junt  Äönigtfium  erweitert.    55iete  grofee  gamilicn  ftarben 

au^,  nid^t  feiten  aud^  burd^  2)otd^  unb  ®ift  ber  SRiüalen  befeitigt. 

6ine  3lnja]^l  erl^ielt  fid^  im  S)ienfte  be^  ^^apftt^ume^  unb  würbe  von 

3eit  ju  Qdt  t)on  bem  ©tanje  ber  breifad^en  Ärone  beleud^tet.    ®§ 

gab  bal^er  in  Italien  überl^aupt  feinen  eigentlid^en  ©tanb  be^  l^oljen 

äbete;   aber  e^  gab  löniglid^e,  l^erjoglid^e,  fürftUd^e  ®i)nafticn  unb 

unter  i^nen  eine  jiemlid^e  Slnjal^l  von  S^itularfürften,   weld^e  bie 

^öfe  umgaben. 

3n  ben  legten  ^alirliunberten  ift  bie  Snftitution  be^  beutfd^n 
^errenabete  tl^eitg  bem  inneren  SJerfaH  aufgefegt,  tl^eife  von  großen 
SEBanblungen  umgebitbet  worben.  (Sine  3lnja{)l  ber  mäd^tigften  @e= 
f(i^Ied^ter  l^at  fi($  ju  fouüeränen  ©^naftien  aufgefd^wungen. 
6ine  größere  2lnjaf|l  anberer  (Sefd^Iedfjter  be^  l^ofien  SReic^^abete  l)at 
mit  bem  Untergange  be^  alten  Steid^e^  (1803  bi^  1806)  if)xe  Steid^^- 
ftanbfd^aft  unb  überbem  i^re  Sanbe^l^oficit  üerloren  unb  ift  mit  il^ren 
Sefifeungcn  ben  einjelnen  beutfd^en  Staten  ciitüerleibt  (,,mebiatifirt") 
roorben.  ®a^  neue  beutfd^e  SRcidf)  f|at  bie  ^nftitution  nid^t  erneuert. 
B.  S)er  ritterfd^aftlid^e,  fogenannte  niebere  2lbel  ift 
wäl^renb  beg  SRittelalter^  au^  ganj  Derfd^iebenen  Elementen,  in  benen 
irgenb  eine  SluSjeid^nung  einzelner  gamilien  üor  ber  SJlenge  fic^  be- 
mcrfbar  mad^te,  aHmäl^lid^  erl^oben  worben.  3)ie  ^auptgrünbe  ber 
©rl^ebung  waren: 

a)  ®ag  ©d^öffenamt,  weld^e^  mit  ber  3^^  wieber  erblid^ 
würbe  in  ben  ©d^öffenfamilien  unb  in  bem  größeren  ®runbeigen= 
t^um  eine  fefte  Slu^ftattung  bewafirte.  2)ie  „fd^öffenbarcn"  gamilien 
würben  fo  einflu^reid^  in  bem  öejirfe,  beun  bie  Schöffen  fd^üfeten 
ba^  ©runbeigentl^um  unb  ftraften  ben  grieben^bred^er  an  Mb  unb 
Seben. 

b)  S)er  el^renüoHe  unb  funftgcübte  Slitterbienft.  S)ie  ©tärfe 
be^   mittelalterlid^en  ^eere^   berul^te  oornel^mlid^    auf  ber  ftoljen 
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Sfteiterci.  @ie  l^atte  burd^ou^  einen  arifiofratifd^en  G^arafter.  ®er 
einjelne  Flitter  n)ar  burd^  btt§  Se^en^red^t  feinem  SeJ^en^l^erm  aU 
SSafal  ju  bemejfener  Sreue  unb  Ärieg^folge  oerbunben  unb  bafür 
l^atte  er  einen  erblid^en,  bem  ©runbeigentl^unte  nal^c  oenoanbten 
Sel^en^bejtfe  unb  @enu^  an  eincnt  Slittcrgut.  Site  finabe  fd^on  n)urbe 
er  in  ber  SBaffenfunft  erjogcn  unb  lernte  er  bie  l^öjtfd^c  ©ittc  fennen. 
2lfe  junger  9Kann  (,,3unfer")  folgte  er  im  auftrage  be^  SSaterg  ober 
aug  eigener  ßuft  mutl^ig  ber  gal^ne  be§  ^erm ;  ate  Sel^en^befifter  unb 
SSafal  jog  er  bemfetben  mit  feinem  %xo^  t)on  fined^ten  jur  gelobe  ju. 
S)er  Sftitterbienfi  erl^öl^te  bie  SKanne^el^re,  unb  fogar  bie  Slbftammung 
t)on  ritterlid&en  Glteni,  bie  SRitterbürtigfeit  gab  jroar  feine  feften 
3ted^te,  aber  bod^  bie  Einlage  ju  Siedeten  unb  erl^öl^te  bag  anfeilen. 

c)  2)er  ^ofbienft  an  ben  ßöfen  ber  gürften,  ber  Sifd^öfe, 
ber  ©rafen  unb  ber  Siebte  unb  felbft  ber  freien  Ferren  mirfte  eben^ 
fatt§  au§jei(^nenb  auf  bie  Seben^ftellung  ber  ®ienftleute,  3Rini= 
flerialen.  Slnfänglid^  waren  biefelben  ftänbifd^  Don  ben  SRittem 
fd^arf  gefd^ieben.  Swrtfd^en  ben  Slittern,  bie  ftotj  waren  auf  il^re 
freie  ©eburt  unb  if)r  Selien^red^t,  unb  ben  ®ienflleuten,  beren  größte 
ßcil^l  urfprünglid^  von  l^öriger  Slbfunft  unb  bem  ^ofred^t  untere 
morfen  mar,  galante  lange  ^ext  eine  tiefe  filuft,  über  bie  e^  feine 
93rüdfe  gab.  greie  9litter  unb  unfreie  S)ienfileute  l^atten  anfangt 
feine  ©benburt  unb  feine  ©l^egenoffenfd^aft  mit  einanber.  Slber  bie 
©ienftleute,  meldte  ^ofämter  befleibeten,  erlernten  bie  Soffitte  unb 
erl^ielten  bie  fd^mudEüolIe  ^oftrad^t,  fie  gemannen  ©influ^  am  ^ofe 
unb  mürben  reid^.  ;3^re  ^ofgüter  ftanben  ben  9littergütern  faum 
nad^  unb  il^r  Sted^t  baran  mürbe  ebenfo  erblid^,  mie  ba§  ber  SSa- 
fallen,  ©o  näfierten  fid^  bie  beiben  klaffen,  fd^lo^en  ©l^en  unter 
einanber  unb  mifd^ten  \iä)  vielfältig. 

d)  S)ie  zollfreien  unb  ratl^§fäl|igen  ©efd^led^ter  ber 
©täbte,  bie  fogenannten  ^ßatricier,  burften  ftd^  ben  9litttern  unb 
©ienftleuten  be^  ßanbe^  roo^l  ate  ©leid^e  an  bie  ©eite  fteHen.   • 

©0  entftanb  unb  erweiterte  fid^  im  SDlittelalter  ber  ©tanb  be^ 
ritterfd^aftlid^en  Slbete  unb  fd^ob  fid^  jroifd^en  ben  ©tanb  ber  Ferren 
unb  ben  fd^lid^ten  Sürgerfianb  l^inein.  ^n  ber  3eit  vom  13.  big 
tief  in  ba^  16.  ^a^rl^unbert  l^inein  l^atte  biefer  ©tanb  in  ber  mittel 
alterlid^en  Serfaffung  eine  mäd^tige  ©teHung.    ©r  befafe  auf  feine? 
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©ütcrn  überall  bie  grunb^errlid^e  ©erid^t^barfeit  unb  in  biefer 
avi6)  eine  ort^polijeilid^e  ©eroalt.  3Jleiften5  roar  aud^  bie  mitt= 
(ere  SSogteigerid^t^barfeit  erblid^  in  feinen  igänben.  3lur  ba^ 
l^öd^fie  Sendet  l^atte  ftd^  ber  ^errenfianb  Dorbefialten.  Qn  ben 
©tobten  waren  meiflen^  bie  Statine  au§ '  ^ßatriciem  befefet,  ober  bod^ 
hiefen  ein  l^ert)orragenber  Slnt^eil  an  ber  ftäbtifd^en  Stegierung 
gefid^ert. 

3n  ben  einjelnen  Sdnbern  erroarb   bie  SRitterfd^aft  überbem 

eine  3Sertretung  auf  ben  ßanbtagen,    bie  Sanbftanbfd^aft,   in 

Jranfeeid^  aud^  aU  jroeiter  ©tanb  in  ben  ©eneralftänben  be^  Äönig= 

reid^e^,  in  ©nglanb  in  SSerbinbung  mit  ben  SSertretern  ber  ©täbte 

afö  Seftanbtl^eil  be^  Unterl^aufe^.    Slber  im  beutfd^en  Steid^e  üer^ 

fd^loffen  bie  gürfien  ben  Stittern  ben  Betritt  ju  ben  Sleid^^tagen. 

Stud^  bie  9lei(§^ritterf$aft,  bie  nur  au^  unmittelbaren  Äronüafatlen 

be^  beutfd^en  Äönig^  beptanb,  erreid^tc  niemals  bie  Steid^^ftanbfd^aft. 

3n  ben  Sefien^l^öfen  ber  Ferren  erfd^ienen  bie  Stitter  aU  ®e= 

rid^t^fd^öffen;  ba^  ganje  Se^en^red^t  war  i^rem  ©d^ufee  anoertraut. 

3n  ben  S^erritorialregierungen  waren  ebenfo  bie  fürftlid^en  3tätl|e, 

roeld^e  bie  öffenttid^en  ©efd^äfte  beforgten,  roäfirenb  ;3af|r]^unberten 

au^fd^lie^lid^,  fpäter  bod^  ju  gutem  S^l^eile  au§  biefem  ©tanbe  er= 

nannt.    ®ie  3leid^^ritterfd^aft  übte  in  i^ren  ©ebieten  fogar  J^ol^eit^ 

lid^e  SRed^te  aug,  ganj  nal^e  ber  ßanbe^^errfd^aft. 

Slber  feit  bem  16.  ;3ötirl^unbert  üertrodEnen  allmäl^Iii^  bie 
©äfte,  toeld^e  ba§  SSBad^^t^um  be^  Stitterftanbe^  nälirten,  unb  e§ 
gcl^t  unaufl^altfam  ber  2luflöfung  ju.  ®^  jeigt  [xä)  ba^  üorjüglid^ 
in  folgenben  @rf d^einung^n : 

a)  ®ic  üöHige  Umgeftaltung  bc§  Ärieg^mefen^  unb  ber 
^eerc^üerfaffung.  2)ie  ritterlid^e  Äampfmeifc  rourbe  burd^  bie 
6infül|rung  ber  ^euermaffen  unbraudfjbar ;  bie  ^nf^ti^terie,  bie  2lrtil= 
leric,  bie  ©enietruppen  befamen  ba§  Uebergeroid^t;  bie  SBefirpflid^t 
t)erIor  i^ren  ariftofratifd^en  ßl^arafter  unb  mürbe  auf  bie  gefammte 
9K«nnfd^aft  aller  SSolföclaffen  au^gebelint.  2?on  ber  früfieren  aug= 
fd^tie^Iid^en  SBaffenluft  ber  Slitterfd^aft  erfiielten  fid^  nur  bie  3Sors 
liebe  vieler  Slbelid^en  für  ben  3Jlilitärbienft  aU  Seruf^officiere,  aber 
ol^ne  bie  anbern  Klaffen  au^jufd^lie^en,  unb  eine  gemiffe  5Reigung, 
ooQug^njeife  in  ber  (£at)atterie  itire  Sienftpflid^t  ju  leiften. 
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b)  ^er  Untergang  ber  Sel^en^üerfaffung  unb  il^r  ©rfafe 
burd^  bie  allgenteine  ©tat^üerfaffung  im  3iifö^^^^"^^"9  ^^^  ^^^ 
6rfiar!uug  be§  Sefien^befifeeg  ^n  üoHent  ©runbeigentl^ume  unb  ber 
Sefeitigung  be^  Sel^en^red^te^  burd^  ba^  gemeine  ßanbred^t. 

c)  SDie  3(u^breituug  ber  33ilbung  über  alle  bürgerlid^en 
©laffen,  im  ©egenfafee  ju  ber  frül^eren  l^öfifd^en  ©itte  unb  bie  fteigenbe 
Sebeutung  be§  beroeglid^eu  SSermögen^  im  ©egenfafe  ju  bem 
ariftofratifd^en  ©runbeigentl^um. 

d)  ®ie  Stbtöfung  be^  ©tat^bienfte^  von  ber  ©ebunbenl^eit 
an  beftimmte  gamilien  unb  ©üter;  bie  3lu^n)af|l  ber  ©tat^^ 
beamten  au§  aßen,  meldte  [id^  burd^  il^ren  glei§  eine  l^öl^ere 
Silbung  für  bie  Slufgabe  be§  öffentüd^en  S)ienfte^  angeeignet  l^atten. 

e)  2)er  Untergang  ber  lanbftänbifd^en  SSerfaffung  unb  bie 
neue  3Kad^t  ber  abfotuten  SWonarcfiie  auf  bem  ganjen  (£on= 
tinente,  bie  ben  3lbel  bemütfiigte. 

f)  2)ie  Sefeitigung  ber  ^ßatrimoniatgerid^te  unb  aller 
erblid^en  3SogteigeridE)te  unb  il^r  ©rfafe  burd^  red^t^gele^rte 
©tat^rid^ter,  ol^ne  SRüctfid^t  auf  mittelalterlid^e  ©eburt^ftanbe. 

g)  gür  ®eutfdE)lanb  fam  l^inju  jur  3^it  ber  2luflöfung  beg 
alten  Sleid^e^  bie  ßin^erleibung  ber  reid^^ritterfd^aftlid^en  ©e- 
biete  in  bie  fouüerdnen  beutfd^en  ©taten  im  Qa^re  1806  unb  bie 
9luff|ebung  ber  ritterfd^aftlidEien  SSorred^te  befonber^  feit  1848. 

igeute  nod^  ift  ber  ©runbabel  eine  fociate  2lriftofratie, 
aber  er  l^errfd^t  nidfjt  mefir  unb  f)at  feine  reid^^ftänbifd^e  3Jlad^t. 
6r  wirb  überbem  mit  anbern  ®Iementen  angefel^ener  ©runbbefi|er 
gcmifd^t.  5Der  übriae  blofee  Xitularabel  fielet  mit  ben  pl^er  ge- 
bilbeten  bürgern  auf  berfelben  ©tufe  ber  ©efellfd^aft. 

3.  ®er  Sürgerftanb  ift  fpdter  aU  bie  Stitterfd^aft,  aber 
nod^  im  5DlittcIalter  ju  einem  3Solf^ftanbe  gemorben.  2)iefer  ©taub 
fd^lo^  fid^  an  bie  ©täbte  an,  in  benen  fid;  Elemente  üerfd^icbener 
älterer  ©tänbe,  Sftitter,  ®ienftleute,  freie  ©runbeigentf)ümer,  l^örige 
Seute  jufammcn  fanben  unb  fd^Uefelidf;  gcnoffenfd^aftlid^  üerbanben. 
S)ie  gemeinfame  ©tabt  einigte  bie  mandjerfci  Stäube  burd^  ba^fclbe 
i^ntereffe  an  ber  ©idjcrfjcit,  ber  &)xc,  ber  5l\5o()lfal;rt  ber  ©tabt. 
©0  fdjiofeen  fid^  9(itter,  S)ienftleute  unb  freie  SoUbürger  an  einanber 
an  unb  beje^ten  gemeinfd^aftlid^  bie  Sd^öffengerid)te  unb  bie  Siedete 
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her  ©tabt.  S)ann  ertüeiterte  \i^  bie  33ürgerfd^aft  unb  mf)m  bie 
Äaufleutc  in  jid^  auf,  aud^  roeiin  fie  nicfit  ©runbeigent^ümer  roaren ; 
ber  ftäbtijd^e  ^anbel  mad^te  bie  Äaufleute  n)of|If)abenb  unb  xeid)  unb 
er  beburfte  be§  ftäbtifd^en  Qä)uiie^  gegen  bie  SRaubluft  ber  oft  üor^ 
nel^men  SBegelagerer.  ^nUlit  trat  auä)  aU  ein  weiterer  SRing  bie 
SDlenge  ber  ^anbwerfömeifter  in  ifiren  Innungen  unb  ßünften  ju 
bem  älteren  Äerne  ber  33ürgerfd^aft  Iiinju.  2lud6  fie  ftritten  für  bie 
©tabt  unb  fteuerten  ber  ©tabt.  ®^  war  billig,  aud^  il^nen  einen 
Slntl^cil  an  bem  ftäbtifd^en  Slegimente  ju  geben. 

3)iefe  ©täbtebürger  waren  nid^t  ntel^r,  wie  ber  Älerug  unb 
ber  Slbel,  eine  beüorred^tete  Slriftofratie.  ©ie  waren  ein  ecliter 
SRegel^  unb  33ol!^ftanb.  SSon  ben  ßanbbauern  unterfd^ieben 
pe  fid^  Iiauptfäd^Iii^  burc^  bie  ftäbtifd^e  Seben^weife,  ^nbuftrie, 
Silbung,  @efetlig!eit.  3)ie  ©täbte  üorjüglid^  gewäfirten  bie  grei^ 
l^eit  unb  breiteten  fie  au^  aud^  über  bie  l^örigen  Seute,  wetd^e  bie 
Suft  ber  ©tabt  at^meten.  ©ie  l^ielten  jugleid^  mit  biefer  greifieit 
aud^  bie  ©leid^l^eit  l^od^,  unb  ba^  ©tabtred^t  war  ba^fetbe  für 
alle  Sewol^ner.  Snfofern  würben  bie  ©täbte  aud^  ein  SSorbilb  für 
ben  mobernen  ©tat  unb  ba^  ©tabtbürgerred^t  gab  ben  2lnfto6  ju 
bem  fpäteren  ©tat^bürgerred^t. 

2lu(^  in  ben  9leid^^=  unb  ben  Sanbftänben  fanben  nun 
bie  ©täbte  eine  SSertretung.  2)ie  gürften  beburften  il^rer  igütfe 
mit  ©teuem  unb  3Jlannfd^aft  unb  gewäl^rten  ifinen  bafür  ©ife  unb 
©timme  in  ben  9leid^^=  unb  ben  Sanbtagen.  3Jland^e  ©tabt  würbe 
fo  mäd^tig,  ba§  fie  für  fid^  felber  föniglid^e  Sfted^te  (Stegalien)  erwarb 
unb  ein  Sanbe^gebiet  um  fid^  l^er  dnfaufte  ober  eroberte,  über  weldlie^ 
bie  ftäbtifd^e  SRepubli!  fürfttid^e  Sanbe^l^ofieit  ai^übte. 

Rubellen  aud^  ba^  fiat  fi<^  ju  (Snbe  be^  a)littelalter§  geänbert. 
So  grofe  unb  reid^  bie  ©täbte  anä)  fein  mochten,  fie  fonnten  fid^ 
bod^  nur  ganj  au^nal^m^weife  ate  felbftänbigi;  ©taten  bel^aupten. 
S)er  moberne  ©tat  ©erlangt  eine  breitere  ©runbtage.  3SoIf  unb 
Sanb  finb  weitere  ^Begriffe  at^  Sürgerfd^aft  unb  ©tabtgemeinbe. 

3n  ber  mobernen  215olfet)ertretung  gibt  e^  aud^  kine  abgefon= 
berten  ©täbtebänie  mel^r.  Sie  l^eutige  ©tat^^erfaffung  unterfdlieibet 
entweber  überl^aupt  nid^t  bie  üerfd^iebcnen  ßlaffen  ber  33et)ölferung 
ober,   wo  fie  e^  tl^ut,   mifd^t  fie  bod^  ©täbter  unb  Sanbbewol^ner 
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unb  burd^fd^neibet  l^tnroieber  bie  beiben  9Jlaffen  nad^  Stüdfid^tcn  be§ 
Sllter^  unb  be§  SJerntögen^.  5Die  Sitbung  ift  l^eute,  fo  wenig  aU 
bie  3itibuftrie,  burd^  bie  ©tabtgrenje  eingeengt.  S)ie  3=abricatton 
üerjroeigt  \iä)  auf  ba§  Sanb.  2lud^  ©täbter  beftfeen  oft  Sanbgüter 
unb  ©runbbefifeer  ber  Sanbfd^aft  leben  jeitraeife  in  ber  ©tabt.  ©o 
finb  ©tabt  unb  Sanb  ntefir  ate  frül^er  in  einanber  üerflod^ten. 

4.  ^n  einer  gebrüdEten,  poUtifd^  unfreien  Sage  befanb  fid^ 
int  ©ro^en  unb  ©anjen  ber  vierte  ©tanb  int  3KittetaIter,  ber  fo- 
genannte  Sauern  [tanb. 

2lud^  ber  33auernftanb  ift,  wie  ber  niebere  Slbel,  au^  jwei 
urfprüngtid^  üerfd^iebenen  3Jlaffen  nad^  unb  nad^  jufammen  geroad^fen. 
®en  einen  öeftanbtl^eil  mad^ten  bie  alten  freien  gdmilien  ber 
Heineren  ©runbeigentl^ümer  au§,  raeld^e  ifire  ledEer  felbcr  pflügten. 
Siefe  att^freien  Sauern  waren  großen  %i)eiU  genötfiigt,  ifire  ®üter 
ben  benad^barten  Älöfiern  unb  ©runbl^errn  abzugeben,  unb  empfingen 
biefelben  bann  roieber-  ju  fiofred^tlid^em  ®rbe  au^  ber  ^anb  be§ 
^errn.  Stnbere  behielten  jwar  ifir  ©igentfium,  aber  !onnten  eg  nid^t 
l^inbern,  ba§  ber  abelid^e  3Sogtei{)err  eine  erbtid^e  ©erid^t^l^ol^eit  über 
ba^fetbe  fid^  aneignete,  unb  fie  mußten  fid^  bie  SBelaftung  mit 
gel^nten,  S^xn^en  unb  jogar  mit  g^rofinben  meiften^  gefatten  laffen. 
©ie  verloren  bie  3Baffenfäf|igfeit  unb  ba§  Söaffenred^t,  feitbem  bie 
Stitterfd^aft  üornel^mlicf)  ben  ©c^ufe  be^  Sanbeg  übernal^m  unb  il^re 
geloben  bur^fod^t.  ©o  nöl^erten  fie  fid^  allmäljlig  ben  Iprigen 
Sauernfamiticn,  meiere  umgefel^rt  nad^  unb  nad^  ein  fefte^  ©rbred^t 
an  ben  ^ofgütern  erlangten,  bie  il^nen  ber  ©runblierr  jur  SBirt^= 
fd^aft  gegen  3^^"^^^  3^"!^^  g^rofinben  üerliefien  l^atte,  unb  aud^  in 
ben  igofgeridjten  xiß  SRed^t  fetber  fd^üfeen  lernten.  3Jland^e  33e= 
fd^ränfung  ber  alten  Unfrcilieit  fiel  mit  ber  3cit  meg,  bie  (£l^e= 
genoffcnfd^aft  würbe  erweitert,  ber  freie  SBegjug  au^  bem  S5orfc  ge:= 
ftattet,  ba^  öcn:cnredit  auf  Scftl^aupt,  ©l^efteuer,  ©runblafteu  enger 
begrcnjt. 

©0  flogen  bie  beiben  ©tröme  enblid^  jufammen  ju  bem  mefent^: 
lid^  gleid^artigen  Sauernftanbe,  bcjfen  3fled;t^t)er]^ältniffe  molil  ^ier 
unb  ba  nod^  bie  ©puren  ber  frül^eren  ©egenfäfec  offenbarten,  aber 
in  ber  ^auptfad^e  bod^  benfelben  ©^arafter  ber  Unterorbnung  unter 
bie  ^errfd^aft,  ber  Selaftung  mit  JReallaften  unb  einer  ©emeinbe^ 
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oerfaffung  Ratten,  roeld&e  ben  angefeffencii  Sauern  einen  Ginflu^  auf 
bie  ißanbliabung  be§  Sauernred^teg  ficfierte. 

3u  einer  lanbftänbifd^en  SSertretung  brad^ten  e^  bie  Säuern 
nur  ganj  au^naJ^m^roetfe,  toie  üorau^  in  bem  ©ebirge,  roelcfie^  bem 
freien  ©elbftgefü^le  be§  fd^lid^ten  3Jlanne§  befonber^  günftig  war. 
SRod^  weniger  fonnten  bie  Sauern  eine  reici^^ftänbifd^e  Ver- 
tretung l^offen.  ©ie  würben  im  3JlitteIaIter  burd^raeg  afe  eine  paf= 
fitje  ^  3Kenge  betrad^tet,  weld^e  ber  ^errfd^aft  untertfiänig  unb  un= 
fö^tg  fei,  an  ber  Seitung  be^  ©tate^  3;i^eil  ju  nefimen. 

§  4.    Die  mobernen  £Iaffen. 

®ie  mittelalterlid^en  ©täube  finb  überall  entnjeber  gänjtid^ 
aufgclöft  ober  in  ber  Stuflöfung  begriffen.  ®er  ntoberne  ©tat  ift 
nid^t  mel^r  eine  ©tänbeorbnung,  ba^  l^eutige  3led^t  nid^t 
ntel^r  nad^  ©täuben  gefcfiieben.  Sie  @inf|eit  be^  31}oI!e§  unb  be^ 
©tateg  unb  bie  ©emeinfd^aft  be§  SRed^te^  ertragen  nid^t  mefir  bie 
©paltung  naä)  ©täuben  unb  ben  fortgefefeten  Äampf  ber  ftänbifd^en 
©onberintereffen. 

Slber  auf  ber  anbern  ©eite  l^aben  un§  aud^  bie  ®efd^i(^te  ber 
franjöpfd^en  9ter)oIution  unb  bie  ©rfal^rungen  in  anberen  Säubern 
barüber  belel^rt,  bafe  bie  blo^e  gufion  aller  ©täube  ju  @incr  ®e- 
jettfd^aft  ni(^t  au^reic^t,  um  ben  l^eutigen  ©tat  ju  erftäreu.  3^^ner= 
l^alb  ber  ©efellfd^aft  mad^en  fid^  wid^tige  ©egenfäfee  gettenb,  meldte 
eine  bauernbe  politifd^e  Sebeutung  fiabeu  unb  je  nad^  Umftänben 
bal^er  aud^  in  ber  SSerfaffung  berüdEfid^tigt  werben  müf[en.  ®ie 
mobernen  Klaffen  unterfd^eibeu  fid^  von  ben  mittelalterlid^en  ©tän= 
ben  l^anpt]äd^li(§  baburd^,  bafe  fie  bie  (Sinfieit  bc§  5}otfe§  unb 
©tatej^  rüd^atolo^  anerfennen  unb  fein  befonbere^  6Iaffenred;t  be= 
gel^reu.  ©ie  finb  überbem  ftetem  SBed^fel  au^gejefet  unb  nid^t  ftreng 
abgefd^loffen,  unb  fie  burd^fd^ueiben  oft  bie  alten  ©täube. 

Stile  Serfud^e,  bie  lieutigen  ßlaffen  in  einzelne  Unterabti^ei^ 
lungeu  ju  fonbern,  finb  an  bem  äßiberwillen  ber  Iieutigen  SBelt, 
roeld^e  bie  @leid;^eit  üerel^rt,  unb  an  ber  unenblid^en  SJlannig^ 
faltigfeit  ber  Serufe,  meldte  taufenbfad^  in  einanber  greifen,  ge= 
f^eitert. 
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©ennod^  taffen  fid^  im  ©rofeen  oier  ©taffen  unterfd^eiben: 

1.  ®ie  regterenbe  ßlafje,  dürften  unb  Seamte  mit 
obrigfeitüd^er  ©ematt.  3^^^  Stellung  überragt  alle  anberen  6Iaf[en 
burd^  bie  ©tat^mad^t,  bie  in  i^ren  ^änben  ift.  Sie  fte^t  an  ber 
©pifee  be^  ©tateg. 

2.  S)ie  ariftofratifd^e  klaffe,  meldte  al^  jold^e  nid^t 
mel)r  xok  im  3JlitteIatter  l^errfd^t,  aber  jroifd^en  ber  regierenben  ßlaffe 
unb  ben  SSoIfecIaffen  eine  felbftänbige  unb  au^gejeid^nete 

'  politifd^e  Stellung  ju  bel^aupten  vermag. 

6§  gehören  l^iel^er  nur  nod^  fold^e  ^erfonen  unb  gamilien, 
welche  ein  feft  begrünbete^  Slnjefien  in  weiten  Greifen  l^aben,  fei  eg 
in  golge  i^rer  gefc^id^tlid^en  Sebeutung  (beutfd^e  ©tanbe^lierrn, 
grofee  ©runbl^errn),  ober  fraft  i^rer  ©ifee  in  ben  ariftofratifd^en 
Dber^äufern  (ßorb^  unb  5ßair^),  ober  bie  wegen  grofeer  militärijd^er 
unb  potitifd^er  SSerbienfte  ober  mit  SRüdffid^t  auf  il)re  ibealen  (n)iffen= 
fd^aftlid^en  ober  fünftterifd^en)  äBerfe  fo  au^gejeid^net  worben  ftnb, 
ba§  fie  für  fid^  eine  5lutorität  l^aben.  @^  geprt  aber  nid^t  mel^r 
l^iel^er  bie  grofee  3Jtaf[e  be^  niebern  Siitutarabel^. 

3.  S)er  fogenannte  britte  ©tanb,  b.  f).  bie  klaffe  ber 
l^öl^ergebilbeten  unb  einem  ibeaten  Serufe  lebenben  ober 
jelbftänbig  mirtfifd^affenben  ©tat^bürger.  SDiefe  ©laffe  umfafet 
bie  wiffenfd^aftlid^en  unb  fünftlerifd^en  $Wotabeln  in  ber 
$Reget,  5ßrofefforcn  unb  ®octoren,  5lerjte  unb  ;3ngenieure, 
S)id^ter  unb  älrd^iteften,  5lbt)ocaten,  Äünftler  unb  ©eift^ 
Ud^e,  unb  bie  ganje  grofee  Qai)l  von  ©tat^bienern,  bie  nid^t 
ber  erften  ßlaffe  angehören.  @^  gel^ören  ju  Ü)i  aber  aud^  bie 
größeren  ©ut^befifeer,  menn  fie  nid^t  ju  ber  pl^eren  2lrifto^ 
fratie  ju  jäl)ten  finb,  gleid^oiel  ob  fie  einen  abelid^en  ober  einen 
bürgerUd^en  9iamen  füfiren,  bie©rofel^änbIer  unbgabricanten, 
fclbft  fünftlerifd^  gebilbete  öanbmerfer,  enbli(^  bie  6ap i t al ift en. 

3n  ben  uerfd&iebenen  Säubern  werben  bie  ©renjen  batb  enger, 
balb  weiter  gejogen.  ®ie  englifd^e  ©entn;  l^at  einen  ariftofratifd^eren 
5lu^brud,  aU  bie  franjöfifd^e  gute  ©efcllfd^aft  unb  bie  beutfd^en 
Ärcife  ber  ©cbilbeten.  @§  lä^t  fid^  überbem  feine  fefte  ©renje  ab= 
fteden.  3m  ©injelnen  entftel^en  3^^^if^l;  wub  juweiten  brängen  fid^ 
Unberufene  Iierein,   ober  werben  33erufene  l^iuau^  gebrängt.    Slber 
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ini'Srofeen  ifl  bennod^  btefe  ßtaffe  raol^l  ju  unterfd^eiben  jotüol^I 
t)on  ber  oornel^meren  3lriftofratie,  afe  t)on  ben  toeniger  gebtibeten 
unb  mit  roeniger  3Jlu§e  b,egabten  großen  3SoIföclaffen. 

4.  ®te  großen  SSoII^cIaffen  toerben  juweilen  aud^  unter 
bem  5Ramen  be^  vierten  Staubet  jujammen  gefafet.  Sie  gefjören 
infofern  jufammen,  aU  fie  fämmttid^  gleid^en  3lnt^eil  l^aben  an  ben 
fiat^bfirgerlid^en  5Red^ten,  aber  roeber  eine  au^gejeid^nete  Seben^= 
fiellung  bel^aupten,  wie  bie  Slriflofratie,  nod^  bie  l^öl^ere  Silbung 
unb  freie  9Jlu§e  befifeen,  um  gleid^  ben  ©enoffen  be^  „britten 
©tanbeg"  an  ber  ©tat^uermattung  unb  ©elbftoerwaltung  einen  l^er^ 
t)orragenben  Slntl^eit  ju  nehmen.  S)iefe  grofeen  3?olf^claffen  finb  bie 
©runblage  be^  mobernen  ©tate^.  gür  fie  ju  forgen  ift  bie  ö^upt^ 
pPid^t  ber  regierenben  Gtaffe.  SDie  Slriftofratie  unb  bie  gebilbeten 
SBlittelcIaffen  raiffen  für  fid^  f eiber  ju  forgen;  bie  5?olföclaffen  finb 
genötl^igt,  raeit  il)nen  bie  gäl^igfeit  unb  bie  9Jlufee  fefiten,  bie  Se^ 
friebigung  il^rer  gemeinfamen  ^ntereffen  t)on  Stnberen  ju  erwarten. 
Siefeiben  SSoIf^cIaffen  ftnb  aber  aud^  bie  fräftigfte  Stüfee  ber  @tat^= 
mad^t  unb  ber  ^Regierung.  5Die  ^eere^mad^t  be^  mobernen  States 
l^ot  in  biefen  ßlaffen  i^re  breite  33afi^  unb  alle  anbern  ©laffen 
leiten  au^  biefem  reid^en  Sorne  ber  35oIföfräfte  ftet^  neue  B^iffüffe 
l^er.  2)ie  ©efunbfieit  beg  mobernen  3Solföftate^  ift  ba^er  oorjüglid^ 
oon  ber  ©efunbfieit  biefer  5?olfecIaffen  bebingt. 

3m  Uebrigen  unterfd^eiben  fie  fid^  ^inwieber  je  nad^  üerfd^ie:: 
benen  £eben^=  unb  Seruf^meifen.     9Bir  redjnen  l^iefier: 

1)  ade  bäuerlid^en  unb  Ianbn)irtl)fd^aftlid^en  SBeruf^- 
cloffen,  mit  5lu^nal)me  berer,  meldte  in  eine  ber  p^eren  ßlaffeu 
aufgeftiegen  finb,  alfo  bie  33  au  er  n  f eiber,  aber  nid^t  blofe  bie 
©ninbbefifeer  unb  ^au^üäter,  fonbern  aud^  bie  ^äd^ter,  it)re  6ö^ne 
unb  Äned^te  auf  bem  §ofe,  unb  felbft  bie  länblid^en  Siagelö^ner, 
fobann  bie  igirten,  gifd^er,  Säger,  6d^iffer,  33erg^ 
leute,  überl^aupt  äße  Berufe,  bie  mit  ber  äußern  SUatur  in  fort= 
loäl^reubem  3?erfe^r  unb  ßufc^wtmen^ang  bleiben  unb  l^arte  ßeibe^arbeit 
ju  uerrid^ten  gemolint  finb; 

2)  bie  3)laffe  ber  iganbioerfer  in  ben  ©täbten  ober  auf 
bem  Sanbe,  bie  3}leifter  unb  GJef eilen,  bie  Meinen  Äaufleute  unb 
Ärämer; 
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3)  bie  Slngeftellten  unb  niebern  S)tener  be^  ©tate^, 
ber  ©emeinben  unb  ber  ©efeUfd^aft,  bie  ©d^reiber  unb  ßopiflen  unb 
bie  ^olijeiroad^en,  ©erid^t^biener  u.  f.  f.; 

4)  bie  3lrbeiter  in  ben  gabrifen  unb  bie  XaQtVo^mx 
ber  größeren  Drtji^aften; 

5)  bie  ©ienftboten. 

Stile  biefe  ©laffen  l)aben  in  bem  mobemen  ©täte  perfönlicä^c 
^reil^eit  unb  ftat^bürgerlid^e  SRed^te  erraorben.  Sie  finb 
meiften^  aud^  Söäl^Ier  geworben.  Qn  golge  beffen  üben  jie  felbfl 
auf  bie  Sefefeung  ber  3lemter  unb  bie  ©efefegebung  einen  erlieblid^en 
©influ^  au§.  Um  fo  nötfjiger  ift  e§  für  ben  l^eutigen  ©tatömann, 
bie  Sebürfniffe  biefer  großen  aSoIföclaffen  ju  ftubiren  unb  ju  bc^ 
Iierjigen. 

3un)eilen  nennt  man  bie  unteren  ©d^id^ten  ber  üermögen^s 
lofen  unb  üereinjelten  Seftanbtl^eile  böc  Set)ölferung,  roeld^e 
einen  fd^roeren  Äampf  um  ü)t  ®afein  ju  füliren  genötl^igt  finb,  ba§ 
^Proletariat.  9Jlan  red^net  üorjüglid^  bie  gabrifarbeiter  baliin 
unb  uerfud^t  e^  gelegenttid^,  biefe  klaffe  burd^  bie  ©efeüen  ju  uer^ 
ftärfen  unb  afö  eine  befonbere  5!Jlad^t  ju  organifiren.  3Kan  ftettt 
bann  ben  befifeenben  ©laffen  bie  befifelofen  entgegen  unb  er^ 
regt  ben  3ieib  unb  ^a§  ber  Strbeiter  n)iber  bie  5lrbeitgeber,  bie 
g^abricanten,  bie  3Keifter  unb  bebrofjt  mit  Berufung  auf  bie  gleid^en 
3Jlenfd^eured^te  bie  ©igent^ümer  mit  communiftifd^er  2;i)eilung  unb 
bie  gabricanten  unb  5Keifter  mit  ©mpörung  unb  Slrbeit^einfteHung. 
5Da§  finb  franf^afte  3^ftänbe,  bie  bringenb  ber  Teilung  bebürfen. 
S)ie  gro^e  SWel^rja^I  ber  nid^t  befifeenben  Seoöllerung  ift  glüdEtid^er 
SBeife  mit  ben  befifeenben  g^amilienl^äuptern  burd^  SBanbe  be^  Sluteg, 
ber  ^ietät  unb  be^  ^i^tereffe^  ucrbunben  unb  mirb  burd^  biefe  Ser? 
binbung  gefid^ert  unb  bcfriebigt.  S)ie  Äiuber*  in  ber  g^amitie  finb 
jmar  befifelo^,  aber  ber  befifeenbe  SSater  forgt  für  fie  unb  gibt  il^nen 
SBol^nung,  Äleibung,  3ial)rung.  ©ie  tl^eiten  ben  2BoI)Iftanb  ber 
©Item  unb  felbft  über  SBaifen  erftredt  bie  3?ern)anbtfd^aft  ober  bie 
©cmelnbe  eine  fd^üfeenbe  ©orge.  3lud^  bie  grofee  3^^^  '^^^  M^^- 
lofen  Sauernfned^te  unb  3Kägbc  finb  feine  proletarifd^e  S3ct)ölferung, 
benn  fie  ftel^en  nic^t  uereinjelt  unb  gefonbert  in  ber  SBelt,  fonbern 
flnben  auf  bem  ^auernliofe  eine  ^eimat  unb  an  bem  Sifd^e  be§ 
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Saucm  i^rc  gefid^ertc  3lal^rung.  S)ie  ©ejeHen  lebten  ebenfo  frül^er 
in  ber  gamilte  ber  3Keifter ;  wenn  fie  l^eute  t)on  ben  le^tern  getrennt 
leben,  fo  gibt  i^nen  bod^  ba^  ©enoffenfd^aft^wefen  einen  ^alt  unb 
berool^rt  fte  t)or  jerftreuter  95ereinjetung.  2)er  ©olbat  ^ai  ferner  in 
feinem  3tegintente  unb  feiner  ßompagnie  eine  fefte  3Serbinbung,  er 
ifl  bal^er  fein  ^Proletarier.  Slm  fd^roierigften  ift  l^eute  nod^  bie  ßage 
ber  gobriforbeiter.  3lber  aud^  fie  lönnen  burd^  bie  ©enoffenfd^aft 
fi(§  über  bo^  ^Proletariat  erl^eben  unb  aud^  für  fie  ift  e§  raa^r: 
nid^t  ber  Ärieg  gegen  ba^  ßapital  unb  bie  gabricanten  erl^öfjt  il^ren 
SBol^lftanb,  fonbern  umgelelirt  bie  rid^tige  SSerbinbung  mit  beiben 
unb  bie  med^fetfeitijje  ^ülfe. 

®ie  roai)xt  Äunft  be^  @tat^manne§  ift  bal)er  ju  berairfen,  bafe 
möglid^ft  menig  3lbfäIIe  ber  ©efellfd^aft  ba^  Proletariat  üerme^ren 
unb  ftärfen,  unb  ba§  möglid^ft  t)iele  oereinjelte  unb  uermögen^lofe 
3Renfd^en  burd^  rid^tige  organifd^e  5?erbinbungen  ©id^erl^eit  be^  Sia^ 
fcin^  unb  görberung  il^rer  SEBol^lfal^rt  erlangen. 

§  5.    Die  3^^i^i^^^^  i^  State,    ^^ernbe.    Stats- 

angeijörige.    Statsbürger. 

5Der  moberne  ©tat  legt  auf  bie  unmittelbare  Sejiel^ung 
JU  ben  einzelnen  9Jlenfd^en  im  ©täte  einen  l^ol^en  SBertl^.  6r  bc- 
ftel)t  oorau^  au^  ^Inbioibuen.  6rft  nad&bem  biefer  SSerbanb  aner= 
fannt  ift,  lommen  bie  3^if^^nglieber  ber  ©laffen  unb  felbft  ber 
gamilien  in  Setrad^t.  SBir  unterfd^eiben  aber  unter  ben  Qnbioibuen 
bie  einl^eimifd^en  (3SolI^genoffen  unb  ©tat^angeliörigen) 
oon  ben  gremben  (äu^länbern)  unb  unter  jenen  l^inroieber  bie 
©tat^bürger  von  ben  anberen  ©tat^genoffen. 

1.  aSolI^genoffen  unb  grembe.  ^n  früheren  3^Wen 
rocx  biefer  ©egenfafe  vid  größer  al^  l)eute.  ^n  ben  antifen  ©taten 
würben  bie  gremben  nod^  mt  geinbe  mifetrauifd^  betrad^tet  unb  nur 
bann  einigermaßen  in  il)rem  SRed^te  gefd^üfet,  roenn  fie  von  bem 
5ßatronate  einzelner  Bürger  gebedft  waren.  SDie  5Römer  fingen  jroar 
an,  ba^  natürlid^e  SRed^t  ber  ^eregrini  in  gorm  be^  5Re(^te^  ber 
SSölIer  JU  gemälirleifien,  aber  aud^  nod^  ba  ftanben  bie  gremben 
weit  jurücf    l^inter  ben   römifd^en  ^Bürgern.     ®ie  ©ermanen  im 
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SJlittelalter  waren  geneigt,  üerfc^iebene  SSoIf^red^te  neben  einanbcr 
gelten  ju  laffen,  aber  bie  mittelalterlid^e  Äird^e  butbete  bod^  nur  bie 
latl^oltfd^en  gremben  unb  erftärte  bie  anber^gtäubigen  gremben  ate 
red^tlo^. 

S)ie  l^eutige  JRed^t^überjeugung  aller  ©ulturüölfer  erfennt  bie 
3Kenf(^enreci^te  an,  raeld^e  ben  gremben  ganj  ebenfo  jufommen, 
n)ie  ben  ®inl^eimifd^en.  Sie  tft  überbeut  geneigt,  if)r  ^xxvaU  unb 
il^r  ©trafred^t  gleichmäßig  auf  SS^lfögen offen  unb  grembe  auSju^ 
breiten  unb  beibe  nad^  benfelben  ©runbfäfeen  im  ^ßroceffe  ju  bel|an= 
beln.  ®ie  Unterfd^iebe,  bie  nod^  t)or!ommen,  finb  meiften^  nur  von 
geringer  Sebeutung. 

5lber  l^eute  nod^  wirft  naturgemäß  ber  ftat^red^tlid^e  ®egen= 
fafe  fort.  Eben  meil  nur  bie  SSolf^genoffen  unferm  ©täte  angeliören, 
bie  gremben  bagegen  ben  fremben  ©taten  oerbunben  l^leiben,  lönnen 
auä)  nur  jene,  nid^t  biefe  bie  ftat^bürgerlid^en  5Red^te  in  unferm 
Sanbe  üben. 

S5ie  aSolf^genoffenfi^aft  entfielet 

a)  burd^  bie  ©eburt.  ^m  ©roßen  berul)t  biefelbe  auf  ber 
gortpflanjung  bereitem  auf  bie  Äinber.  SDie  el^elid^en  Äinber 
erl^alten  biefelbe  ©tat^angel^örigfeit  mit  i^rem  3Sater,  bie  unel^elid^en 
mit  il^rer  3Kulter. 

Snbeffen  mürbe  unb  mirb  biefeg  ^rincip  in  üerfd^iebenen  Säu- 
bern üerfd^ieben  georbnet.  3Som  9Jlittelalter  ^er  mirb  in  mand^en 
©taten  oorjüglid^  auf  ben  D  r  t  ber  ©eburt  gead^tet  unb  e^  begrünbet 
bann  •—  abgefe^en  von  Slu^nal^m^fällen  —  biefer  Drt  ba^  ^dmat^^^ 
red^t  in  bem  Sanbe,  in  metd^em  ber  ©eburt^ort  liegt,  ^n  ®nglanb 
galt  biefe^  ©pftem  bi^  oor  Äurjem  unbeftritten.  3lnbermärt§,  mie 
in  eiujelnen  beutfd^en  ©taten,  fal)  man  nid^t  auf  ben  jufättigen  Ort 
ber  ©eburt,  fonbern  auf  ben  bauernben  SÖSol^nort  ber  ©Item 
unb  beftimmte  nad^  biefem,  nid^t  nad^  jenem  bie  ©tat^angel^örigleit 
be^  neugebornen  Äinbe^.  SBieber  anbere,  mie  bie  fd^meijerifd^en 
ßantone,  fallen  auf  ben  Heimat ^ ort  (SBürgerperbanb  ber  ©emeinbe) 
ber  ©Itern,  ben  fie  oon  bem  SBo^norte  unterfd^ieben. 

^n  ber  neueren  ^üt  I)at  aber  ba^  nationale  ©tiftem  über 
ba§  örtlid^e  ben  ©ieg  errungen,  juerft  in  granfreid^,  unb  ift  in  fort? 
fd^reitenber  Slnmenbung  begriffen.    9iad^  biefer  3Jletl^obe  lommt  e^ 
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auf  ben  Drt  bec  ©eburt  nid^t  an,  fonbern  c^  entfd^eibet  bic  per^ 
fönlid^e  Stbftammung.  ®ie  Äinber  von  ^JJreu^en,  SDeutfd^en, 
5Rorbamcrifancm  werben  bann  wieber  ^reiifeen,  S)eutfd^e,  $Worb:= 
amerifaner,  wo  immer  in  ber  SÖSelt  [ie  geboren  werben  unb  un^ 
befilmmert  barum,  wo  bie  ©Item  i^ren  Sffiol^nort  gewählt  I)aben. 
9lur  ganj  au^nal^m^roeife,  j.  33.  bei  ginbelfinbern,  beren  ©Itern  man 
nid^t  tennt,  wirft  bann  nod^  ber  Drt  ber  ©eburt  ein. 

Offenbar  entfprid^t  ba§  ber  l^eutigen  3luffaffung  t)om  ©täte, 
aU  einer  nationalen,  burd^  gortpflanjung  fortgelegten  Einigung  ber 
5ßer|onen. 

b)  ^uxä)  bie  ^eiratl^.  3"^^^^  i^i^  6f)efrau  in  bie  g^amilie 
be§  ©l^emanneg  eintritt,  fommt  fie  anc^  ju  bem  SSoIfe  unb  State 
beffelben  in  eine  engere  Sejiel^ung.  S)ie  ©ngtänber  fträubten  fid^ 
lange  gegen  biefen  9le(^t^fafe,  infofern  er  bic  mit  ^yremben  Der- 
^eirat^eten  ßngtänberinnen  betraf,  wäl^renb  fie  für  bie  fremben 
grauen,  weld^e  ©nglänber  l^eirat^eten,  benfelben  anwenbeten.  :3n 
neuefter  3^^  ^^^^^^  <^^^  fi^  eingefefien,  ba§  bie  ©erec^tigfeit  eine 
wed^felfeitige  2lnerfennung  be§  6afee^  erforbert. 

c)  ®ie  3laturalifation  ber  g^remben,  wetd^e  in  einen  neuen 
©tat^oerbanb  eintreten  wollen,  ^ier  wirft  ber  freie  SBille  ber  6in= 
wanberer  mit  bem  SBiHen  be^  States  jufammen,  ber  fie  aufnimmt; 
unb  infofern  !ann  man  t)on  einem  öffentli(^=re(^tttd^en  3?ertrage  reben. 
3n  äfterer  3^it  war  biefe  ^Waturalifation  ben  J^remben  fd^wer  ge^ 
mad^t.  @§  beburfte  oft  eine§  ©pecialgefefee^  im  einzelnen  gaHe, 
weld^eg  bie  (ginoerteibung  gewäl^rte.  ^eute  wirb  biefelbe  efier  er= 
leid^tert,  fo  ba§  eg  nur  ber  SRieberlaffung  be^  gremben  in  bem  Sanb* 
unb  einer  Slnmelbung  feinet  ®ntfd^Iuffe^  bebarf,  in  B^l^^i^ft  biefem 
6tate  angel^ören  ju  wollen. 

S5ie  ©tat^angeliörigleit  gel)t  unter: 

a)  burd^  ben  2; ob.  ^n  weit  ben  meiften  gäHen  bleibt  ba§ 
Snbioibuum  von  feiner  ©eburt  an  bi§  jum  2;obe  bemfetben  ©täte, 
feinem  SSaterlanb  uerbunben; 

b)  burd^  bie  ^eiratl)  für  bie  g^rau,  weld^e  if)re  bi^l^erige 
6tatöangel)örigfeit  verliert,  wenn  fie  bie  frembe  ©tat^angel^örigfeit 
il^re^  SWanne^  erwirbt; 

c)  bie  5ttu^wanberung  unb  ®ntlaffung  aul  bem  bi^s 
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Iiertgen  ©tat^oerbanbe  in  SSerbinbung  mit  bet  5lufna]^me  in  einem 
anbern  ©täte.  , 

®a§  5Red^t  ber  freien  Slu^manberung  mirb  Iieute  t)on 
ben  meiften  ©taten  3iebermann  jugeftanben.  3lber  nod^  mirb  bie 
ßntlaffung  au^  bem  bi^^erigen  ©tat^oerbanbe  nid^t  überall  na(ä^ 
benfelben  ©mnbfäfeen  gemalert.  Um  befemiHen  fönnen  leidet  ßonflifte 
entftel^en  jraifd^en  jmei  ©taten;  fei  e^,  weil  ber  ©tat  A  üieHeid^t 
nod^  ein  SRed^t  über  feinen  bi^^erigen  Slngel^örigen  X  bcliauptet, 
mäl^renb  ber  ©tat  B  benfelben  al^  nenen  Sürger  aufgenommen  l^at 
unb  ate  feinen  ©tat^genoffen  fc^üfet;  fei  e§,  weil  feiner  ber  beiben 
©taten  ein  ^nbiüibuum  aU  ©tat^genoffen  anerfennen  rniH,  obmol^l 
ba^felbe  burd^  ©eburt  ober  ©inmanberung  in  ndliere  Sejiel^ung  ju 
einem  t)on  beiben  gefommen  ift.  S)er  lefetere  Äonflift  mirb  am 
beften  in  bem  allgemeinen  Sntereffe  aller  SöHer,  bie  ^eimat^ 
lofigfeit  ju  uerl^inbern,  burd^  fd^ieb^rid)terlid^e^  Urtlieil  er= 
lebigt.  Um  ben  erfteren  ©treit  ju  fd^lid^ten,  ift  juerft  von  bem 
5Rorbbeutfd^en  Sunbe  mit  ben  SSereinigten  ©taten  ein  Vertrag  (t)om 
22.  gebruar  1868)  abgefd^loffen  morben,  mornadö  bie  fünfjälirige 
gortbauer  ber  SRaturalifation  in  einem  anbern  ßanbe  von  Sled^teg 
wegen  bie  äuflöfung  ber  frülieren  SlJolfögenoffenfd^aft  nad^  fid^  jiel^t, 
fo  ba§  ber  ^reu^e,  ber  fünf  Satire  lang  afö  SRorbamerilaner  in 
aimerifa  lebt,  nid^t  melir  al^  5ßreufee  betrad^tet  mirb  unb  umge!el|rt. 
S)iefe  aSerjä^rung  ift  benn  aud^  oon  anbern  ©taten  gebilligt  unb 
uertrag^mäfeig  ober  gefefelid^  eingeführt  morben. 

2.  ©tat^bürger.  $Wur  eine  SUtinbersahl  ber  aSolfögenoffen 
liat  ftat^bürgerlid^e  SRed^te  unb  ^flid^ten,  b.  I).  nimmt  %i)dl 
an  ber  ©elbftbeftimmung  be^  ©tate^,  inbem  er  ba^  politifd^e  ©timm^ 
red^t  ausübt,  ate  ©efd^roorner  (©d^öffe)  urtlieilt,  in  ber  ©emeinbe 
unb  bem  Äreife  bie  ©elbftüerraaltung  ausübt,  in  bie  aSolföucrtretung 
mäl^lbar  ift.  S5a^  ^auptred^t  be^  ©tat^bürgerg  ift  aber  ba^  ©timm= 
red^t  in  ber  ©emeinbe  unb  für  ben  repräfentatioen  Äörper. 

$Wur  ©tat^genoffen  fönnen  ©tat^bürger  werben,  ©ie  bebürfen 
aber,  bamit  fie  eg  merben,  beftimmter  ©igenfd^aften.  6^  ift  d^araf- 
teriftifd^  für  bie  9Jeujeit,  ba§  fie  ben  Äreig  ber  ©tat^bürger  fort? 
mäl^renb  erweitert  unb  julefet  über  alle  SSolf^claffen  au^gebefint  l^at. 
Slber  e^  fommen  aud^  fieute  nod^  folgjnbe  SRüd^id^ten  in  Setrad^t: 
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a)  2)a§  ®efd^{ed;t.  S)a^  ganje  Tr)cibli4;e  ©efd^Icd)!  I)at 
feinen  S^l^cil  an  bem  Stat^bürgerrcd^te,  raeun  gleid^  e^  in  bec  Status 
angel^örigleit  inbegriffen  ift. 

^n  unfern  S:agen  t)erlangen  mand^e  5ßubliciften,  j.  83.  Stuart 
SKill  in  ©ngtanb  unb  ßaboulape  in  granfreid^,  bafe  aud^  ben 
grauen  ein  ©timmred^t  geroäl^rt  werbe.  Sie  ftüfeen  fid^  Iiaupt- 
fäd^lid^  auf  folgenbe  ©rünbc: 

a)  ®ie  grauen  ^aben  ba^fetbe  Siedet,  wie  bie  9Jlänner,  gut 
regiert  ju  werben  unb  bafür  ju  forgcn,  bafe  ba^  ber  gaU  fei; 

ß)  ba^  bürgerlid^e  Siedet  ^abe  bie  frühere  ©efd^Ied^t^üor^ 
munbfd^aft  über  bie  grauen  aufgehoben  unb  ftctte  nun  mit  Sejug 
auf  felbftänbige  SSermögen^üerroaltung  unb  ben  SSerfe^r  bie  grauen 
ben  9Rännern  gleid^.  5lud^  ba^  öffentlid^e  SRed^t  lege  ben  grauen 
biefelbe  Steuerpflid^t  auf,  wie  ben  SDJännern.  S)al)er  fei  e^  incon- 
fequent,  il^nen  ba^  Stimmred^t  ju  entjielien,  burd^  weld^e^  fic  fid^ 
gegen  übermäßigen  SteuerbrudE  fd^üfeen  lönnen; 

y)  bie  ^nconfequenj  fei  um  f'o  unnatürlid^er,  at^  t)iele  3Sölfer 
ben  grauen  ba^  pd^fte  poUtifd^e  SRed^t,  ba^  Slcdjt  aU  gürftin  ein 
Sanb  ju  regieren,  jugeftel^en,  unb  bod^  jugleid^  bie  grauen  für  un^ 
fällig  erflären,  einen  Slbgeorbneten  ju  wählen; 

8)  ba  bie  meiften  grauen  in  ber  gamilie  leben,  fo  mürbe  bie 
(Srtl^eilung  be^  Stimmred^t^  t^atfäd^lid;  bie  Stimme  ber  ^au^oäter 
vergrößern,  mag  für  bie  Sid^er^eit  beg  States  nur  nüfeli(^  märe; 

e)  dm  politifd^e  Ginmir!ung  ber  grauen  fei  gar  nid^t  ju 
oer^inbern,  inbem  fte  il)re  3Jteinung  mittelbar  ate  SRatl^geberinnen 
ber  SWänner  mir!fam  mad^en;  i^re  jefeige  S;^eilnal)me  aber  an  bem 
politifd^en  S,tbm  fei  um  fo  gefälirlid^er,  meil  fie  burd^  bie  llnt)er= 
antroortlid^feit  gebedft  unb  mißleitet  merbe,  mä^renb  ber  ßrrocrb  beg 
©timmred^teg  jngleid^  ilire  3Serantmortlid^feit  nad^  fid^  jielien 
unb  baburd^  bag  ^fCid^tgefüIil  ftärfen  mürbe. 

S)ie  l^eutigen  Stuten  l^aben  fid^  aber  burd^  biefe  ©rünbe  nid^t 
beftimmen  laffen,  ben  gefälirlid^en  Sd^ritt  einer  fold^en  3[5erboppelung 
bcg  Stimmred^teg  ju  magen.  ©egen  jene  SKeinung  mirb  oorne^mlid^ 
angefülirt : 

«)  S)ie  5Ratur  I)abe  bie  grauen  junäd^ft  für  bie  gamilie, 
nid^t  für  ben  Stat  beftimmt.    SBürben  bie  grauen  unmittelbar  in 
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bie  poltttfd^en  kämpfe  vevmiddt,  fo  tDürben  il)re  tDeiblid^en  SJorjüge 
unb  S^ugenben  fd^weren  ©d^aben  leiben  imb  eg  toäre  ba^  ein  Un= 
glüd  jugleid^  für  bie  gamilie  unb  ben  ©tat; 

ß)  bie  SUatur  be^  ©tate^  fei  beraubte  ©elbftbel^errfd^ung 
eine^  3Sot!e^  unb  verlange  mad^tüolle  Slutorität,  b.  I).  ©igenfd^aften 
beg  männlid^en  föeifte^  unb  6^arafter§.  SBenn  trofebem  ntand^e 
SSölfer  aud^  Königinnen  regieren  laffen,  fo  geftel^en  mele  anbere 
SSölfer  biefe  3lu§nal)me  nid^t  ju;  wenn  biefelbe  in  ©nglanb, 
Defterreid^  unb  5Rufetanb  pd^  trefftid^  berodl^rt  I)abe,  fo  möge  aud^ 
ber  Umftanb  günftig  gerairft  l^aben,  ba§  bie  geiftreid^en  unb  I)od^= 
gebilbeten  Äaiferinnen  unb  Königinnen  ol^ne  ©iferfud^t  fid^  bem  Statine 
uerftänbiger  3Jlinifter  anoertraut  l^aben; 

y)  ha  in  ben  g^rauen  ba§  §erj  mel^r  bebeute  aU  ber  Kopf 
unb  bie  ©emütl)^lräfte  überwiegen,  fo  würbe  bie  ©efalir  entftel^en, 
bafe  bie  politifd^en  ^arteilämpfe  leibenfd^aftlid^er  würben  unb 
bie  Slegierung  me^r  al§  bi^^er  üon  ©efü^Ien,  ftatt  von  uerftän- 
biger  Erwägung  ber  ©rünbe  benimmt  würbe;  ber  fd^äblid^e  ©influfe 
ber  ©eiftlid^en  würbe  fteigen  unb  bie  ^olitil  burd^  bie  3Jlifd^ung 
mit  ber  ^Religion  getrübt  unb  oerborben; 

d)  aud^  bie  ©itte  aller  ciüilifirten  3Sölfer,  weld^ebic 
grauen  von  ber  unmittelbaren  2;i)eilnal)me  an  ©tat^gefd^äften  au^- 
fd^liefeen,  fpred^e  bafür,  ba§  biefe  Slu^fd^liefeung  nid^t  au^  ungered^ter 
Saune  fid^  erfläre,  fonbern  einen  guten  ©runb  l^abe; 

e)  bie  l^eilfame  moralifd^e  ©inwirhing  ber  grauen  auf  ba§ 
Seben  ber  SDlänner  würbe  burd^  il^re  ftat^red^tlid;e  Setl^eiligung 
gefd^wäd^t. 

3Kir  fd^eint  ba^  Uebergewid^t  ber  ©rünbe  für  ba^  bi^l^erige 
SRed^t  JU  fpred^en. 

b)  S)a^  311 1 er.  S)ie  Unmünbigen  unb  SWinberjä^rigen  finb 
nod^  nid^t  ©tat^bürger,  weil  fie  nod^  nid^t  bie  gäl^igfett  l^aben,  einen 
felbftänbigen  öffentlid^en  SBiHen  ju  l)aben  unb  ju  äußern.  ®ie  ftat^- 
red^tlid^e  SSoHjalirigfeit  wirb  oft  anber^  bcfiimmt  al^  bie  priüatred^t^: 
lid^e,  unb  mit  gutem  ©runbe;  benn  e^  bebarf  einer  l^öl^eren  Steife, 
um  für  Slnbere,  al^  für  fid^  felber  ju  forgen. 

c)  S)ie  älteren  SSerfaffungen  mad^ten  ba^  ©tat^bürgerred^t  von 
einer  beftimmten  SReligion  unb  felbfi  t)on  einem  befonberen  reli* 
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giöfen  SBefenntniffe  abl^ängig.  ®iefe  Sefd^räiilung  ift  nunmelir 
mit  Sfted^t  aufgegeben,  weil  ber  ©tat  nid^t  eine  Steligion^genieinfd^aft, 
fonbern  ein  SRed^t^-  unb  politifd^eg  SBefen  ift  unb  fowol^l  ba^  JRed^t 
afö  bie  ?ßolitif  SDlenfd^en  oon  oerfd^iebenen  ^Religionen  oerbinben 
unb  in  il^ren  Sebingungen  wie  in  i^rcn  ^itUn  ba§  gefammte  SSoIf 
gleid^mä^ig  einigen. 

d)  kf)tx  lix^t  e§  fid^  ted^tfertigen,  wenn  bie  Silbung,  in^- 
befonbere  bie  gäl^igfeit,  ju  lefen  unb  ju  fd^reiben,  aU  ein  ®rfor= 
berni^  ber  Stu^übung  be^  ©timmred^t^  bctradjtet  n)irb;  benn  wer  fo 
tief  unter  ber  Sinie  ber  nationalen  S)urd^fd^nitt^cuttur  fielet,  bent 
fann  man  aud^  nid^t  bie  gäl^igfeit  jutrauen,  ba^  er  in  potitifd^en 
S)ingen  eine  t)erftdnbige  ©tinime  abgebe. 

e)  ®urd^n)eg  forberten  bie  älteren  SSerfaffungcn  eine  gewiffe 
©clbftänbigfeit,  fei  eg  be^  SSermögen^,  fei  e^  be^  Serufe^. 
3m  5!Jlittelalter  war  ber  ©runbbefife  meiften^  bie  SSebingung  be§ 
©timmred^te^.  3^^^^  i^  ^^^  ©täbtcn  finb  bann  anbere  33eruf^= 
claffen,  ©elel^rte,  Äaufleute,  ^anbroerförncifter  ben  ©runbbcfifeern 
beigeorbnet  morbcn.  S)iefelbe  5lu^bel|nung  ift  fpäter  ben  ^äd^tcrn 
auf  bem  Sanbe  unb  anberen  ^au^üfttern  ju  ©utc  gefommen..  Sn 
anbcrn  Säubern  l^at  marif  anfiatt  aller  biefer  Seruf^bcftimmungen 
einen  ©enfu^  eingefül^rt  unb  minbeften^  bie  regelmäßige  3^^Iii»9 
einer  birecten  ©teuer  geforbert. 

Sitte  berartigen  Sefd^ränfungen  l^aben  nur  einen  relativen  Söertl). 
Sie  toeifen  bie  bienenben  unb  uermögen^lofen  3Jlaffen  aus  ber  SBal^l= 
förperfd&aft  fort  unb  vertrauen  ben  ©tat  lieber  ber  au^fd^liefelid;en 
©timmgebung  ber  mel^r  ober  weniger  üermöglid^en  ©laffen  an. 

f)  3m  ©egenfafee  ju  biefer  Seoorjugung  ber  felbftänbigen  unb 

oermöglid^en  6laf[en  ift  in  neuerer  Qeit  in  fielen  ©taten,  in§befon= 

bere  in  g^ranfreid^  (äuerft  1793),   ber  ©d^ioeij,  in  bem  beutfd^cn 

SReid^  unb  in  $Rorbamerifa  ba^  fogenannte  allgemeine  ©timm^ 

red^t  eingefül^rt  morben.    ©a^felbe  gefaßt  ben  bemofratifd[;en  9Jeig= 

ungen  ber  ^dt  unb  e^  l^at  unleugbar  ben  großen  SSortl^eil,  baß  e^ 

alle  aSoK^cIaffen  unb  atte  SDlänner  im  ©täte  näl)er  mit  bem  ©täte 

t)erbinbet,   mit  bem  erl^ebenben  ©tat^bemußtfein  erfüttt,   ba^  Ser^ 

flänbniß  ber  5pflid^ten  gegen  ben  ©tat  Derbreitet  unb  bie  3Rad^t  be^ 

©totes  wie  bie  älutorität  ber  äSolfeuertretnng  ju  fteigern  geeignet  ift. 

5* 
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Dbtüol^I  ba^  aUgemetne  ©timmred^t  eine  bemofratifd^e  ^nftitution  ift 
unb  für  betnofratifd^e  SRepublifen  am  beften  pafet,  fo  wirft  e§  feine^^ 
wegg  bei  allen  3Sölfern  in  bemofratifd^er  5Rid^tung.  ^n  granlreid^ 
I)at  fid^  1851  bi^  1869  ba^  $WapoIeonifd^e  Äaifertl)um  barauf  ge^ 
ftüfet,  im  beutfd^en  SReid^e  I)at  e^  feit  1867  bie  SUeubilbung  eine^ 
repräfentalit)  ^  monard^ifd^en  ©tat^wefen^  erleichtert,  -gn  ©nglanb 
würbe  e^  ju  ©unften  bcr  3lriftofratie  rairlen.  ^m  Mgemeinen  er= 
I)öf)t  e§  bie  ol|nel)in  überroiegenbe  SUtad^t  im  Sanbe,  wenn  fic  t)er- 
ftel)t,  bie  SDlaffen  anjujie^en. 

Slber  bag  gilt  bod^  nur  in  normalen  Seiten.  S)a^  allgemeine 
©timmred^t  l|at  aud^  gro^e  ©efafiren.  @§  begünftigt  unleugbar  bie 
ungebilbeten  SJlaffen,  meldte,  wenn  fie  fid&  nid^t  t)on  ben  gebilbeten 
SDlittelclaffen  fül^ren  laffen,  leidet  einer  Slutorität  verfallen,  bie  feine^^ 
meg^  bem  ©täte  freunblid^  ift,  wie  in^befonbere  ber  ürd^lid^en  ^ic^ 
rard^ie,  ober  jmar  t)on  einer  ftatlid^en  3lutorität  fid^  be^errfd^en 
laf[en,  aber  nid^t  im  ^ntercffe  ber  3Solföfreil)eit,  in^befonbere  von 
ben  Beamten.  ®ie  SWaffe  ber  ©timmenben  folgt  bann  wie  eine 
beerbe  bem  Pfarrer  ober  bem  Slmtmann.  Seid^ter  aud^  ate  bie  oer? 
möglid^en  ©laffen  laffen  \iä)  bie  aufgelöften  3Jlaffen  von  Demagogen 
aufregen,  wie  ber  ©taub  üon  ben  wed^felnbcn  Söinben. 

S)ag  allgemeine  ©timmred^t  fe|t  bal)er,  bamit  e^  nid^t  ben 
©tat  gefäl^rbe,  eine  allgemeine  SSolf^bilbung  unb  bie  ©rjiel^ung  jum 
©tat^leben  voxan^  unb  e^  bebarf  ber  ©rgänjung  unb  SScrid^tigung  burd^ 
eine  Drganifation  ber  SBal^Hörper,  weld^e  bie  Dualitäten  bead^tet. 

§  6.    Das  Canb. 

S)a^  aSolf  ift  bie  perfönlid^e  ©rfüUung  be^  ©tateg,  bag  Sanb 
ift  bie  räumlid^e  2lu^bel)nung  be^  ©tateg  über  einen  5CI)eil  bcr  ©rb^: 
oberfläd^e. 

1.  TOd^t  bie  ganje  Dberfläd^e  be^  (grbbaH^  jerfättt  in  £än=: 
ber,  fonbern  nur  ber  üon  ben  ftatlid^cn  SSölfern  bcfefete  unb  be^ 
wol^nte  2;i^eil.  S5a^  weite  SUteer,  weld^e^  ben  größten  %i)eH  jener 
Dberfläd^e  bebedt,  geprt  feinem  Sanbe  unb  feinem  ©täte  an,  fon- 
bern  ift  für  atte  SSölfer  unb  für  alle  3Renfd^en  gemeinfam.  SKid^t 
einmal  ba^  ganje  geftlanb  ift  von  ©taten  befefet;  bie  unwirt^- 
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lid^en   SBüflen   liegen   großen  %i)dU  an^exf)alh  eiltet   bcfttmmten 
Stot^gebictcg. 

2.  ®te  rairflid^e  Slu^bel^nung  unb  bal^er  bie  ©renjcn  eineg 
gtotögebieteg,  b.  ^.  eine^  Sanbe^  werben  mel^r  burd;  bie  ©efd^id^te 
ber  35ölfcr,  ilire  Sefifenal^me,  ifire  ©nitur,  i^re  Äämpfe  beftimmt, 
afö  burd^  bie  Sefd^affenl^eit  ber  3latnr.  S)ennod^  übt  aud^  bie  9?atur 
einen  ©nflu^  an^  auf  bie  ©tatenbilbung.  ®ie  üerfd^iebenen  SÖSelt^ 
t^eile  l^aben  oerfd^iebene  Sebingungen  be^  ©emeinleben^,  bie  ^n\eU 
beraol^ner  werben  burd^  bie  t)om  9Jleer  utnfpülte  3latnx  ber  ^Jnfel  ju 
gemeinfamer  5politif  üeranlafet;  ©ebirg^jüge  fd^eiben  bie  Stationen 
unb  bie  3Sötfer. 

gerner  übt  bie  Sefd^affenl^eit  bc§  ßanbc^  einen  ©influ^  au§ 
auf  bie  3Serfaffung  ber  3SöHer,  weld^e  ba  leben.  Sie  erftc  größere 
Statenbilbung  ift  in  ben  %i)äUin  großer  Ströme  entftanben,  am 
3nbu§  unb  @ange§,  am  31H,  am  SCigri^  unb  ßupl^rat,  am  Äing^ 
Äiang.  ®ie  Seobad^tung  be^  gtuffe^  nötl^igt  bie  Uferbewol^ner  ju 
fleter  SSorfid^t  unb  regt  if)un  Unternclimung^geift  an.  3lud^  bie 
fiflften-  unb  ^i^f^l^^^oliner  gelangen  an^  äl^nlii^en  ©rünben  früfier 
afö  bie  33et)ölferung  ber  Sinnenlänber  ju  einem  beroeglid^eren  unb 
freieren  ©tat^leben.  S)ie  ©ebirg^beraol^ner  lernen  bie  eigene  Äraft 
üben  unb  il)r  vertrauen  unb  werben  burd^  ben  3lnblidE  ber  l^ofien 
unb  mäd^tigen  Serge  gel^oben.  ©ie  ftelien  mutl^iger  al^  bie  3Keiften 
für  il^re  perfönlid^e  greilieit  ein,  aber  i^re  g^rcil^eit  ^at  einen  con- 
fenjatioen  6I)arafter  unb  ift  feft  wie  i^re  Serge.  3lm  el)eften  fügt 
fid^  eine  33et)ölferung,  weld^e  auf  weiten,  weber  burd^  3^lüffe  unb 
ßanäle,  nod^  burd^  Öügel  unb  Serge  bereid^erten  ®benen  wolint  unb 
in  beftänbig  gleid^en  SSerl^ältniffen  lebt,  einer  abfoluten  ^errfd;aft. 

Snbeffen  alle  biefe  9?aturwirlungen  finb  bod^  nic^t  überall  in 
gleid^er  ©tärle  wal^rnelimbar.  S)ie  9Jlenfd^en  fönnen  mit  ber  9?atur 
fampfen  unb  burd^  il^re  Slnftrengung  fd^äblid^e  ®inflüffe  berid^tigen 
ober  burd^  il^re  3Serfd^ulbung  woI)ltl^ätige  äßirfungen  unfrud^tbar 
mad^en.  Sie  fönnen  aud^  burd^  SBerfe  ber  Äunft  bie  SRaturanlage 
bc§  Sanbe^  änbern.  ^nbem  fie  ©trafen  bauen  unb  (Sifenbal^nen 
l^erflellen,  gewäl^ren  fie  aud^  bem  Sinnenlanbe  bie  3Sorjüge  ber  glufe^ 
unb  ber  Äüftenbewo^ner.  ^'^bem  fie  bie  ©renjen  befeftigen,  fd^affen 
fic  eine  äl^ntid^e  ©id^erl)eit,  wie  fie  bie  Serge  gewähren.   3nbem  fie 
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in  ber  3lud^iteftur  ©ro^e^  letfteu,  erfefeen  fie  bie  aJlängel  einet  un- 
fd^önen  ©egenb.  ^nbem  fie  @cf)iffe  t)efra($ten  unb  ba^  offene  aJleer 
befal;ren,  breiten  fie  ii)x  ßanb  über  bie  ganje  (Srboberflä^e  au§,  benn 
bie  ©d^iffe  gelten  ate  fd^raimmenbe  ©ebiet^tfieile  be^  Sanbe^,  beffen 
glagge  fie  führen. 

3.  ®ie  öerrfd^aft  be§  ©tate^  über  ein  Sanb  Reifet  ®ebietiS= 
l^ol^eit.  9Jlan  barf  biefelbe  nid^t  mit  bem  ©runbeigentl^umc 
am  Soben  t)ern)ed^jeln,  tüie  ba^  im  5JJlitteIalter  oft  gefd^elien  ifi. 

S)ie  ©ebiet^fjol^eit  ift  ein  ftat^re(^tlid^er,  ba§  ©runbeigentl^um 
eiu  priüatred^tlid^er  Segriff.  3iene  bebeutet  ftatUd^e  ^errfd^aft  über 
ein  ©ebiet  burd^  ©efefegebung,  ^Regierung,  Slled^t^pflege,  @teuer=  unb 
aßel^rüerfaffung,  biefe  bebeutet  n)irtf)fd^aftlid^e  ^errfd^aft  irgenb  eine^ 
©injelnen  über  eine  @ad^e  ju  Sefife  unb  (äenn^.  3l\\t  ber  ©tat, 
bejiel)ung^n)eife  ba§  ©tat^l^aupt  !ann  ©ebiet^l^ol^eit  l^aben;  ^ieber^: 
mann  !ann  ©runbeigent^um  Iiaben.  S)ie  ©ebiet^l^ol^eit  wirb  er^ 
roorben  unb  üerloren  nai^  ben  g^ormen  be^  öffenttid^en  SRed^te^. 
;3mmer  ift  notl^roenbig  ein  Stet  ber  ©tat^autorität,  ©efeft,  üölfer- 
red^tlid^e  SSerträge.  S)a§  ©runbeigentöum  wirb  erworben  unb  uer^ 
äußert  in  ben  gormen  be^  ©efd)äft^t)er!el^re^  unter  ^riüaten,  burd^ 
Äauf  unb  3Ser!auf,  Uebergabe,  ©rbfolge,  SSermäi^tnife  u.  f.  f.  ®ie 
©ebiet^^ofieit  ift,  wie  ba§  SSotf,  weld^e^  in  bem  Sanbe  ö^nrfd^aft 
übt,  unb  tt)ie  ber  ©tat  grunbfäfelid^  untl^eilbar  unb  unoeräufeerlid^. 
äBenn  trofebem  3lbn)eid^ungen  üorlommen,  fo  bebarf  biefe  5lu^na]^me 
einer  befonberen  ftat^-  ober  t)ölferre(^tli(^en  Segrünbung.  3)a§ 
©runbeigentl^um  bagegen  ift  in  ber  Siegel  tfieilbar  unb  oeräufeerlid^. 
2öenn  e^  au^nafim^meife  aud^  gefd^toffene  unb  unüeräu^erlid^e  ©flter 
gibt,  fo  beruf)t  biefe  3lu§nal)me  auf  befonberen  ©rünben,  burd^  roeld^e, 
wie  bei  ben  Domänen  unb  ©tammgütern,  ftattid^e  9tü(Jfid^ten  auf 
ba^  5ßrit)atred^t  einwirlen. 

aJlit  ber  fd;arfen  ©d^eibung  jioifd^cn  ©cbiet^ljol^eit  unb  ®runb= 
eigentf)um  ift  eine  geroiffe  Sejiel^ung  jener  ju  biefem  lüo^t  üerträglid^. 
3Bir  erinnern  un§,  ba^  urfprünglid;  meifteui^  ganje  weite  Sauber 
ober  Üöejirfc  dou  einem  äJolfe  befefet  würben,  unb  bafe  eg  bamatö 
entweber  nod^  fein  ©runbeigentl^um  gab,  ober  ba^  alte  ©runbeigen- 
Ü)xm  ber  frül;eren  Ginwol^ner  gang  unfic^er  unb  zweifelhaft  gewor= 
ben  ober  gar  benfelben  entriffeu  worben  war.    Grft  burd^  eine  neue 
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Scrtl^eilung  be§  93oben§  unter  bie  ^au^oäter  ober  Ärieger  ober  ßo= 
lonijlen  tourbc  bann  burd^  bie  3lutorität  be^  ©tate^  ©runbeigeut^um 
gefd^affen  ober  ältere^  neu  oerlielien  unb  befräftigt.  ^eutc  nod^  be= 
trad^ten  bie  norbamertfanifd^en  ©taten  unb  ebenfo  bie  ©nglänber  ba^ 
culturfäl^ige,  aber  nod^  nid^t  ju  ®runbeigentf)um  oerliel^ene  Sanb  in 
ben  nod^  unben)oI)nten  ©egenben  i^rer  ßänber  nii^t  afe  l^errenlofe^ 
®ut,  Toeld^e^  S^ber  fid^  aneignen  bürfe,  fonbern  afe  einen  Soben, 
beffen  ©runbeigentl^um  von  bem  ©täte  abiuteiten  unb  ju  erlviufen 
jei.  S)iefe  SSöHer  nel^men  atfo  an,  ba§  bie  ©ebiet^l^ol^eit  jroar  nid^t 
ba§  ©runbeigentl^unt  in  fid^  fd^Ue^e,  aber  bie  Öuelle  fei,  au^  raeld^er 
ba§  ©runbeigent^um  abgeleitet  werben  muffe.  3Son  äl;nlid^en  ®e= 
banfen  l^aben  fid^  aud^  bie  Slömer,  wenigften^  in  ben  weiten  ^ro:: 
Dinjen  i^reg  5Reid^e§,  beftimmen  laffen.  S5ie  ©ermanen  l^aben  nod^ 
entfd^iebener  bie  urfprünglid^e  ^ol^eit  ber  ©tämme,  gürften  unb 
Sölfer  über  ben  befefeten  Soben  fogar  ju  einer  fortbauernben  ßel)en§= 
l^crrfd^aft  au^gebilbet.  S)er  moberne  ©tat  ^at  biefe^  Dbereigentl^um 
ju  ©unjlen  be§  ^riüateigentl^ume^  aufgegeben.  Slber  er  I)ält  fid^ 
nod^  für  bered^tigt,  bie  unberool^nten  ©rünbe  ju  ßigentl^um  abju= 
geben  unb  über  bie  uerlaffenen  ©üter  frei  ju  oerfügen. 

4.  ©in  %f)eH  ber  Dberfl[äd[;e,  raeld^e  jum  Sanbe  gel^ört,  ift 
be^  ®igentl)umeg  nid^t  fällig.  S)af)in  gel^ören  üorau^  bie  öffent= 
lid^en  ©eroäffer,  bie  fogenannten  ®igengen)äffer  eine§  ©tate^, 
©een,  glüff e,  ber  Äüftenfaum  be^  SDleere^,  bie  ©ee^äf en ;  bann  aud^ 
unn)irtl)lid^e  ©egenben,  wie  ©tetfd^er,  Hochgebirge,  ©anbroüften  u.  bgl. 
Slud^  bem  ©täte  fommt  baran  fein  6igentl)um  ju,  mofit  aber  übt 
er,  fomeit  e^  nötl&ig  erfd^eint,  über  fold^en  öffentUd^en  ©oben 
im  Qntereffe  ber  Drbnung  eine  ^ol^eit  unb  ^errfi^aft  au^,  inbem 
er  ben  freien  ©ebraud^  biefer  ©ad^en  fd^üfet,  ben  SUtiPraud^  ^emmt 
unb  aud^,  too  e^  au^nafim^raeife  juläffig  ift,  prioatrcd^tlid^e  JJufeuugen 
baran  oerftattet. 

liefen  von  9?atur  öffentlid^en  ©ad^en  werben  bie  von 
@tat^  wegen  bem  öffentlid^en  ©ienfte  geweifiten  ©ad^en 
fo  lange  gleid^  gefteHt,  at^  fie  t)om  ©tat  für  bie  öffenttid^en  ^wede 
oerwenbet  werben.  2Bir  red^nen  bal)in  oorau^  bie  ©trafen  unb 
5ßläfee,  bie  Ganäle,  bie  JJeftung^werfe.  ©iefelben  l^ören  auf,  öffent- 
lid^e^  ®ut  JU  fein,  wenn  fie  oon  bem  ©täte  bem  ^rioateigentl^um 
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Übergeben  werben.  33i§  bal^in  aber  finb  fie'  n)irtl)f(^aftlid^  unb 
re($tttc^  ni(^t  geeignet  für  ben  ^riüatbefife.  ®a^  franjöfifd^e  Siedet 
betrad^tet  ttU(^  ben  33al)n!örper  ber  ©ifenbal^nen,  felbft  wenn  biefe 
bur(^  eine  1ßrit)atgefellf(^aft  l^ergeftettt  worben  finb  unb  betrieben  wer* 
ben,  mit  gutem  ©runbe  aU  öffenttid^e^  @ut. 

$WäI)er  oenuanbt  mit  ben  ^riratgütern  finb  bie  ©ebäube, 
weld^e  ber  ©tat  für  öffentlid^e  3«^^^^  errid^tet  unb  unterl^ält;  benn 
in  bem  Sau  jeigt  \iä)  bie  n)irtf)f(|aftlid^e  9Jla(^t  be§  ®igentl^ume3 
unb  eg  fann,  ofine  erfieblid^e  5lenberung  ber  3^ftänbe,  ein  fotd^e^ 
©tat^gebäube  ju  einem  ^riüatfiaufe  oeräu^ert  ober  umgefel)rt  au§ 
einem  ^rioattiaufe  ein  ©tat^gebäube  gemad^t  werben.  Slefibenjen 
ber  3^ürften,  3lmt^^äufer,  ®eri($t^{)äufer,  ©efängniffe,  ßafernen,  5poft= 
gebäube,  Sibliot^efen,  Äunftfammlungen  u.  f.  f.  mögen  aU  S3ei= 
fpiele  fold^er  ©üter  bienen.  ^ier  ftefjt  ni(^t§  anbereg  im  SBege,  von 
©runbeigentfjum  be§  ©tate§  an  biefen  ©ebäuben  ju  fpred^en,  nid^t^, 
aU  bie  bauernbe  Seftimmung  biefer  ©üter  für  ftattid^e  3^^^^- 
^mmer  aber  mad^t  biefe  Seftimmung  bie  ©üter  ju  öffentlid[;em 
SSermögen  unb  unterwirft  biefelben  ber  ftatlid^enSSermattung  / 
aber  entjief)t  fie  bem  gewohnten  ^rit)att)erfel^r. 

SBitt  man  fie  al§  ©tat^eigentl^um  bejeid^nen,  fo  mu§  man 
bod^  äugleid^  bead^ten,  bafe  ba§  öffentlid^e^  ®igentf|um  unb 
nii^t  reinem  ^ßriüateigentl^um  fei. 

5.  35a  ber  ©tat  eine  SRed^t^perfon  ift,  fo  fann  er  aud^,  wie 
jebe  anbere  ^erfon,  ©runbeigentl^um  erwerben,  l^aben,  oeräufeern. 
S)iefe^  ©igentl^um  ift  bann  in  Söal^rl^eit  ^rit)ateigentl)um  bc^. 
©tateg,  feine^wegg  öffentUi^eg  ®ut.  S)er  ©tat  lann  eine  SBatbung 
faufen  unb  üerfaufen,  wie  jebe  ^rioatperfon,  Sanbgüter  üerpad^ten^ 
gabrifen  anlegen  u.  f.  f.  S)a  bebarf  e§  nid^t,  wie  bei  bem  öffent^ 
Ud^en  ©Ute,  eine§  befonbern  ©tat^acteg,  um  biefe  ®üter  oeräufeertid^ 
unb  t)erfcf)r^fäf)ig  ju  mad^en.    ©ie  finb  e§  t)on  Slec^t^wegen. 

Gin  eigentf)ümlid^er  3Jlif(^begriff,  ben  wir  au^  bem  älittclalter 
überfommen  Iiaben,  finb  bie  Domänen  ber  g^ürften.  ©ie  l^aben 
infofern  eine  prioatred^tlid^e  ©eite,  aU  fie  feine^wegg  nur  au§ 
öffentlid^en  ©ebäuben,  fonbern  aud^  an^  erworbenen  5ßrit)atgütern 
beftel^en  unb  mit  9lüdEfid^t  auf  il^re  wirtl^fd^aftlid^e  Senufeung  bem 
Segriff  be^  ©runbeigent^umea  anl^eim  faden,    ©ie  fiaben  aber  ju= 
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gleid^  eine  flat^red^tlid^e  Sebeutung,  inbem  fie  mit  ber  Ärone 

lyauernb  üerbunbcn  jtnb  unb  jur  Slu^ftattung  be§  jctoeiHgen  g^ürften 

unb  feinet  ^ofeg  bieueu,  inbem  überbem  il^re  Grträgniffc  für  bie 

offentlid^en  ©tat^au^gaben  gefe^lid&  oerroenbet  werben.    Um  befe^ 

loUIen  l^aben  fie  aud^  eine  öffentlid^  rcd;tlid^e  Seite  unb  info^ 

fem  jtnb  jte  Seftanbtl^eile  be^  öffentlid^cn  ©tat^oermögen^.    S^em 

heutigen  SSerlangen,  bafe  ba^  öffcntlid^e  Siedet  unb  ba^  ^rioatred^t, 

bie  Derbunben  einanber  wed^felroeife  l^emmen,  gefd^icben  werben,  ent= 

jpriii^t  and^  bie  3luflöfung  biefer  S^omänen  unb  iljre  Umraanblung 

je  m^  3Serl^äItni&  in   rein   öffentlid^e^  ©tat^gut   ober  in 

tcine^  $ßrit)att)ermögen  ber  b^naftifd^eu  Käufer. 


§  1.    Pier  (Brunbformen  (Hegterungsformen). 

S)ie  antue  ©tatölel^rc  ber  ©ried^en  l^at  brci  ^auptformen  ber 
©taten  unterfd^ieben  nnb  biefe  Untecfd^eibung  ift  burd^  ba§  ganje 
SDlittelalter  l^inburd^  bi^  auf  bie  ©egenroart  befannt  unb  im  ©e^ 
braud^e  geblieben.  SBir  nennen  l^eute  biefe  brei  ^auptfonnen: 
3Konar(^ie,  3lrifto!ratie  unb  S)emo!ratie.  S)er  alte  2lris 
ftotelc^  l^atte  fie  Äönigt^um,  3lrifto!ratie  unb  ^ßolitie  ge^ 
nannt  unb  benfelben  il^re  3lbarten:  Sipranni^,  Dtigord^ie  unb 
®emo!ratie  (Od^lof catie,  5ßöbel^ercf d^aft)  entgegen  geftettt.  Sitte 
jene  formen  nämlid^  tonnen  nad^  ber  3lnfid^t  von  Slciftotele^  fid^  gut 
bewähren,  wenn  bie  Stegierenben  weniger  if)r  perfönlid^e^,  al§  ba§ 
SBol^l  ber  9legierten  bejroecfen;  fie  werben  aber  atte  fd^led^t,  wenn 
umgefel^rt  bie  ©elbftfud^t  ber  Siegierenben  bie  ^errfd^aft  ausbeutet. 

^a^  5ßrincip  ber  Unterfd^eibung  ift  nid^t,  wie  ba§  oft  gejagt 
wirb,  bie  ^a^  ber  Siegenten:  @iner,  ßinige,  Sitte  — ;  fonbern  bie 
Slrt  ber  ^Regierung,  ^n  jebem  ©täte  gibt  e§  ein  ^errfd^enbe^,  re^ 
gierenbeg  Organ,  roeld^e^  fortroäfjrcnb  für  bie  öffentlid^en  3lngelegen= 
l^eiten  forgt  unb  bie  ^oliti!  von  3lmt§  wegen  beftimmt,  unb  bie 
^ettenen  l^aben  nun  er!annt,  bafe  bie  ©eftalt  biefe^  oberften  Organa 
im  ©täte,  in  weld^em  bie  ©tat^gewalt  concentrirt  erfd^eint,  für  ben 
©l^arafter  be^  ganjen  ©tat^!örper^  entfd^eibenb  fei.  ©e^l^alb  ^ben 
fie  ben  ©tat  nad^  feinem  Raupte  benannt. 
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©(^on  im  3lltertl^um  l^at  man  oorgefd^Iagen,  biefen  brei  ®runb- 

formen  bie  au§  i^nen  gemifd^te  ©tatöform  ate  merte  ©attung 

^injujufügen.     ®er  ©ebanfe  ber  gemifd^ten  Stat^form  ^at  tnfofern 

einen  guten  ©inn,  al^  in  man($en  ©tatloerfaffungen,  in^befonbere 

ber  römifd^en,  ben  fämmtlid^en  alt^gcrmanifd^en  unb  ber  mobernen 

repräjentatit)=monard^ifd^en,   monard^ifd^e,   arifto!catifd^e  unb  bemo- 

fratifd^e  (Elemente  unb  Q^^ftitwtionen  jid^  frieblic^  beifammen  finben 

unb  einanber  t^eil§  ergänjen,  t^eil^  6e|d^rän!en.  9lber  bicje  fogenannte 

lifd^ung  ober  beffer  SSerbinbung  oerfd^iebcner  Äräfte  jeigt  fid^  voofjH 

in  bem  ©efe^gebenben  Körper,  meld^er  Stegierung  unb  ^Regierte  jus 

\ammen  f a§t,  —  Äönig,  Dbertiaug  unb  Unterl^au^  — ,  ober  in  ein- 

jelnen  Qnftituttonen  —  in  9lom  bie  ßonfuln,  Der  Senat,  bie  3SoIfö= 

Iribunen  — ,  aber  nid^t  in  bem  JRegierung^organ;  bicfe^  mufe  Diel- 

mel^r  eint) eitlid^  fein,  nm  ba§  Seben  be^  ©tateg  burd^  bie  5E{|at 

leiten  ju  lönnen.    Qben  barum  gel^ört  jener  ®eban!e  nid^t  l^ietier, 

unb  e§  gibt  nid^t,  im  ©inne  ber  Slriftotelifd^en  6intl^eilung,  eine 

oierte  ©runbform  mit  gemifd^ter  ^Regierung. 

3n  einer  anberen  93ejie^ung  aber  ift  bie  alte  (Sinttieilung  ber 
Stat^f ormen  bod^  unoottftänbig.  ßg  f etilt  nämli($  bieS^l^eofratie, 
bie  fid^  t)on  aüen  anberen  ©tat^formen  mit  mcnfd^Iid^en  ^äup^ 
fem  baburd^  unterfd^eibet,  bafe  fie  ©ott  ober  ein  al§  ©ott  üerctirtc^ 
übermenfd^Iid^e^  SBefen  al^  roirfUd^en  ^errfd^er  im  ©täte  erMärt. 
3Ran  fann  nid^t  mit  ©runb  bagegen  einmenben,  bafe  bie  SCI^eofratie 
bod^  immer  mieber  genötl^igt  fei,  fid^  ber  3)Jcnfd^en  ju  bebienen, 
bie  in  iljrem  Flamen  regieren,  unb  bafe  fie  ba{)cr  tfiatfäd^lid^  mieber 
in  eine  ber  brei  be!annten  formen  übergebe,  je  nad^bem  ein  3Jlo= 
nard^  (Oberpriefier)  ober  eine  3lrifto!ratie  (bie  5ßriefterfd^aft)  ober 
ba^  SSoIf  felbcr  afö  oon  ©ott  eingcgeiftet  unb  bcftimmt  angefcljen 
werbe.  S)ie  %^eohatk  mirb  nid^t  3JloHard^ic,  aud^  menn  fie  fid^ 
burd^  einen  SRonard^en  vertreten  lä^t,  unb  nid^t  3lriftoh:atie,  aud^ 
xotnn  fie  burd^  au^gejeid^nete  (Slaffen  bie  Stegierung  ausübt.  ®ie 
t^eofratifd^e  3Scrfaffung  fjat  einen  t)on  allen  anbcrn  mcfentUd^  üer:: 
fd^iebenen  ©runbd^araftcr.  G§  Ijat  für  bie  ganje  3lrt  unb  Haltung 
beS  ©tate^  bie  aHermid^tigften  '^olQtn,  je  nad^bem  man  bie  Stcgie^ 
rung  aU  ein  meufdölid^e^  9lmt  menfi^Iid^  oerftetit,  ober  t)on  einem 
öbermcnfd^Iid^en  SBillen  leiten  (äfet. 
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2ßenn  Slriftotele^  bie  S;{|eo!mtie  nid^t  crtDäl^nt,  obtool^I  fidler 
gefannt  ^at,  fo  ift  ba^  üieHeid^t  au^  feiner  ©eringfd^äfeung  einer 
Statöform  ju  erHären,  weld^e  raol^l  ber  orientalifd^en  grömmigfeit 
nod^  iufagen,  bem  menfd^üd^en  ©elbftberaufetfein  eine§  Hellenen  aber 
unraürbig  erfd^einen  mod^te. 

%f)eottatk  unb  SRonard^ie  finb  barin  mit  einanber  ücrtDanbt, 
ba^  ber  ©egenfafe  von  Slegierung  unb  ^Regierten,  ber  in  jebem  ©täte 
fid^  finbet,  in  üoHer  ©d^ärfe  ticroortritt.  ®er  l^errfd^enbe  ©Ott  ifl 
fogar  t)on  anberer  3lrt,  aU  bie  von  i^m  regierten  9Jlenfd^en.  ®er 
Äönig  ift  3Jlenfd^  wie  feine  Untertfjanen,  alfo  burd^  bie  gemeinfame 
Jlatur  mit  il^nen  üerbunben.  3lber  er  ift  nur  Stegent,  nid^t  jugleid^ 
^Regierter,  ^n  ben  beiben  anbern,  republüanifd^en  ©tat^f ormen 
bagegen  mirb  jener  ©egenfafe  baburd^  gemilbert  unb  fogar  oermifd^t, 
ba^  biefelben  ^erfonen  balb  fid^  aU  %^dU)ahtx  ber  StegierungS^ 
gemalt,  balb  aU  Stegierte  fül^len  unb  miffen.  ^n  ber  2lriftofratie 
üerl^arrt  freilid^  ber  ®emo^  lebiglid^  in  ber  Stellung  ber  ^Regierten, 
aber  bie  SJlitglieber  ber  l)errf(|enben  3lrifto!ratie  l^aben  bod^  nur  afö 
3Jlitglieber  eine§  Statl^c^  ober  aU  SRagiftrate  Stegierung^gemalt  au^^ 
juüben;  atö  Q^i^ii^ifeii^it  fiitb  fie  f eiber  mieber  ben  arifto!ratifd^en 
SRätl^en  unb  Dbrig!eiten  untertliänig.  ^n  ber  abfoluten  ®emo!ratie 
mirb  ber  ©egenfafe  jmar  nid^t  aufgel^oben,  aber  unbeutlid^;  benn 
Sebermann  l^at  in  ber  Sot!§t)erfammlung  ober  in  ben  Soo^ämtern 
einen  unmittelbaren  ätntl^eil  an  ber  ^Regierung  be^  ©tate^  unb  ^eber 
ift  l^inmieber  al^  ©injelner  ber  ^errfd^aft  be^  ©anjen  untertl^an. 

^n  einer  anbern  Sejiel^ung  ftelien  bagegen  S^lieofratie  unb 
©emofratie  beifammen  unb  ber  3Jlonard^ie  unb  Slriftofratie  gegenüber. 
SBeber  ber  ©ott  nämlid^,  nod^  ba§  ganje  SSolf  !önnen  felber  bie 
^Regierung  ausüben,  bie  i^nen  afö  9ted^t  jugefd^rieben  mirb.  Sie 
bebürfen  beibe  anberer  ^ßerfonen,  meldte  in  ilirem  3luftrage  atö  il^re 
©tellüertreter  l^anbeln.  Slber  ber  SRonard^  unb  bie  Slriftolratie  finb 
fällig,  bie  ^Regierung  in  ^ßerfon  au^juübcn,  meldte  fie  aU  SRed^t 
befifeen. 

3!ebe  ber  t)ier  ©runbformen  ^at  ein  il^r  befonbere^  ^rincip. 
S)ie  2^l^eo!ratie  mitt  im  ©täte  bie  ^errfd^aft  ©otte^  über 
bie  SBelt  barfteHen.  ®ie  tl^eofratifd^en  Sölfer  l^aben  fein  Ver- 
trauen in  bie  mcnfd^lidf)e  (Sinfid^t  unb  in  bie  menfd^lid^e  gä^igleit, 
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für  bo^  SBol^I  3lIIer  ju  forgen.  ©ie  tiaben  aber  einen  ünblid^en 
Slauben  an  bie  übermenfd^üd^e  Seitung  il^re^  ©d^idfafe  burd^  bie 
@6tter. 

3n  ber  3Ronard^te  tritt  eine  Sitte  überragenber  SRenfd^  afe 
ßerrfc^er  unb  ©tat^^aupt  ^ert)or,  nad^bem  ber  ©taube  an  bie  gött= 
lid^e  Seitung  gefd^raunben  ober  ernftlid^  erfd^üttert  raorben  ift.  ^n 
bcm  3Jlonard^en  -üerel^rt  baS  3SoI!  bie  Gin^eit  unb  ^ol^eit  be^  ©tat^. 
®er  3Jlonar(^  ift  geroiffermafeen  bie  inbioibuelle  ^erfonifi  = 
cation  be^  SSoHe^  in  feiner  SRad^t  unb  in  feinem  SBitten. 

®ie  3lrifto!ratie  t)erföi*pert  ben  ©egcnfafe  ber  ebteren  unb 
ber  gemeineren  93eftanbtl^eile  innerl^alb  eine§  3Jolle^  unb  gibt  ben 
Sefätiigteren  unb  Sefferen  von  Sted^te^  wegen  ba§  Siedet,  bie  SUtenge 
ju  bel^errfd^en. 

33ie  ®emofratie  enblid^  beruJit  auf  bem  ©tauben  an  bie 
gleid^artige  S^refftid^feit  ber  SDlenfd^ennatur.  ©ie  fefet  bie  ©teid^l^eit 
Stter  t)orau§  unb  witt  ben  ©tat  at^  ©emeinfd^aft  fo  orbnen, 
ba§  alle  3Sotföctaffen  einen  mitn)ir!enben  Slntl^eit  an  ber  ©elbft^ 
regierung  be^  SJolfe^  ermatten. 

3unäd^ft  ift  ber  ©egenfa^  ber  t)ier  ©runbtppen  ber  ©tat^= 
formen  ein  ftat^red^ttid^er,  inbem  er  tebiglid^  t)on  ber  Stegie- 
rung^form  bebingt  ift.  ©erfetbe  Unterfd^ieb  f)at  aber  aud^  eine 
politifd^e  Sebeutung  unb  unter  Umftänben  !ann  biefclbe  fogar  im 
©egenfafee  ju  ber  ftat^red^ttid^en  Slegierung^form  fid^  baburd^  gettenb 
mad^en,  bafe  ber  ©eift  einer  ^auptform  nod^  trofe  ber  2lenberung 
ber  SSerfaffung  fortmirft,  meldte  eine  neue  Slegierung^form  einfütirt, 
ober  ba^  par  ba§  ©tat^red^t  fortbauert,  aber  mit  einem  anbern 
politifd^en  ©eifte  erfüttt  mirb. 

3n  biefem  ©inne  unterfd^eiben  mir  bie  2;i^eo!ratie  von 
ber  tl^eofratifirenben  3Jlonard^ie,  3lrifto!ratie,  5Demofratie.  5Die 
naioe  gorm  ber  eigentlid^en  SC^eofeatie  ift  faft  nur  in  ber  Äinbtieit^^ 
periobe  ber  femitifd)en  unb  mongotifd^en  ©tatenbitbung  t)orge!ommen. 
Sie  ifi  eine  fpecififd^  afiatifd^e  ©tat^form.  S)agegen  ift  bie  3^^^ 
ber  tl^eotratifirenben  ©taten  met  größer.  ®ie  fämmtlid^en  mul^am- 
mebanifd^en  ©taten  l^aben  einen  t^eofratifirenben  ©l^arafter  unb 
lönnen  fid^  nur  fel^r  feiten  t)on  biefer  5IJiifd^ung  mit  fird^tid^^relis 
giöfen  ©efül^len  reinigen,    ©ogar  bie  europäifd^en  ©taten  d^riftlii^- 
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germanifd^er  Q^ürften  l^abcn  im  9Jtittela(ter  biefe  tfieofeatijirenbe 
Stid^tung  befommen  unb  in  ben  geiftlid)en  ©taten  ber  römiji^en 
5ßäpfte  unb  ber  Äird^cnfürften  rourbe  ber  t^eo!ratiftrenbe  ©runb^ 
gebanfe  fo  t)or{)crrfd^enb,  bafe  fid^  biefe  Meru^ftaten  gerabeju  ben 
alt^ajtatifd^en  SC^eofratien  annulierten.  2lber  felbft  in  bem  fpäteren 
5IJiitteIaIter  l^at  bie  t{)eo!ratifirenbe  Stid^tung,  wie  burd^  ßalmn  in 
®enf,  fo  burd^  bie  5ßuritaner  in  (gnglartb  unb  üorjüglid^  in  SReu^ 
ßnglanb  bie  moberne  ©tatenbilbung  oorbereitet. 

®ie  heutigen  SSöIfer  betrad^ten  bie  3;^eofratie  ate  fiinftlid^, 
unroatir  unb  üerberblid^,  unb  fie  üerraerfen  audC;  alle  ttieo!ratifirenbe 
5ßoUti!  aU  eine  unroürbige  unb  fd;äblid^e  ^ßriefterl^errfd^aft.  Sie 
glauben  nid^t  meJir  an  bie  göttlid^en  3^i^^ii  '^^^  Sid^tftra^len  unb 
be§  Donnerrollen^,  nod^  an  bie  3(nbeutungen  be^  3Söge(fluge§  unb 
ber  Soofe,  nod^  an  Drafel  unb  SBeiffagungen.  ©ie  finb  üud^  mife^ 
trauifd^  geworben  gegen  bie  ©inbilbungen  einer  göttttd^en  S^fpiration, 
auf  xodä)e  fid^  balb  bie  regierenben  gürften,  balb  begeifterte  ^ßro^ 
pl^eten  unb  ©(^roärmer  au§  bem  3Sotfe  berufen,  ©ie  finb  ber  SRei^ 
nung,  ®ott  l^abe  ben  9Jlenf(^en  bie  nötliigen  ©eifte^^  unb  ©emüt^^^ 
fräfte  üerlielien,  um  bie  gemeinfamen  menfd^lid^en  Seben^aufgaben 
mit  menf d^Iid^er  Slrbeit  ju  erfüllen ;  unb  e^  fei  üerftänbiger,  bie 
Sftegierung^^anblungen  nad^  menfd^ttd^em  3Jlafeftabe  ju  bemeffen,  afö 
burd^  bie  Berufung  auf  ben  unerforfd^lid^en  Slatl^fd^lufe  ©otteg  jeber 
Äritif  iu  entrüdfen. 

äBir  tonnen  ebenfo  3lriftofratie  unb  ariftofratifirenbe 
©taten  unterfd^eiben.  ®ie  erfteren  nur  finb  ftat^red^tlid^e  Slrifio? 
fratien,  mie  j.  33.  ©parta  im  gried^ifd^en  Slltertl^um,  bie  antife  rö- 
mifd^e  Slepublü,  bie  ©täbterepublüen,  Senebig  unb  Sern  unb  in 
gemiffem  Setrad^t  aud^  ba^  beutfd^e  9leid^  im  SRittelalter.  2)ie  leg- 
ieren fönnen  ftat^red^tlid^  al§  SUtonard^ien  beftel^en,  aber  politifd^  von 
ariftofratifd^em  ©l^arafter  unb  ©eift  erfüllt  fein,  mie  voxan^  ber 
englifd^e  Äönig^tat. 

3lrifto!ratifd^e  ©temente  unb  Steigungen  jeigen  \iä)  bei  allen 
SSöIfern  ber  arifd^en  SSöIferfamitie.  ©ie  mxlm  bal^er  aud^  in  ben 
©taten  fort,  in  meldten  bie  3lriftofratie  e^nid^t  bi§  jur  ©tat^l^err^: 
fd^aft  bringt,  ^m  SKlIgemeinen  läfet  pd^  fagen,  bafe  loäl^renb  be^ 
3Jlittelalter^  bie  Slriftofratie  md  mäd^tiger  war,  aU  l^eute.    S)amafö 
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regierte  jte  ben  Stat  enttoeber  unmittelbar  ober  burd^  il^ren  (Sinflufe 
in  ben  fürftUc^en  Stätten  unb  in  ben  Sanbftänbcn  mittelbar,  ^eute 
mu§  jte  fid^  bamit  begnügen,  balb  ber  3Jlonard^ie  einen  erl^ö^ten 
®lanj  ju  oerleil^en  unb  bie  monard^ifd^e  ©tat^gewalt  ju  ermäßigen, 
balb  auf  bie  ©emofeatie  einen  üerebelnben  Einfluß  ju  üben  unb 
biefelbe  vox  Sftol^eit  unb  Slu^fd^wcifungen  ju  oerl^üten. 

Unerläpd^  für  jebe  3trifto!ratie  ift  ea,  \)a^  bie  üorjüg^ 
lid^eu  ©igenfd^aften,  weld^e  i^r  ein  erljöl^te^  Slnfe^en  oerfd^afft 
^aben,  no(^  in  SBalirl^eit  fortbauern  unb  fortroirfen.  S)ie  3Sorjüge 
jelber  fönnen  fel^r  üerfd^ieben  fein.  Sei  fielen  Sölfern  ift  bie  Slbs 
fünft  t)on  ebeln  @ltem  unb  Sll^nen  unb  bie  ®rjiel|ung  in  üornel^mcn 
Ööufem  entfd^eibenb  geworben  (Slbeföariftofratie).  ®amit  finb  oft 
oerbunben  bie  Slu^ftattung  mit  großem  unb  bauerliaftem  ©runbbefife 
(Sriftofratte  ber  ©runbl^errn)  unb  bie  fricgerifd^e  S^üd^tigfeit  unb 
lu^eid^nung  (SKitterlid^e  Striftofratie).  ferner  fommt  vox  eine 
Srifiofratie  ber  liöl^eren  religiöfen  unb  miffenfd^aftlid^cn  Silbung 
(^riejiers  unb  ®elel^rtenarifto!ratie).  ©obann  bie  Slriftofratie  ber 
politifd^en  Slemter  unb  SBürbcnträger,  raie  oorau^  in  ber  römifd^en 
SSolfö::  unb  SBa^IariftoIratie  ber  3Jlagiftrate  unb  ©enatoren.  ßnblid^ 
bie  Slriflofratie  ber  Sfteid^en  (^ßlutofratie,  ©elbariftofratie). 

SBenn  bie  2lriftofratie  bie  3Sorjüge  verliert,  meldte  il^re  3Jlad^t 
begrünbet  l^aben,  ober  menn  biefe  SSorjügc  in  g^olge  üeränberter 
2eben§bebingungen  eihe^  Solfö  il^ren  Söert^  für  ben  ©tat  verlieren, 
bann  ift  ber  SScrfatt  einer  fold^en  3lrifto!ratie  nid^t  aufjul^alten  unb 
jie  gel^t  notl^menbig  unter  ober  mufe  fid^  bod^  eine  ßurüdEfefeung  ge^ 
fallen  Iaf[en. 

©^  gibt  ferner  Wlonaxä)ien  unb  monard^ifirenbe  Sle^ 
pnblifen,  je  nad^bem  ftat^red^tUd^  ein  SJlonard^  ben  ©tat  regiert, 
ober  bie  SRepubüf  politifd^  burd^  S^^i^i^i^i^^n  regiert  wirb,  bie  t^at^ 
jad^Iid^  vok  gürften  l^errfd^en.  Son  ber  3lrt  maren  bie  2ltl^enifd^e 
J)emofratie  jur  ^dt  be§  ^ßerüle^,  bie  Stepublif  ber  SRieberlanbe  mit 
i^ren  6rbftattl^altem  unb  bie  franjöfifd^e  Stepublif  jur  Qeü  beg 
erpten  6onful§  Slapoleon  Sonaparte  unb  jur  g^it  be^  ^ßräftbenten 
Soui^  SRapoIeon.  ©ogar  unter  ber  ^präfibentfd^aft  von  %^ex^  unb 
aud^  nod^  t)on  3Rac  3Jlal^on  l^atte  bie  franjöfifi^e  Sftepublif  biefen 
monard^iprenben  ©l^arafter. 
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®nblid^  gibt  e^  mrflid^e  35emofratien  imb  bcntolrati,- 
jircnbe  3Jlonard^ien.  21I§  ein  Sieifpiel  ber  lefeteren  Slrt  mag 
von  3llter^  l^er  ba§  Äöuigreid^  SRorraegen  gelten. 

§  2.    Dter  ZTebenformen  (Dolfsformen). 

S)ie  alt^ergcbrad^te  Unterfd^eibung  bev  ©taten  je  nad^  ber  3lrt 
be§  ©tat^anpte^  erflärt  nid)t,  wie  eg  möglid^  fei,  bafe  mand^e  ©taten, 
weld^e  nad^  berfetben  üerfd^iebenen  ©ruppen  angepren,  mit  einanber 
bennod^  nafje  üerroanbt  finb,  nnb  l^inraieber  ©taten,  raeld^e  in  ber^ 
felben  ©mppe  jnfammen  ftefjen,  einanber  fel^r  ferne  ftel^en.  3)ie 
conftitntioneHe  3Jlonard^ie  t)on  l^eute,  mit  il^ren  SSoIföfreil^eiten,  ifl 
nnjmeifelJiaft  ber  repräfentatit)en  Stepublif  von  l^ente  naiver  aU  ber 
abfoluten  SJtonard^ie,  meldte  ^inroieber  ber  SCI^eofratie  oermanbt 
erfd^eint. 

Um  biefe  ®rfd&einung  ju  erflären,  bebarf  bie  Slriftotelifd^e  ©in- 
t^eilung  einer  ©rgänjnng.  ©iefelbe  unterfd^ieb  bie  ©taten  je  nad^ 
ber  Stegierung^form.  SUtan  !ann  bie  ©taten  aber  aud^  t)om  ©tanb- 
punft  ber  Sie  gierten  au^  betrad^ten  unb  unterfd[;eiben;  inbem  man 
bie  üerfd^iebenen  3lrten  unb  ©rabe  ber  SC^eilna^me  ber  Siegierten 
an  ber  Seitung  be^  ©tate§  ate  üerfd^iebene  3?  o  Urformen  be- 
jeid^net.  ®er  Slu^brndE  3Solf,  ber  balb  9legierung  unb  Sftegierte  jU 
©iner  ^erfon  jufammenfafet  unb  balb  nur  bie  ©efammt^eit  ber 
Siegierten  bebeutet,  mirb  bann  in  bem  lefeteren,  engeren  ©inne 
gebraudf)t. 

SSon  biefem  ©tanbpunfte  an^  unterfd^eiben  mir  folgenbe 
SSolföformen: 

1.  S)ie  Stegierten  werben  in^gefammt  afö  eine  blofe  p  affine 
SJlaffe  bel^anbelt,  meldte  lebiglid^  ju  gel^ord^en,  aber  feinen  älntl^eil 
l^at  an  ber  ©elbftbeftimmung  be^  ©tate§,  nod^  ein  Siedet  ber  6om 
trole  l^at  über  bie  SSerroaltung  ber  ©tat^angelegenl^eiten.  Sttte^ 
öffentlid^e  Siedet  ift  bann  in  ber  ©emalt  ber  Slegierung,  bie  Siegierten 
(ba^  3Sol!  im  engeren  ©inne)  finb  politifc^  red^tlo^.  ©old^e  ©taten 
nennen  mir  unfrei,  ©erartige  3Solfömaffen  ftnb  immer  unfrei, 
mögen  fte  ben  Saunen  eine^  midfürlid^en  ©efpoten  untcrmorfen  fein 
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(J)cfpotie),   ober  mag  ber  ^crrfd^er  fid^  felber  inxä)  eine  9ted^tö= 
otbnung  gebunben  erad^ten  (cimttfirte  Slbfolutie). 

S)iefe  ßlajfe  fielet  auf  ber  nieberften  ©tufe  ber  ©tatenbitbung. 
SBenn  ber  ©tat^begriff  ein  Sfted^t^begriff  iinb  bie  ©tatöorbnung  eine 
SRe(|tgorbnung  ift,  fo  muffen  n)ir  einer  blofe  launenl^aften  SBiMür^ 
bcfpotie,  wie  fte  in  Slfrifa  unter  ben  SRegerftämmen  vielfältig  geübt 
wirb,  aber  aud^  in  mand^en  afiatifd^en  Sleid^en  mit  l^ederer  lÖcioöU 
fcrung  nod^  oorfommt,  ben  6l^rennamen  be§  ©tate^  üerraeigem. 
Jlber  felbfi  bie  3lbfolutie,  wie  fte  von  ben  fpäteren  römifd^en  Äaifern 
üerfianben  mürbe  unb  nod^  unter  ben  neueren  europäifd^en  SSöHern 
im  17.  unb  18.  ^ial&rl^unbert  in  Uebung  mar,  ift  bod^  nur  in  ber 
Ööl^e  be^  ftotUd^en  Seben^,  um  ben  Äönig  ^er,  von  bem  Sid^te  be§ 
poIitif(^en  ©elbftbemufetfein^  unb  ber  greiJieit  beleud^tet;  bie  gro^e 
SoB^maffe  ifi  von  ber  ginflernife  ber  Äned^tfd^aft  bebedft. 

2.  6in  S^l^eil  ber  Siegierten,  in^befonbere  bie  angefel^e^ 
nerenl^öl^erenßlaffen  berfelben  erhalten  politifd^e  Siedete,  inbem 
fie  ju  ber  ©efefegebung  mitmirfen  unb  bie  9Serma(tung  controliren. 
2)ie  übrige  gro^e  3Raffe  bagegen,  ber  S)emo^  verbleibt  in  einem 
politifd^=re(^tIofen  unb  bal^er  unfreien  ßuftanbe.  S)ie  politifd^e  §rei= 
l^eit  mirb  no(^  ate  ein  SSorred^t  ber  arifto!ratif(^en  ©laffen  betrad^tet. 
SBir  l^ei^en  biefe  ©taten  ^alb freie. 

SSon  ber  3lrt  maren  im  3Jlittelalter  bie  Sel^en^ [taten,  in 
benen  ber  regierenbe  Selien^fürft  burd^  ben  Sel^en^liof  befd^ränft  mar, 
in  meld^em  bie  ÄronvafaHen  ©ife  unb  ©timme  l^atten,  unb  bie 
Stänbe [taten,  in  benen  bie  l^öl^eren  ©täube,  Meru^  unb  Slbel, 
bei  neuen  Drbnungen  um  ilire  3w[timmung  gefragt  merben  mußten 
unb  gegenüber  ben  für[tlid^en  3Jlini[tem  aud^  eine  fiänbifd^e  ©on= 
trolc  übten. 

3.  211^  freie  ©taten  (3=rei[taten)  [inb  bie  ©taten  ju 
b^eid^nen,  meldte  bie  politifd^en  Siedete  über  alle  SSolf^claffen 
ausbreiten.  S)er  alt=römifd^e  SluSbrucf  Stepublif  (©emeinmefen) 
l^atte  anfangt  biefen  ©inn,  mit  bem  \iä)  aud^  ein  gür[t  ate  ©tatS» 
l^aupt  mol^l  verträgt.  ®a  mir  lieute  baS  SJÖort  Stepubli!  aber  im 
©egenfa^e  jur  3Jlonard^ie  gebraud^en,  [o  !öimen  mir  biefe  freien 
©taten  aud^  SJollS [taten  in  eminentem  ©inne  l^eifeen. 

S)iefe  freien  ©taten  t^eilen  [id^  aber  mieber  in  jroei  ßlaffcn. 

JBluittfe^li,  ©tatdlel^re.   2.  %u^.  6 
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©nttoeber  nämlid^  üben  bie  Sürger  il^re  S^l^eUnal^me  an  ber  ©efefe- 
gebung  unb  xf)xe  ©ontrole  ber  58em)altung  unmittelbar  au^, 
fei  e§  in  großen  SoH^ocrfammtungen,  fei  e^  hnx6)  affgemeine  2lb= 
fümmungen. 

Ober  fte  üben  biefe  l^öl^eren  politifd^en  Functionen  mittelbar 
au^  burd^  geroäl^lte  SRepräfentanten. 

®ie  erfte  gorm  jeigt  fid^  üorjüglid^  in  ben  antifen  Sfte^ 
p  üb  tuen,  aber  fie  finbet  fid^,  wenn  an^  in  ermäßigter  ©eftalt, 
nod^  ^eute  in  ber  Sanbgemeinbet)crfaffung  ber  fd^weijerifd^en  33erg= 
länber. 

S)ie  jweite  gorm  fud^t  bie  ^nterejfen  ber  S3ilbung  mit  benen 
ber  3Solföfrei^eit  beffer  ju  vereinigen  unb  jugleid&  bem  ©täte  eine 
üerftänbige  2lu^übung  ber  SSoIf^red^te  ju  geraäl^rleiften.  ©iefelbe 
l^at  in  ben  mobernen  9lepräfentatit)ftaten  eine  affgemeine 
Slnerfennung  erlangt. 

4.  SSenn  man  biefe  oier  SRebenformen  (unfreie  ©taten,  l^alb^ 
freie  ©taten,  antÜe,  unmittelbare  greiftaten,  moberne  Sftepräfentatit)^ 
ftaten)  mit  ben  oier  Slegierung^formen  üergleid^t,  fo  bemerft  man 
fofort,  baß  bie  SSoH^formen  unb  bie  Slegierung^formen  fid^  med^fel^ 
feitig  anjiel^en  ober  abftoßen,  unb  baß  burd^  üerfd^iebenartige  Ser- 
binbungen aud^  t)erfd^iebene  Unterarten  entftel^en. 

®ie  S;i^eo!ratie  neigt  fid^  grunbfäfelid^  ju  ber  ©laffe  ber 
unfreien  ©taten,  benn  ber  l^errfd^enbe  ®ott  raaltet  affmäd^tig  über 
bie  Siegierten,  feine  Äned^te.  ®r  aHein  ift  bered^tigt,  bie  Unters 
tränen  finb  lebiglid^  üerpflid^tet.  ^nbeffen  e§  ift  möglid^,  baß  aud^ 
ber  ©Ott,  me  e^  ber  jübifd^e  3cl|ot)a  getl^an  l^at,  bem  regierten 
SSolfe  politifd^e  Siedete  jugeftel^t,  mit  feinen  Untertl^anen  SSerträge 
fd^ließt  unb  ^i^ftitutionen  fd^afft,  in  benen  balb  bie  3lelteften,  balb 
fogar  bie  3Serfammlungen  ber  ^au^oäter  unb  ber  Ärieger  eine 
©timme  unb  einen  mitbeftimmenben  Slntl^eil  an  ben  öffentlid^en  ©e^ 
fd^äften  erl^alten.  ®ie  alte  jübifd^e  S:i)eo!ratie  liatte  tlieitoeife  bal^er 
einen  republüanifd^en  6l)ara!ter. 

S)ie  3lriftolratie  gramtirt  offenbar  ju  ben  lialbfreien 
©taten,  weil  fie  bie  l^ö^eren  ©laffen  ber  ©efefffd^aft  bet)orjugt.  Sic 
regierenbe  2lrifto!ratie  bilbet  gemölinlid^  nur  einen  Xl^eil,  freilid^  ben 
mäd^tigften  ber  controlirenben  ober  bei  ber  ©efefegebung  mitrairfenben 


§  l    «Bier  ^^cnfoxmcn  (53oIBformcn).  83 

Sefatntntariftofoatxe  be^  Sauber,  ^ene  übt  bie  SJlagiftraturen  au^ 
unb  fHmmt  in  ben  engeren  Statinen.  ®iefe  trl^ält  in  ben  ©ro^en 
Satiren  unb  auf  ben  Steid^atagen  ©ife  unb  ©timme.  Seifpiele: 
Sic  ßuriatcomitien  in  bem  erften  3af)rf)unberte  ber  alfcrömifd^en 
Slepublil,  ber  @ro§e  giatl^  von  SSenebig,  ber  polnifd^e  9teid^§tag. 

6§  ift  aber  aud^  möglid^,  ba§  bie  Slriftofratie  bem  ®ento§ 
ebenfalls  poUtifd^e  SKed^te  jugefletit,  wie  e§  bie  alten  9tömer  in  ben 
folgenben  i^al^rl^unberten  ber  Stepublif  getl^an  l^aben  (SCributcontitien, 
Sotfetribune,  ß^tajfüng  ber  5ßlebej|er  ju  ben  öffentUd^en  StegierungS- 
amtem).  35ann  n)irb  au(^  bie  Slriftofratie  ju  einem  zollfreien 
State. 

33ie  ®emofratie  l^at  einen  natürlid^en  3wg  ju  ber  britten 
Etaffe  ber  unmittelbaren  greiftaten,  weld^e  ber  ^errfd^fud^t 
unb  ber  ©itelfeit  ber  aJlaffen /f d^meid^elt.  Slber  menn  ber  S)emo§ 
ein  l^öl^ereg  Serftänbnife  ^at  für  bie  fd^weren  Slufgaben  be^  ©tat^= 
lebend,  jo  mäl^lt  er  bie  merte  ßlaffe  ber  9tepräfentatit)ftaten. 
6§  fann  inbeffen  aud^  bie  ®emo!ratie  ju  einer  unfreien 
S)efpotie  werben  ber  3Rel^r{)eit  gegen  bie  3Kinberf)eit,  ober  fie  fann 
im  SSerl^dltnife  ju  einer  unterwürfigen  ©(äffe  (Heloten  unb  ©claoen 
im  ailtertl^um,  garbige  in  Slmerüa)  ben  ©^arafter  eine^  l^alb^ 
freien  ©tate§  annel^men. 

S)ie  3Jlonard^ie  enblid^  fann  fid^  mit  a\len  3Solf ^formen 
oerbinben.  ©erabe  befel^alb  werben  fo  üöHig  t)erf(^iebengeartctc 
©taten  mit  bem  feinem  SRamen  ber  SUtonard^ie  jufammengefafet. 
3)ie  orientalifd^e  ©efpotie  unb  bie  römifd^e  2lbfoIutie  ber  Qmpera^ 
toren  waren  jugleid^  SUtonard^ien  unb  unfreie  ©taten.  2)ie  mittel:: 
alterlid^en  Äönigreid^e  unb  gürftentl^ümer  waren  burd^weg  ^alb^ 
freie  ©taten.  S)a^  alt-römifdfie  Äönigtl^um  nad^  ber  ©eroianifd^en 
SBerfaffung,  bag  alt::fränfifd^e  ÄÖnigtJium  mit  feinen  SRaitagen  laffen 
fid^  ate  Seifpiele  unmittelbarer  greiftaten  anfül^ren.  ®ie 
mobeme  conflitutioneHe  9Ronar(^ie  ift  ein  freier  9lepräfen  = 
tatiüftat. 

S)urd^  biefe  SSergleid^ung  wirb  aud^  ba^  obige  Stätl^fel  erflärt. 
3ßir  begreifen  nun,  wefel^alb  bie  repräfentatit)e  SKepublif  unb  bie 
conftitutionelle  3Konard^ie  einanber  fo  nal^e  ftel^en:  fie  gef)ören  beibe 

ber  oierten  SSolf^form  an,  unb  wefel^alb  bie  conftitutioneHc  SUtonard^ic 

ü* 
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unb  bie  abfolute  SRonard^ie  fo  üerfd^ieben  jtnb:  bie  crfte  gel^ört  in 
bie  üierte  SJoIföform,  bie  lefete  ift  ju  ber  erjlen  ßlaffe  ber  unfreien 
©toten  JU  jäl^Ien. 

§  3.    Die  betben  mobernen  Statsformen,  bie  repräfen* 
tattpe  21Tonard?te  unb  bie  repräfentattpe  Kepublit 

Sie  moberne  ©tatenbilbung  unter  ben  ciüilijirten  SSöffem  l^at 
bie  frühere  aJlannigfaltigfeit  l^öd^ft  üerfd^iebener  ©tat^formen  he^ 
feitigt  unb  !ennt  nur  pei  ^auptformcn,  bie  repräfentatit)e  SDionard^ie 
unb  bie  repräfentatioe  Stepublif.  3ene  ift  nod^  in  ©uropa  über^ 
TOiegenb,  biefe  in  SlmerÜa. 

S3eiben  ©tat^formen  gemeinfam  finb  folgenbe  ©runbfäfee: 

a)  SRiemanb  ^at  eine  öffentli(3^e  ©eroalt  für  fid^  in  21^ 
jprud^  JU  nehmen  aU  fein  ©igentl^um:  SSerroerfung  bei  ^ßatrimoniat 
unb  geubalftatc^. 

b)  3l(Ie  öffentlid^e  ©eroalt  ift  von  bem  ©täte  abgeleitet 
unb  bient  bem  ©anjen.  @g  gibt  fein  öffentlid^e^  3ted^t  roiber 
ben  ©tat. 

c)  Sitte  öffentlid^e  ©eroalt  ift  befd^ränft  burd^  bie  ©fifienj 
unb  ben  ^wcd  be^  ©tate§,  burd^  bie  ©tdt^üerfaffung. 

d)  S)a§  ©tat^l^aupt  ift  nid^t  aufeerl^alb  be§  ©tateg  unb  nid^t 
^err  be^  ©tate^,  fonbern  ba^  oberfte  ©lieb  be§  3Jolfe^  unb 
©tate^.    5Der  moberne  ©tat  ift  SSolf^fiat. 

o)  2ltte  ©efefee^autorität  berul^t  auf  ber  SDiitroirfung  ber 
SSolf^üertretung. 

f)  ®ie  3Solfet)ertretung  übt  eine  ©ontrole  au^  gegenüber 
ber  ©tat^regierung  unb  ber  ©tat^üerroaltung.  S)ie  ajli= 
nifter  flnb  üerantroortlid^. 

g)  ®ie  9le(^t5pflege  ift  unabl^ängig  von  ber  Slegierung 
unb  felbftänbig. 

h)  ®ie  perfönlid^e  g^rei^eit  atter  3>nbimbuen  unb  bie 
gemeinfame  SSolf^freil^eit  roerben  anerfannt  unb  gefd^üfet. 

i)  SRiemanb  ift  einen  anbern,  ate  ben  oerfaffung^mäfei^ 
gen  unb  gefefemäfeigen  ©el^orfam  fd^ulbig. 
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3Wit  SRüdEfid^t  auf  biefe  gemeinfamen  5ßriuctpien  fann  man  bie 
rcprdfentotiüc  SDionard^ie  ebenfalls  eine  Stepubli!  nennen,  wenn  man 
ba§  SBort  im  ©inne  ber  Sitten  oerfiel^t  unb  alle  ©taten  Sftepublifen 
nennt,  meldte  bie  SSoIföfreil^eit  ad^ten  unb  t)on  bem  ©emeingeift  ex- 
füllt  jtnb,  im  ©egenfafe  ju  ben  befpotif(3^en  ober  ben  unreifen  ©taten, 
roeld^e  bie  ^Regierung  xoxe  ein  ^riüat^  ober  g^amiüenre($t  anfeilen. 

®a§  SBort  Sftepublif  im  engeren  ©inne  aber,  mie  e^  l^eute 
mit  Vorliebe  gebrandet  wirb,  bebeutet  aud^  ben  ©egenfafe  gegen  bie 
SKonard^ie.  2Ba^  ift  benn  ba^  entfd^eibenbe  3Kerfmal,  mel^eg  bie 
Slepublif  in  biefem  ©inne  unb  bal^er  aud^  bie  repräfentatioe  ©emo^ 
feotie  von  l^eute  üon  aller  SDionard^ie,  alfo  aud^  oon  ber  repräfen- 
toticen  ober  conftitutionellen  3Jionard^ie  trennt? 

S)er  Unterfd^ieb  liegt  ni(^t  in  bem  Umfange  ber  ©e^ 
©alt,  nid^t  barin,  ba^  ber  Äönig  größere  SRegierung^befugniffe 
l^abe  afö  ber  5ßräfibent  ber  Slepublü.  S)er  ^räfibent  ber  norbs 
amerilanifd^en  Union  l^at  ol^ne  B^Jeifel  mclir  9legierung^gen)alt  in 
feiner  ißanb,  aU  ber  Äönig  oon  ©nglanb.  S)ie  TOnijter  be^  ^ßrä^: 
ftbenten  finb  abl^ängiger  üon  il^m,  aU  bie  3Jlinifter  be§  Äönig^  oon 
biefem.  3)er  ^ßräfibent  ber  franjöfifd^en  Stepubli!  l^at  in  g^ranfeeid^ 
mel^r  Slegterung^mad^t,  aU  ber  Äönig  üon  Belgien  in  Belgien  ober 
ber  Äönig  ber  9Ueberlanbe  in  ^ottanb. 

S)er  ©egenfafe  liegt  aud^  nid^t  barin,  ba^  an  ber  ©pifee  ber 
SKonard^ie  immer  nur  @in  Snbioibuum,  an  ber  ©pifee  ber  9tepublif 
aber  eine  33eprbe  ftel^e,  romn  gleid^  bie  ßoncentrirung  aller  ©tat^s 
gemalt  in  einem  ^nbioibuum  ein  notl^menbige^  Äenujeid^en  ber  3Ro- 
nard^ie,  für  bie  Slepublif  bagegen  nid^t  notliraenbig  ift.  ®ie  3lug= 
Übung  ber  SRegierung^gemalt  fann  aud^  in  ber  Sftepublif  einem  eins 
jelnen  3Ranne  übertragen  fein,  meld^er  ate  (Sonful,  S)oge,  ©tatt= 
^alter,  Sanbammann  unb  oorjüglid^  nun  afö  ^ßräftbent  bie  SSer= 
mattung  leitet. 

Slud^  ber  Urfprung  ber  ©ematt  entfd^eibet  nid^t,  obmol^t  bie 
SRepubtif  bie  SBal^t  ber  ^Regierung  unb  bie  Uebertragung  ber  ©ematt 
bürd^  ben  3Solfön)ilIen  at^  eine  notl^menbige  ©runbbeftimmnng  anfielet. 
S)ie  SÖBal^tmonard^ic  ber  beutfd^en  Äönige  im  SDlittetalter  unb  ber 
^Pöpfie  mar  nid^t  minber  3Jionard^ie,  aU  ba§  b^naftifd^e  ®rbfürfien= 
tl^um.    S)ie   alten  römifd^en  Äaifer  leiteten  nid^t  blo§  i^re  äBürbe, 
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fonberii  felbft  ba^  Jöefcn  if)rcr  ^Jlad^tbefugniffe  von  bem  SBiUen  bc§ 
römifd^en  3SoI!e§  ab  unb  fjatten  beimod^  unjtoeifel^aft  bie  republU 
Janifd^e  ©tat^form  burd^  bie  monard^ifd^e  üerbrängt.  3lud^  ba^  mo- 
beme  Äaifertl^um  ber  Jlapoleone  in  g^uanfreid^  berief  fid^  auf  ben 
SSoIf^toiHen  a(^  bie  Duette  feiner  3Jla(^t  unb  raar  trofebem  nid^t  eine 
republifanif(^e,  fonbern  eine  monard^ifd^e  ^nftitution. 

$Dod^  ift  ber  Unterfd^ieb  ber  beiben  Stat^formen  in  ber  Slrt 
be§  ©tat^^aupte^  ^u  finben  unb  bebeutfam  genug,  um  beibe  formen 
ju  trennen.  ®er  SJlonard^ie  eigenttiümlid^  ift  bie  möglid^ft  oott^ 
ftänbige,  möglid^  felbftänbige  unb  möglid^ft  au^gebitbete  ;3»nbit)i= 
bualifirung  unb  5ßerfonification  ber  oberften  ©tat^gewalt 
in  bem  dürften,  in  bem  ©inne,  ba§  in  if)m  nid^t  blofe  bie  SKad^t:: 
befugniffe  ber  Slegierung  concentrirt  werben,  fonbern  bafe  aud^  bie 
^o^eit  be§  @tate§  unb  bie  SKajeftät  von  feiner  5ßerfon  au^firal^It, 
ba^  er  attein  ber  ^errfd^er  unb  atte  3lnbern  ü)m  gegenüber  Unter- 
ti)anm  finb. 

3n  ber  Sftepublif  bagegen  mirb  ber  9legent  f ortraa^renb  baran  er^ 
innert,  bafe  er  nid^t  bie  ©tat^geraalt  ju  felbftänbigem  Siedete  unb  per? 
f önlid^er  Slu^übung  befifee,  fonbern  lebiglid^  al^  Beauftragter, 
fei  e§  ber  Slriftofratie,  fei  ee  be§  ganjen  55oI!e^,  benen  von  Sfted^t^  megen 
bie  Slegierung  juf ommt,  t)on  weli^en  atte  Stegierung^befugniffe  abgeleitet 
werben.  ®em  fouoeränen  SSoIfe  gegenüber  erfd^eint  ber  5ßräfibent  aB 
Untertan,  unb  bie  einjelnen  ©tat^bürger,  obmol^l  fie  aud^  in  ber 
Slepublif  ber  Slegierung  oerfaffung^mäfeigen  ©el^orfam  leiften,  raotten 
bod^  nid^t  aU  Untertfianen  be^  5ßräfibenten  ober  be§  republüanifd^en 
9legierung§cottegium§  bejeid^net  werben.  S)er  republüanifd^e  ©runb^ 
gebaute  näl^ert  bie  Siegierenben  ben  ^Regierten  unb  ftettt  fie  mefentlid^ 
gleid^.  S)a^  monard^ifd^e  ^rincip  bilbet  \)cn  Unterfd^ieb  jwifd^en 
Öbrigfeit  unb  Untert^anen  entfd^iebener  au^.  S)a^  eine  verlangt 
bafjer  furje  Stmt^bauer  unb  öfteren  SBed^fel,  ba§  anbere  forbert  für 
ba^  ©tat^l^aupt  eine  befeftigte,  unangreifbare  ©teßung. 

6injelne  Slnwenbungen  unb  folgen  biefe§  ^auptunterfc^ie= 
beg  finb: 

a)  Unrepublifanifd^,  aber  ber  SJlonard^ie  natürlid^  ift  ber  Se^ 
griff  einer  ?Dpnaftie,  b.  1^.  einer  jur  ©tat^regiening  üorjug^weife 
berufenen  g^amilie.    2)ie  SUlonard^ie  fid^ert  burd^  bie  ^Jpnaftie  il^re 
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Jortbauer;  benn  bie  ®pnaftie  l^at,  tute  ba^  SSolf,  ein  langet;  auf 
Soi^rl^unberte  fid^  erftredenbe^  Seben.  @o  bleibt  bie  ®r|naftie  tiiit 
bem  Solfe  in  bauerl^after  SSerbinbung.  5Die  Slepubli!  bagegen  fann 
l^öd^fleng  eine  größere  ätuja^I  von  regiment^fäl^igen  3=ami(ien  (2lbel, 
^atricier)  ertragen,  nid^t  aber  bie  ©oncentration  auf  eine  einjige 
Serrfd^erfamilie,  unb  au^  bie  ©rbariftofratie  ift  weniger  repub(i= 
fanifd^  aU  bie  3öa{)Iariftofratie,  unb  in  biefer  ift  ^inroieber  ba§  re^ 
puMifanifd^e  5ßrincip  weniger  attgemein  burd^gefüfjrt  worben,  aU  in 
ber  S)emofratie. 

b)  S)er  voUe  republüanifd^e  ©runbfafe  Reifet:  "^üx  jeben 
Statöbürger  mufe  ber  9Beg  offen  fein,  nm  ju  aßen  3lemtern  ber 
Äepublif  empor  ju  fteigen.  @§  gibt  feine  unjugänglid^e  SBürbe 
im  ©tote.  SCud^  bie  l^öd^fte  SBürbe  be^  ^räfibenten  ift  bem  ein= 
fad^en  SBürger  nid^t  üerfd^Ioffen.  ®ie  SBal^lmonard^ie  fann  biefen 
©runbfafe  ebenfalls  jugeftel^en,  menn  gleid^  fie,  fo  lange  ber  SBa^I^ 
fürfi  lebt,  feinen  9Bed^feI  ber  ^erfon  bulbet.  ®ie  ©rbmonard^ie 
bagegen  geftel^t  biefen  ^ßrincip  für  bie  übrigen  ©tat^ämter  ju,  aber 
t)erlangt  für  bie  ©pnaftie  eine  2lugna^me  unb  betrad^tet  e^  ate 
einen  SBorjug  i^rer  3lrt,  bafe  fie  bem  ©i^rgeije  ber  mädf)tigften  Unter- 
tränen  eine  unüberfteiglid^e  ©d^ranfe  fefee  unb  bem  3SoIfe  bie  Äämpfe 
um  bie  33efefeung  be^  Xl^rone^  erfpare. 

c)  33a^  republifanifd^e  ^rincip  verlangt  3Serantn)ortIi(^5 
feit  aller  ©tat^biener,  aud^  bea  5ßräfibenten.  ^n  bem 
Sid^te  beg  monard^ifd^en  ^ßrincipe^  erfd^eint  bie  au^nal^m^meife 
Unoerantmortlid^feit  be§  3Jlonard^en  minbeften^  aU  ju^ 
lafpg,  bamit  bie  SDiajeftät  beffefben  vox  jebem  2lngriff  gefid^ert  unb 
bie  Ueberorbnung  be^  SDionard^en  über  alle  anbern  Slemter,  aud^  bie 
®erid^te,  ni($t  erfd^üttert  merbe.  ^nbeffen  fennt  bie  ©efd^id^te  bod^ 
mand^e  älteren  unb  neueren  SRonard^ien  mit  t)erfaffung^mäfeiger 
Seranttüortlid^feit  aud^  ber  Äönige  unb  gürften. 

d)  ®er®lanj  ber  3Jlajeftät  umftrafjlt  mol^l  bie  monard^ifd^e 
ßrone,  aber  meit  weniger  bie  republifanifd^en  ^Regierungen.  ®ie 
äußere  ßrfd^einung  aud^  be^  ^präfibenten  eine^  ©rofeftate^  ift  ein- 
fad^er,  befc^eibener,  bürgerlid^er,  aU  bie  felbft  f leiner  ^ürflen. 
SlHerbingö  jeigt  fid^  bie  3Jladöt  bürgerlid^er  ©itten  in  unferer  S^it 
aud^  barin,  bafe  bie  gürften  in  ilirer  Seben^weife,  in  il)rer  Äleibung, 
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in  ben  "^otmen  be§  perföntic^en  Umganges  ben  I)öd^flen  bürgerlid^cn 
klaffen  \xä)  fel^r  angenäl^ert  unb  bie  ältere  Ijöfifd^e  Sitte  melfdltig 
aufgegeben  liaben.  3lber  in  aJlajeftät^red^ten,  3;iteln,  formen  ift 
bod^  au($  l^eute  no($  jwifd^en  bem  gürften  unb  ben  Dornelimfien 
Untertlianen  ein  t)iel  größerer  Unterfd^ieb  walirjunelimen,  alö  pifc^en 
bem  tepublüanifd^en  ^ßräfibenten  unb  einem  angefelienen  3Ritbürger. 

e)  ©in  fpecififd^  tepublilanifd^er  ©ebanle  ift  e§,  9iiemanbem 
ju  gel^ ordnen  au^er  feinet  ©leid^en,  unb  monard^ifd^  ift  eö,  für 
baö  ©tat^l^aupt  eine  Isoliere  6l)re  ju  verlangen.  3)er  9lepubli= 
faner  erlennt  Jliemanben  über  fid^,  al§  bie  ©emeinjd^aft,  ba§ 
33 oll;  ber  3Jlonard^ift  l^ulbigt  wittig  bem  gürften  afe  ber  5per= 
fonification  ber  ©tat^ljol^eit. 

f)  S)er  republüanifd^e  ^präfibent  I)at  fein  3lmt  nur  auf  für  je 
3eit  unb  tritt  bann  lieber  unter  feine  3Jlitbürger  ate  ^xivat^ 
mann  unb  einfad^er  ©tat^bürger  jurüdE.  ®er  2Jlonard^  ba- 
gegen  ift,  fo  lange  er  lebt,  über  bie  ^rioatgefettfd^aft  emporgel^oben. 
©ein  2lmt  ift  mit  jeiner  ^erfon  bauerliaft  Derbunben. 
6r  fann  nur  au^nalim^meife  unb  eigentlid^  nur  im  SBiberfprud^e 
mit  bem  monard^ifd^en  ^rinclp  wieber  5ßrit)atmann  werben,  wenn 
er  abbanft  ober  burd^^  eine  ©tat^ummäljung  geftürjt  wirb ;  unb  f elbfi 
ba  nod^  wirft  bie  ©rinnerung  an  bie  frül^ere  fouoeräne  SBürbe 
mäd^tig  nad^. 

g)  SRad^  bem  monard^ifd^en  5ßrincip  ift  bie  3lbleitung  aller 
unteren  ©tat^ämter  von  bem  ©tat^l^aupte,  bem  3Ronar(^en, 
notl^wenbig.  3)ag  republifanifd^e  5ßrincip  forbert  nur  für  bie  SRe^ 
gierung^ämter  bie  Ernennung  be§  ^räfibenten  afe  notl^wenbige 
©runbbebingung,  aber  geftattet  je  nad^  Umftänben  bie  SBefefeung  an- 
berer  ©tat^ämter  ben  2öaf)tförpern,  bie  von  bem  ^räfibenten  um 
abl^ängig  finb. 

Söenn  ba§  monard^ifd^e  5ßrincip  einfeitig  übertrieben  wirb',  fo 
fommt  man  biö  jur  Slrennung  be^  3Jlonard^en  oon  bem  SSolfe  unb 
big  jur  Ueberorbnung  beg  3Jlonard^en  über  ben  ©tat.  S)ie  repräfen= 
tatioe  SUtonard^ie  bewalirt  bie  ajlonard^ien  oor  biefen  ^xtrotQtn  unb 
l^ält  ben  Biif^wi^^tt^^ttg  feft  jwifd^en  ^Regenten  unb  ^Regierten. 

SBenn  bag  republifanifd^e  5princip  überfpannt  wirb,  fo  gel^t 
bie  obrigfeitlid^e  3lutorität  unter  unb  bie  ©tat^regierung  wirb  auf 
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bie  ©tufe  einer  blofeen  S){rection  einer  2lctiengefeIIf(^aft  niebergebrüdt. 
SSor  biefem  gel^ler  liaben  \iä)  bie  3SöIler  ju  lauten,  wie  t)or  bem 
entgegengefefeten  bie  gürften.  3lud^  in  ber  wolilorganifirten  Slepublif 
kbarf  bie  Slegierung  einer  I)ol)en  3lutorität  über  3>eberniann,  bamit 
jie  eine  fräftige  5ßoIitif  unb  eine  frud^tbare  SSerwaltung  ausüben  lann. 

§  4.  Die  Porjluf en  ber  repräfentattpen  (conftituttonellen) 

2nonard?ie. 

1)  S)a^  ftänbifd^e  Äönigtlium  be^  3RittelaIterg. 
2)  S)a§  abjolute  Äönigtl^um  am  ©d^lu§  beg   3JlitteI:: 

altera. 

S)ie  l^eutige  conftitutionelle  SJlonard^ie  fefet,  wenigften^  auf  bem 
curopäifd^en  kontinente,  jraei  SSorfhifen  üorau^,  über  raeld^e  fie  fid^ 
erl^oben  l^at,  nämlid^: 

1)  ba§  ftänbifd^  befd^ränlte  Äönig::  unb  g^ürften.- 
t^nm  beg  3JlitteIalterg,  raeld^eg  ungefälir  von  ber  SJlitte  beg 
13. 3a^rl)unbert§  an  bi^  gegen  bie  3Jlitte  be^  16.  ^cx^rl^unbert^  bie 
l^errfd^enbe  europäif(^e  ©tat^form  war; 

2)  bo^neue  abjolute  Äönigtljum,  weld^e^  feit  ber  3Jlitte 
be§  16,  bi^  in  bie  jraeite  Hälfte  be^  18.  Igal^rl^unbert^  fiegreid^  war. 

A.  ©tänbifd^  befd^ränfte^  tönig=  unb  gürften^ 
tljum  be^  3RitteIalterg. 

a)  S)er  Äern  ber  fürftüd^en  ©eraalt  war  jraar  nid^t  frei  oon 
perföntt(^er  SBiDfür,  fd^on  barum  nid^t,  raeil  biefelbe  wie  ein  ®igen= 
t^um  beS  55^^ft^^  angefelien  unb  bal^er  bie  5ßfli(^t  gegen  ben  ©tat 
nid^t  Mar  genug  in'§  !8i(^t  gefegt  raarb;  aber  bie  fürftlid^e  3Jlad^t 
war  bod^  burd^  baö  lierfömmlid^e  SRed^t  bebingt  unb  begrenzt  unb 
auf  atten  ©eiten  t)on  bem  3ie(^te  ber  ©tänbe  befd^ränft,  raeld^e  ilire 
Sefugniffe  raieberum  wie  eine  2lrt  ©igentl^um  anfallen  unb  felb= 
ftanbig  fd^üfeten. 

®ie  ©rblid^feit  biefeg  3^ürftentl)umg  Iiatte  in  ben  meiften  San:: 
bem  tiefe  SBurjeln  getrieben:  rao  fid^  ein  SBal)tfürftentI)um  erl^ielt, 
wie  t)orjü(^Iid^  in  ben  geiftlid^en  gürftentpmern,  raar  e§  meiften^ 
fd^raäd^er  aU  baö  bpnaftifd^e.    3)iefe§  f)atte,  nad^  langem  ©d^raanfen 
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jraifd^eu  bem  ®t)ftem  einer  familienrec^tltd^en  2:f)eilung  beg  Sanbe§ 
unter  bie  ntelireren  ©öfine  ober  3Settem  be^  üerftorbenen  gürften 
unb  bem  ©t)fteni  einer  fingulären  2;i)ronfolge,  weld^e  bie  Untl^eit 
barfeit  be§  Sauber  wal^rte,  enblid^  im  Sntereffe  ber  ©inl^eit  beg 
Sanbeg  unb  ber  ®enteinf(^aft  beö  3Solfe§  fid^  für  ba^  jweite  ©pftem 
entfd^ieben  unb  meiften^  na^  bem  SSorbilbe  ber  beutfd^en  Äurfürften^ 
tljümer  (©olbene  33utte  von  1356)  bie  2;i)ronfolge  mö)  bem  Sfted^te 
ber  ©tammgüter  unb  mit  33et)orjugung  ber  erftgeborenen  ©öl^ne  auö 
erftgeborener  Sinie  georbnet. 

b)  3)er  Äönig  mar  t)on  Sfted^t^  wegen  ber  oberfie  Slid^ter 
im  Sanbe  unb  er  !onnte  mol^l  in  ^erfon  ba^  ^of-  unb  Äönig^^ 
gerid^t  liegen.  Slber  er  tonnte  nx^i  felber  ba^  Urtl^eil  ftnben  unb 
mar  genötl^igt,  bie  ©erid^t^fd^öffen  ju  fragen,  xoa^  9led^ten§  fei,  unb 
er  üottjog  nur  ben  Urtlieitefprud^  ber  ©d^öffen.  2lud^  er  !onnte, 
wem  er  Unred^t  übte,  üerHagt  merben,  unb  aud^  er  mar  genötl^igt, 
menn  aud^  unter  gemiffen  SSorbel^alten  jur  ®f)re  ber  Ärone,  t)or  bem 
©erid^te  feinet  ©tellüertreterg  SRebe  ju  ftef)en  unb  fid^  bem  Urtl^eile 
ber  gürftengenoffen  ju  unterjiefien. 

c)  S5er  Äönig  mar  ber  oberfte  ^rieg^fierr  beg  Sanbeg; 
aber  aud^  in  biefer  ^infid^t  mar  feine  3Jlad^t  befd^ränft.  ®a§  alte, 
mittelalterlid^ :: ftänbif d^e  ^eer  mar  ba§  Sel^en^l^eer  ber  Äron= 
t)df  allen.  S)ie  SSafallen  maren  aber  nur  jur  ^eerfolge  Derpflid^tet 
fraft  be§  Sel^en^red^t^,  meld^e^  bie  i?rieg^pflid^t  mie  eine  befd^ränfte 
©ut^laft  befianbelte,  unb  burd^  bie  93afatten  felber  ate  ©d^öffen  in 
bem  Set)en§l|ofe  gemiefen  mürbe.  Sefonberö  fd^mierig  mar  e§  für 
ben  Äönig,  bie  großen  Ironüafatten,  bie  felber  mieber  Sel^en^l^erren 
unb  ftattlid^e  Untert)afatten  in  ilirem  ©efolge  liatten,  ju  mittigem 
^eere^bienfte  ju  beflimmen.  ®ie  beutfd^en  Könige  in^befonbere  mur= 
ben  me§r  afe  ein  3Jlal  in  fritifd^er  Sage  von  ben  mibermittigen  unb 
trofeigen  gürften  üerlaffen,  meldte  it)nen  3;reue  gelobt  liatten,  aber 
biefe  Streue  in  befd^ränfter  SBeife  auflegten. 

®ie  Könige  liatten  fpäter  freilid^,  im  ©efü^le  biefer  ©d^mdd^e, 
©olbtruppen  merben  laffen,  über  bie  fte  nun  mit  unbefd^ränfter 
Söittfür  oerfügten.  3lber  bie  ©ölbner  maren  meift  Sanbe^frembe, 
Dorjüglid^  fd^mcijerifd^c  Slei^läufer  unb  beutfd^e  Sanb^fned^te,  — 
unb  balier  im  Sanbe  nid^t  gern  gefeljen  unb  ber  gürft  mar  überbem 
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genötl^igt,  biefelben  auf  eigene  Soften  ju  ntietlien,  tDeun  uid^t  an^- 
nal^m^roeife,  in  trgenb  einer  3tot^,  bie  Sanbftänbe  biefe  Äoften  frei^ 
roittig  ühema^men.  S)iefe  ©olbtmppen  waren  baf)er  meifi  nur  töenig 
jal^lreid^  unb  überbem  unfid^er. 

d)  ®ie  SRegierungggeroalt  ber  gürften  war  ferner  be= 
f^ränft 

«)  burd^  bie  Selelinung  ber  großen  Äronoafallen  mit  fönig= 
li^cn  Sfted^ten,  in  jetbftänbiger  ©tettung; 

ß)  burd^  ben  3Jlangel  eine^  bem  gürften  bienenben  33 e= 
amtenperfonal^,  inbem  bie  erblid^en  ^ofämter  ariftoh:ati= 
\i)tx  gantilien  überall  üoranftanben  unb  bie  3Kitn)ir!ung  ber  33  a^ 
.fallen  unb  3JlinifteriaIen  überall  unentbefirÜd^  war.  Slud^  in 
biefem  SSereid^e  waren  ber  ©tat^geift  unb  bie  ©tat^pflid^t  nod^  gc? 
knben  burd^  ftdnbijd^e  SRüdEfid^ten  unb  gamilienred^te; 

7)  burd^  bie  ßontrole  unb  nid^t  jetten  burd^  bie  SKit^ 
regierung  ber  ariftofratifd^en  Sanbftänbe. 

e)  2)ie  Slegierungöloften  mußten  nad^  mittetalterlid^en 
©runbfä^en  von  ben  dürften  getragen  unb  von  ben  Sinfünften 
be§  fürftUd^en  SSermögenö  gebedEt  werben.  ®^  war  ba§  bie  ^aupt- 
laft  ber  großen  ®omänen,  xod^e  bem  gürftcn  gef)örten  unb  ber 
fürflUd^en  fiämmerei.  Söenn  biefe^  Vermögen  ni(^t  au^reid^te,  bann 
freilid^  !onnte  fid^  ba§  Sanb  ber  Seifteuer  nid^t  entjiel^en;  aber 
biefe  mufete  t)on  ber  fürftlid^en  Sftegierung  erbeten  unb  von  ben 
Sanbftänben  bewilligt  werben,  ©ine  fefte  gefe^lid^e  ©teuere 
pflid^t  ber  Untertfianen  gab  e§  nid^t.  S)ie  ©teuer  fefete  bie  SSerein^ 
barung  ber  gürften  mit  ben  Sanbftänben,  b.  1^.  einen  ä5ertrag  wor- 
auf, unb  bie  ariftofratifd^en  Sanbftänbe  fud^ten  gewöfinlid^  fid^  fetbft 
oon  ber  ©teuer  ju  befreien  unb  biefelbe  —  au^er  ben  ©täbten  -- 
nur  ben  Säuern  aufjul^alfen.  ®afe  hd  fold^en  (Sinrid^tungen  unb 
®runbfäfeen  bie  financielle  SJlad^t  ber  dürften  felir  gering  war, 
ift  flar. 

f)  ®ie  ftatlid^e  unb  bal^er  anä)  bie  fürftlid^e  5ßolijeigewaIt 
war  fel^r  wenig  entwidEelt.  ®§  gab  feine  ^olijeiämter  unb  feine 
©en^b'armerie  im  l^eutigen  ©inne.  ©oweit  auf  Drbnung  gel^alten 
werben  rannte,  würbe  ba§  ben  gewö^nlid^en  ©endeten  überlaffen, 
ober  audt)  bem  perfönlic^en  Eingreifen  ber  ©utö^errn  anl^eim  geftettt. 
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g)  S)er  gürft  Iiatte  für  ft(^  aDetn  ntd^t  ba^  9fle(^t  ber  ©efefe- 
gebung.  5)a^  l^erfömmUd;e  ®en)of)nf)etored^t  würbe  t)on  ben  ©d^öffen 
in  ben  ©erid^ten  gefunben  unb  getDiefen.  SBenn  ein  Sebürfnife  baju 
brängte,  neue  Drbnungen  unb  neue  ©efcfee  ju  ntai^en,  fo  beburfte 
ber  Sanbe^fierr  unb  Äönig  ju  il^rer  SSerfünbigung  ber  g^ftiwi^ 
mung  ber  Sanb^  unb  Sfteid^^ftänbe. 

3Rit  biefent  ftänbif(^^befd^ränften  gürjlentliume  waren  tdoI^I 
eine  gefid^erte  Sled^t^orbnung  unb  ein  jiemli(^  Dolle^  3Jla§  t)on  grei- 
l^eit,  jumal  für  bie  Isolieren  ©laffen,  Derträglid^.  3lber  bie  ©ultur- 
bebürfniffe  ber  lieutigen  ©efeßfd^aft  liepen  fid^  bur(^  ba^felbe  nid^t 
befriebigen .  unb  ba^  SSad^^tl^um  be^  mobernen  ©tate§  mufete  biefe 
engen  ©d^ranlen  fprengen. 

B.  S)a§  abjolute  Äönigtljum  ber  vorigen  ^al^rl^unberte. 

S)ie  europäifd^en  35öller  üerfud^ten  e§  Dorerft  mit  bem  abjo^ 
luten  Äönigtljume  unb  unterftüfeten  bie  dürften  in  il^rem  Streben, 
bie  ftänbif^e  SSerfaffung  ju  burd^bred^en  unb  bie  fürftlid^e  Wta^t 
au^jubelinen.  3)ie  Äönige  au§  ben  mäd^tigen  Käufern  S3ourbon 
unb  ^ab^burg  gingen  voxan,  bie  übrigen  g^ürften  folgten  biefen 
^üf)rern  unb  SSorbitbern  nad^.  ®ö  glüdtte  il^nen  leidster  in  ben 
rottianifd^en,  weniger  in  ben  Säubern  mit  germanifd^er  33eDölferung. 
3lber  fd^lie^lid^  ergab  man  ftd^  bod^  überall  auf  bem  europäifd^en 
kontinente  bem  mäd^tig  auffteigenben  unb  um  fid^  greifenben  Silbfo^ 
luti^mug  ber  gürften.  3lur  in  (Snglanb  erlagen  bie  Stuarts  im 
Äampfe  mit  ber  3Jla(^t  beg  ^Parlamenten. 

S)ie  abfolute  3Jlonard^ie  biefer  ß^it  ift  jmar  felir  l^errifd^  unb 
nid^t  frei  oon  SSilHür.  ©ie  unterjd^eibet  ftd^  aber  t)on  ber  eigent= 
li($en  S5efpotie  oorau^  burd^  ein  moralifd^e^  5ßPi(^tgefü]^I  be§ 
ajlonard^en,  für  ba^  3BoI)I  feiner  Untertl^anen  ju  forgen,  unb  bur(§ 
baö  religiöfe  @efül)l,  ba§  er  für  biefe  ^ftid^terfüllung  ®ott  Der^ 
antmortlid^  fei.  Submig  XIV.  fprad^  biefeg  5ßrincip  oft  aug,  unb 
bie  abfolutiftifd^e  ©tat^lel^re  ber  granjofen  jener  3^it  mie^  nad^= 
brüdEIid^  barauf  l)in.  ®ie  bürgerlid^e  Sfted^t^orbnung  ferner 
mürbe  oon  ben  abfoluten  3Jlonard^en,  menigften^  aU  Siegel,  an= 
erfannt  unb  ber  ©d^ufe  berfelben  ben  ©erid^ten  anlieim  geftellt.  S)ie 
frül^ere  perfönlid^e  2;i^eilnal)me  ber  Äönige  an  bem  ®eri(^te  trat  fo- 
gar  jefet  jurüdf  unb  unternalim  e^  nur  in  fettenen  Stu^nal^m^fätten, 


§  4.  3)tc  SJorfhtfcn  bet  re<)rdfentatben  (conftitutionettcn)  SWonard^ic.       93 

bur^  bic  fogenannte  ©abinct^iuftij  in  bie  9fle(^tlpflege  etnjugreifen. 

3n  bcr  Siegel  tourbe  biefe  ben  Seatnten,  bie  ate  Slid^ter  angeftettt 

toaren,  ju  jelbfiänbiger  Sted^töfpred^ung  überlaffen. 

3Son  ber  antifen  römijd^en  Slbjolutie  aber  unterf(3^ieb  jxd^  biefe 

neue  Slbjolutic  l^auptf ä(|flid^ : 

a)  burd^  bie  Slbleitung  ber  obrigfeitlid^en  ©ewalt  von  ®oü, 

woi^renb  bie  Sftötner  bie  faijerlid^e  ©eraalt  t)on  ber  Uebertragung  be§ 

römijd^en  SJolfeö  l^erleiteten ; 

|5)  burd^  bie  anerfannte  3lutorität  ber  Äir(^e  al^  einer 

gottlid^en  ®inrid^tung.  greitid^  l^atten  bie  abfoluten  gürften  ein 
fioIjereS  unb  reifere^  ©tatöberoufetfein  afe  il^re  SSorfal^ren,  unb  jte 
bel^auptetcn  aud^  ber  fir(^tid^en  ^ierard^ie  gegenüber  bie  @etbfi= 
flänbigfeit  be§  @tate§.  6ie  übten  fogar  t)orntunbf(3^aftIid^e  SRcd^te 
aug  über  bie  äußeren  Slnorbnungen  ber  ürd^Iid^en  Dbern  nnb  l^oben 
mand^erlei  l^ergebrad^te  Smntunitäten  ber  ^riefter  ebenjo  auf  wie  bie 
Sorred^te  beg  Slbete; 

7)  burd^  bie  2lnerfennung  beö  35ölferred^t^,  weld^e^  ba§ 
Slebcncinanberbeftel^en  ber  ©taten  fid;erte  unb  im  ^ntereffe  ber  ©c^ 
meinfd^aft  atter  ©taten  aud^  bie  ^flid^ten  jeben  ©tateg  gegen  bie 
anberen  Derfünbete; 

S)  burd^  bie  5Rad^  wirfung  ber  älteren  mittelalterlid^en 
©tdnbe,  Äötperfd^aften  unb  ©emeinben,  beren  Siedete  bod^  nid^t  Döllig 
jerjiört  werben  tonnten  unb  wenigften^  tlieitweife  fortbauerten  unb 
bal^er  aud^  bie  Slegierung^gewalt  wenigften^  tl^atfäd^lid^  ermäßigten 
unb  befd^ränften. 

®ie  SReuerungen,  weld^e  bie  abfolute  3Jlonard^ie  einfül^rte, 
jeigtcn  ftd^  l^auptfäd^ilid^  in  folgenben  SBejieliungen  : 

a)  Site  ber  entfd^eibenbe  ^auptbegriff  be§  bamaligen  obrigs 
fettlid^en  ©tat^red^te^  würbe  nun  ba§  Sfled^t  ber  ©ouDerdnität 
auSgebilbet  unb  au^fd^liefelid^  bem  SKonard^en  jugef(^rieben,  ate  bem 
affelnigen  ©ouüerän.  SJlan  liebte  e^,  bie  ©tat^gewalt  ate  mÜ)^ 
wcnbig  Wie^  bel^errf(^enb  unb  alle  Functionen  be^  ©tateö  umfaffenb 
unb  überbem  aU  il^rem  SBefen  nad^  unbefd^ränft  Dorjuftetten,  unb  ba 
bcr  ^ürfi  ate  bie  ^erfonification  be^  ©tate^  Derel^rt  unb  aU  ber 
gnl^aber  ber  @out)eränität  betrad^tet  würbe,  fo  fd^ien  e§  folgerid^tig, 
baJ5  ü^m  bie  DolIe  unb  eine  unbegrenzte  ©tat^gewalt  gebül^re. 


94  ä^TttfeS  ^apitä.    %u  (Stotsformctt. 

b)  3n  3=otge  bejfen  eignete  \iä)  ber  3Jlonarc^  nun  ba§  au^^ 
\ä)lk^lxä)e  Sfted^t  ber  ©cfefegebung  ju.  S)a§  ©efefe  erl^ielt 
lebigli(^  burd^  if)n  red^tbilbenbe  3Jlad^t  unb  Autorität.  SBa^  er  ate 
©efefe  oerfünbete,  ba^  war  Sfted^t.  S)ie  ^urifleu  beriefen  fid^  bafür 
auf  ben  Sfted^t^fafe  berSlömer:  ,.Quo(i  principi  placuit,  legis  habet 
vigorem"  („Äönig§  ©afeung,  bie  ift  Siedet").  3)ie  ©efefegebung 
würbe  nun  ml  tfiätiger  unb  t)iel  eingreifenber,  al§  frül^er,  unb  ber 
Äönig  Ijielt  e^  nid^t  ntel^r  für  nötl^ig,  bie  gi^ftt^i^ung  ber  ©tänbe 
einjuljolen.    ®r  gab  ba§  ©efefe  fraft  eigener  SJlad^tüomontmenl^eit. 

c)  Wie  öffentlid^e  Drbnung  unb  bie  ganje  3Serf affung 
empfing  ifiren  ^ni^ctlt  unb  ilire  gornt  Don  bem  SBillen  be§  SRonard^en, 
ober  wie  man  bag  ju  b^eid^nen  pflegte,  t)on  ber  ©nabe  be§  Äönig^. 
2)ie  Dftropirung  einer  3Serfaffung  galt  ate  bie  tä)U  föniglid^e 
SSBeife.  2)ie  Könige  befiaupteten  au^erbem  bag  Sfted^t,  bie  von  il^nen 
Derliel^ene  SSerfaffung  wieber  ju  änbern,  ju  oerbeffern,  ganj  au^u^ 
lieben.  @§  gab  leine  gefid^erten  öffentlid^en  Siedete  ber  Untertliancn, 
nod^  felbft  ber  ©täube  unb  ber  SBeamten.  Sitte  öffentlid^en  Siedete 
waren  gleid^fam  auf  3^1^^^^^  W  ^^^  ©naben  t)erliel^en,  unb  bie 
3Jlad^t,  weld^e  bie  ©nabe  geübt  liatte,  lonnte  fie  wieber  entjiel^en. 
SBie  bie  alt-römifd^en  ^au^föline  lein  ©igentl^um  l^atten,  fonbern 
nur  einen  6d^atten  be§  @igentt)umeg,  ba§  fogenannte  ^eculium,  unb 
att'  ilir  3Sermögen  red^tlic^  aU  SSermögen  be§  SSater^  galt,  fo  war 
ber  Äönig  ber  attein  bered^tigte  SJlann  im  Sanbe. 

d)  ®er  3Jlonard^  badete  fid^  fogar  über  bem  ©täte;  benn  ber 
©tat  war  fein  SBerl  unb  feiner  ^errfd^aft  unterworfen.  S)ie  alte 
SSorftettung  beg  ^atrimonialeigentt)umeg  am  Sanb  liatte  fid^  erweitert 
JU  einer  politifd^en  3lttmad^t  beg  gürften  über  ben  ©tat,  unb  bal^er 
über  bag  3Solf  unb  Sanb. 

e)  S)ie  Unoerantworttid^feit  beg  tönig^  würbe  nun  al§ 
tine  notl^wenbige  Folgerung  au§  bem  monard^ifd^en  5ßrincip  be^ 
trad^tet.  3lud^  l^ier  citirten  bie  Suriften  einen  alt-römifd^en  3ied^t§fa| : 
„Princeps  legibus  solutus  est".  ®er  Äönig  ift  über  ben  ©efeften, 
wie  ber  ©d^öpfer  über  feinem  SSerf.  3Jlan  war  fogar  auf  bem 
(kontinente  geneigt,  au^  ber  Unoerantwortlid^leit  beg  Äönig^  aud^ 
bie  Unt)erantwortti(^feit  feiner  Wiener  ju  folgern,  wenn  biefe  feine 
Sefeljle  au^fütirten,   ganj  wie  bie  alt^römifd^en  ©efefee  gegen  bie 
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Seamten  ber  Äaifer,  xomn  fie  bereu  3lufträgc  erfüttt  liatteu,  jebe 
fttoge  rJcrtDeigert  l^atten. 

f)  ®ie  SRegierung^gewalt  würbe  nun  afe  bie  eigentlid^ 
fouocränc  ®evoaÜ  au^gebilbet.  3^^t^^i<^^  f^^i  ernannte  S)iener  be§ 
Soirig^  erl^ielten  bie  mand^ertei  3lemter  wieberum  je  nad^  ber  ©nabe 
be^  Äönig^,  oline  bafe  biefer  burd^  (Srbäntter  ftd^  ferner  einengen 
liefe  unb  ol^ne  bafe  er  an  bie  ariftofratifd^en  ©tänbe  gebunben  blieb. 
6r  nal^m  feine  Seamten,  wo  er  taugüd^e  SJlänner  fanb,  bie  bereit 
jooren,  feinen  SEBiUen  au^jufül^ren.  ®r  erl^ob  unb  er  entliefe  fte 
nad^  feiner  SBal^l. 

g)  ®ie  9)lilitärnta(^t  biefer  SRonard^en  war  nun  in  ftätem 
ffiad^^tl^ume  begriffen.  ®ie  alten  SSafattenlieere  üerfd^raanben  gauj. 
6^  entfianben  neue  ftel^enbe  $eere,  bie  aber  weniger  at§  frül^er 
au^  fremben  SRei^läufern  unb  Sanb^fned^ten  gebilbet,  fonbern  burd^ 
SBerbung  ober  Slu^l^ebung  ftreitbarer  Untertl)anen  ntaffenl^aft  t)er= 
meiert  unb  nid^t  mel^r  au^  ben  (ginlünften  ber  fürftlid^en  Äantmer, 
fonbern  burd^  bie  Steuern  ber  Unterttianen  unterl^alten  würben. 

h)  SDlit  ber  ©out)eränität  würbe  aud^  bo^  Sfted^t  be^  ÄönigjS 
bcgrünbet,  bie  nötljigen  Steuern  burd^  obrigfeitlid^e  3Serorbnung 
auftuerlegen.  3)ie  ©inberufung  ber  ßanbftänbe  fd^ien  nun  entbel^rli(^, 
ba  ber  Äönig^wiHe  aud^  oline  il)re  ß^ftii^^iung  ©el^orfam  forberte. 
S)te  fiänbifd^e  ßontrole  ber  ginanjoerwaltung  würbe  afö  überflüffig 
unb  fogar  aU  anmafelid^  befeitigt.  ^n  9totl^fätlen  würben  aud^, 
ol^nc  Sfteid^gs  ober  Sanbtag,  S)arlel)en  t)on  ben  Königen  für  ba^ 
£anb  aufgenommen  unb  ©d^ulben  gemad^t.  2)ie  Stat^finanjen  be^ 
famen  eine  weit  größere  Slu^bel^nung,  al^  in  früfieren  Seiten.  5Der 
gortfd^ritt  ber  Gultur,  bie  größeren  Sebürfniffe  ber  ©efetlfd^aft,  bie 
SJermel^rung  ber  ©olbämt^r,  bie  ^erftettung  unb  3lu§ftattung  ber 
ftel^enbcn  ^eere  unb  bie  öfteren  Äriege  mad^ten  biefe  3^Jiöf|i^c  i>^^ 
Steuern  unb  ber  Sd^ulben  notl^wenbig. 

®iefe  Slbfolutie  wufete  nid^t^  t)on  SSolföred^ten  unb  ^oiU^ 
freil^cit.  S)ie  Untertlianen  waren  fämmtlid^  in  einem  ßuftanbe  ber 
©tat^]^örig!eit.  3lber  trofebem  war  ber  bürgerlid^e  ©rwerb  gefid^ert 
unb  nal^m  ber  bürgerlid^e  SEBol^lftanb  ju  unb  würben  mand^e  wol^l- 
tl^ätige  Stnftalten  gegrünbet,  nüfelid^e  ®inrid^tungen  gemacht  unb  jum 
il^eil  gute  ©efefee  erlajfen  unb  bie  SSerwaltung  wot)lwottenb  unb 
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jroedmäfeig  ausgeübt.  ®afe  babei  mand^e  ^rbilegien  be§  Äleru^ 
unb  be^  3lbefe  in  bie  SBrüd^e  gingen,  mißfiel  ber  großen  SUlel^r^ 
jal^l  nid^t. 

§  5*   (gntjlet^ung  unb  2tusbreitung  ber  conftttuttonellen 

2nonard?te. 

1.  ®er  erfte  wcltgefd^id^tlid^e  SSerfud^,  bie  concentrirte  ©tatö^ 
gewalt  eine^  3Jlonard^en  in  üotter  Energie  ju  beraaliren  unb  jugleid^ 
bie  3Solföfreil;eit  ju  fd^üfeen  unb  \o  bie  töntifd^e  ©tatöeinl^eit  unb 
©tatöautorität  mit  germanifd^er  greil^eit  ju  t)etbinben,  njutbe  in  ben 
neuen  auf  tömifd^ent  Soben  gegrünbeten  Äönigreid^en  ber  ©Otiten 
unb  ber  3=ranfen  gemad^t.  SBäl^renb  be^  9Kittelalter§  aber  nol^m 
bie  germanifd^e  ©ecentratifation  überl^anb  unb  bag  Seljen^raejen  jer^ 
ftücfte  lieber  bie  ©inl^eit  be^  ©tate^. 

S)er  jnjcite  raeltgefd^id^tlid^e  35erfud^,  ©inl^eit  unb  greil^ett  ju 
üerföl^nen,  würbe  unb  wirb  burd^  bie  conftitutionelle  "SSlo^ 
nard^ie  von  l^eute  gemad^t.  ®iefe  6tat^form  raurbe  juerfl  in 
®n glaub  au^gebilbet,  unb  jwar  in  golge  ber  großen  Äämpfc 
jnjtfd^en  ber  alten  bpnaflijd^en  SJlonard^ie,  raeld^e  eine  abfolute  Äönig§= 
l)errj(^aft  nad^  3lrt  be^  kontinentem  aufrid^ten  wollte,  unb  bem  5par= 
lantente  unb  ben  l^ablid^en  unb  freien  SJlittelclaffen,  weld^e  il^re  l^er^ 
gebrad^te  greil^eit  t)ertt)eibigten.  3)ie  erfte  Sfteoolution  von  1649 
l^atte  ®nglanb  in  eine  SRepublif  umgefd^affen;  inbeffen  fd^on  unter 
bem  ^rotector  ßromraell  fam  ber  ariftofratifd^^monard^ifd^e  Gl^araftcr 
bem  englif(^en  SSolfem  ju  erneuter  ©eltung.  ®ie  jraeite  3iet)olution 
t)on  1688  liatte  t)on  3lnfang  an  einen  confert)atit)en  ©l^arafter.  ®er 
Äönig  3a!ob  II.  freilid^  mürbe  fd^lie^li(^  von  bem  ^il^rone  Der^ 
brängt,  aber  nur  weil  er  bie  l^ergebrad^ten  SRed^te  bem  englifd^en 
SSottem  unb  ber  englifd^en  Äird^e  nii^t  ad^tete  unb  in  blinbem  ©ifer 
eine  unenglifd^e  unb  fattiolifd^e  SReaction  begünftigte.  ©eit  ber  ©r- 
l^ebung  feinem  ©d^miegerfol^ncm,  bem  ^rinjen  Söill^elm  t)on  Dranien, 
jum  Äönige  t)on  ©nglanb  ifi  ber  entfd^eibenbe  ©d^ritt  über  mittet 
alterlid^e  SBegriffe  l^inaum  gefd^et)en.  S5on  ba  an  batiren  mir  bie 
moberne  conftitutionelle  3Jlonard^ie,  bie  in  ©nglanb  juerft  nun  jur 
l^errfd^enben  ©tatmform  wirb  unb  über  ein  S^^^^unbert  jmar  ol^ne 
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9la(|fol9e  in  anbern  Sänberu  bleibt,  aber  bod^  balb  bie  Jleigung 
unb  felbfi  bie  Serounberung  erleud^teter  ©eifter  a\i6)  beg  ©onti:: 
ncntcg  erregt. 

2ltö  SKerftnale  biefer  neuen  englifd^eu  ©tat^form  jtnb  ju  er:: 
roolnen : 

a)  S)a§  englijd^e  Äönigtl^um  ifi  burd^  bie  englijd^e  3Ser:: 
fajfung  unb  burd^  bie  englif(^en  ©efefee  naf)tx  georbnet  unb  be= 
fd^rdnft  3)e§I)aIb  ift  e§  ein  conftitutionelle^,  b.  ^.  ein  Der^ 
faffunggmäfeige^  SSoIMönigtl^um.  (So  !ann  bal^er  fein  abf olute§  fein. 

b)  S)ie  tl^eologifd^e  Seigre  eine§  jpeciftfd^  göttUd^en  SRed^teg 
ber  Könige,  im  ©egenfafee  ju  bem  nationalen  SRed^te  be§  ^arla:: 
mente^,  wirb  Derworfen.  S)ie  engüfd^e  ^od^fird^e  l)atte  m^  ber 
Seftauration  ber  Stuarts  jxd^  mit  Eifer  für  jene  Seiire  erflärt  unb 
pe  auf  atten  Äanjeln  geprebigt.  216er  bie  älngriffe  3a!ob^  II.  auf 
bie  proteftanftfd^e  Äird^e  l^atten  aud^  biefe  von  ber  Unfialtbarleit 
jener  Se^re  überjeugt  unb  bie  von  bem  ganjen  3Solfe  anerfannte 
neue  SReDolution,  bie  menfd^lid^e,  ben  SBanbcIuugen  ber  ©tat^üer- 
faffung  au^gefefete  3latur  be§  Äönig^tl^ume^  ftar  gemad^t. 

c)  S)ie  englifd^e  (Srttärung  ber  Steinte  „Declaration  of  rights" 
t)on  1689  war  weniger  tl^eoretifd^  gebadet,  aber  practifd^er  gefaxt, 
ate  bie  franjöpfd^e  (grHäruug  ber  3Jlenfd^enre(^te  „Declaration  des 
droits  de  rhomme''  t)on  1789.  S)aburd^  würben  bie  englifd^en 
SSolfö-  unb  grei^eit^red^te  aU  tin  wefentUd^er  Seftaiibtl^eil  ber  2?er:: 
faffung  anerlannt  unb  e^  würbe  überbem  bafür  gcforgt,  ba^  bie= 
fetten  t)on  ben  Königen  gead^tet  werben,  inbem  bie  3;^ronfolge  unb 
bie  ajlad^tbefugnife  ber  Äönige  an  jene  Slnerfennung  gebunben  würben. 
3afob  II.  l^atte  bie  Ärone  verloren,  weit  er  wittlürlid^  unb  tprau:: 
nifd^  regiert  unb  bie  englifd^e  3Serfajfung  mi^a(^tet  liatte. 

d)  S)ie  Unt)erantwortIid^feit  be§  Äönigg  würbe  jwar 
aud^  femer  aU  eine  Siegel  be^  ©tat^red^t^  beibetialten,  aber  jugteid^ 
fürernfie  Äonflifte,  weld^e  bie  Derfaffung^mäfeigcn  ^olföred^te  be= 
brol^ten,  bie  3lu^nal^me  ber  ©ntfefeung  be^  Äönig^  üorbel^atten  unb 
überbem  burd^  bie  jweite  Siegel  ber  3Jliniftert)erantwortlid^  = 
leit  ermäßigt.  S)a  ber  £önig  nid^t  für  fid^  attein  red^t^Mftig 
l^anbeln  fann,  fonbern  ber  9Jlitwir!ung  ber  t)erantwortlid;en  SDUnifter 
bebarf,  fo  wirb  bie  aSerantwortlid^feit  ber  3JJinifter,  wcld^e  für  alle  Sie- 
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gierungö^aitbluncjen  bem  ^^arlamente  SRed^enfd^aft  ju  geben  l^aben,  atö 
eine  ©arantie  betrad^tet  gegen  tprannifd^e  SBillfür.  S)ag  Untecl^aug 
fann  bie  3Jlinifter  anßagen,  ba^  Dberl^aug  rid^tet  über  jte. 

e)  2)ie  9led^te  beö  großen  SRatl^eg  beg  SSolfe^,  be§  ^ßarla^ 
mente^,  werben  in  üottem  Umfange  burd^  bie  SSerfaffung  gerool^rs 
leiftet.  6^  fann  fein  ©efefe  gegeben  werben  ol^ne  3Ritn)irfung  unb 
3uftimmung  beiber  Käufer  be§  Parlamenten.  G^  barf  feine  Steuer 
erfioben  werben,  wenn  nid^t  bie  3^fti^^wng  DorauS  be§  Unter? 
liaujeg  erlangt  wirb  unb  ein  ©efefe  ju  Staube  gefommen  ift.  SHe 
Silbung  be§  ^eere^  bebarf  ebcnfo  einer  ^ßarlamcntSacte.  S)an 
^Parlament  übt  eine  mirffame  ©ontrole  au§  über  bie  gefammte 
Stat^üermaltung. 

f)  S5em  Äönige  gebülirt  bie  Grnennung  ber.  3Rintfier, 
aber  bie  fefte  parlamentarifd^e  Sitte  forbert,  bafe  bie  SUlinifter  au^ 
bem  Parlament  gewäl^It  werben  unb  nur  im  2lmte  bleiben,  fo 
lange  fie  bag  Vertrauen  be^  Parlamenten  l^abcn.  Sie  englifd^en 
3Jlinifter  jtnb  bal^er  tl^atfä(3^licl^  bie  gül^rcr  ber  5ßarlamentnmajioritdt. 
Gn  mögen  fid^  bie  großen  Parteien  ben  Sanben,  bie  SBl^ign  unb  bie 
3;orien,  bie  liberalen  unb  bie  GouferDatiüen,  im  ^Parlamente  be- 
fämpfen.  SBenn  fid^  in  gotge  biefer  Äämpfe  ober  neuer  ^ßarla? 
mentnwal;len  ban  iserl|ältni§  ber  Parteien  änbert,  fo  änbert  fid^  aud^ 
bie  5ßarteircgierung,  bie  fiegreid^e  5ßartei  ftürjt  ein  3Rinifterium,  ban 
aun  ber  befiegten  Partei  genommen  ift,  unb  erliebt  ilire  gül^rer  jur 
ßeitung  ber  ©efd^äfte.  SBie  ber  Äönig  im  Parlament  bog 
©efefe  gibt,  fo  jebod^,  ba^  ber  Sd^werpunft  ber  ©efefegebung  im 
^Parlamente  liegt,  l;eute  im  Unterl^aun,  fo  regiert  ber  Äönig  im 
SRatl^,  aber  fo,  ba§  ber  Sd^werpunft  in  bem  3Jlinifterratl^e  liegt. 

g)  Sie  föniglid;en  3lid^ter  finb  unabliängig  von  föniglid^er 
Söillfür,  fie  fd^üfeen  ban  Siedet  nad^  bem  ©efe^e  unb  auf  ©runblagc 
ben  Spru(^en  ber  ©efd^wornen  auS  bem  3Solf. 

h)  Sie  englifd^e  3Serfaffung  l^at  weniger  Serufnämter,  ate 
unfere  continentalen  S5erfaffungen,  aber  eine  grofee  Slnjai^l  Gieren- 
ämter,  bie  üorjüglid^  oon  ber  englifd^en  Slriftofratie  verwaltet 
werben.  Sie  überlädt  fel^r  SSielen  ber  Selbftt)  er  waltung  ber 
©raffd^aften  unb  ber  ©emeinben.  Gn  ift  ein  S5erbienft  t)on  ©ncifi, 
biefen  Unterbau  ber  englif(^en  SSerfaf[img   bem  allgemeinen  SSer? 
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jlanbni^  aufgejeigt  ju  l^aben.    ®ie  9tacl^al)muug  tann  aber   ntd^t 
gelingen,  voo  bie  arifto!ratif(^e  Unterlage  fe^lt. 

i)    SBBefentli(^  finb  enbltd^  gerotffe  SJoIf^freil^etten,  wie 

üorau^  bie   5prefefreil)eit,   bie   SSerein^freil^eit,   bie  35er:: 

fammlung^freil^eit  unb  in  äu^erften  gäHen  ba^  Siedet  be^  eng- 

lif^cn  Sottet,  feine  SSerfaffung  ju  t)ertl)eibigen.    ®iefe  g^rei= 

^m  jtnb  attmäl^Iid^  wäl^renb  be§  18.  :3al)rl^unbertg  unb  in  unfernt 

Sal^rl^unberte  in  weiterem  Untfange  anerJannt  unb  gefräftigt  roorben. 

S)iefe  englifd^e  conftitutionette  9Konard)ie  f)eifet  eine  parla^ 

mentarifd^e,   weil  ber  entjd^eibenbe  ©influfe  auf  bie  ©tat^ange:: 

fegenl^eiten  von  beut  ^Parlamente  geübt  wirb,  unb  eine  minifterielle, 

weit  bie  SDlinifter  jugteid^  bie  ^arteiljäupter  ber  parlamentarifd^en 

Parteien  finb  unb  in  bem  ©abinet  be§  Äönig^  bie  ®efd)äfte  leiten. 

2.    granfreid^.    2)er  Jranjofe  3Jlonte^quieu  l^atte  in 

bcr  3Ritte  beS  18.  ^ciW^^i^^^^  '^^^^  f^i^^  bcrütimte^  SBerf  ,,33om 

©eift  ber  ©efe|e"  bie  9Jad^bilbung  ber  englifd;en  i^crfaffung  aud^ 

bcn  ©taten  be^  Kontinente^   empfol^leti.    2lbcr   nod^   liefe  fid^  bie 

franjöfifd^e  9iation  in  ber  3^it  ber  SReüolution  mcl;r  t)on  ber  ©tat^- 

leiere  be§  ©enferg  Sftouffeau  begeiftern.    ^mx^t  üerfud^ten  c^  bie 

©panier  unb  bie  Sewo^ncr  von  ©icilien  im  ^^l^re  1812,  bie 

englifd^e    conftitutionette  9)lonard;ie  nai^jubilben ,    ol^ne  bauernben 

Erfolg,     ©ie  ad^teten  ju  wenig  auf  bie  üerfd^iebenen  ©runbbebing:; 

ungen  ber  öffentlid^en  guftänbe  i^rer  Sauber  unb  3?öl!er,  fie  folgten 

ju  Dertrauen^üott  ben  abftracten  Seigren  ber  rabicalen  ©d^ule  unb 

bie  fiegreid^e   3leftauration  jertrat  bie  fd^wad^e  9ieufd^öpfung  mit 

fd^onung^lofer  ©ewalt. 

3)ie  erfie  großartige  9kd^bilbung  würbe  in  g^ranfreid^  burd^ 
bie  ©l^arte  be§  reftaurirten  Äönig^  Subwig^  XVIII  t)on  1814 
oottjogen.  Slber  bie  SSerpflaujung  ber  conftitutionetten  9Konari$ie 
auf  ben  franjöfifd^en  Soben  gab  biefer  SJerfaffung  bod^  einen  ganj 
anbeten  ©inn.    ©ie  erl^eblid^ften  Unterfd^iebe  finb: 

a)  2öa^  in  ©nglanb  ein  attmä^lid^  entftanbener  gefd^ii^tlid^er 
35au  war,  weld^er  bie  alte  ftänbifd^e  Serfaffung  nii^t  jerftörte,  fon= 
bem  jum  S^l^eil  erhielt,  aber  mit  neuem  ©eifte  umbilbete,  jum  S^l^eil 
burd^  neue  ©inrid^tungen,  aber  im  3lnf(^lufe  an  ba^  33cfte^cnbe  er^ 
weiterte,  ba^  jottte  nun  in  granfreid^  auf  ©inen  ©d^lag  nad^  logi^ 
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fd^en  ^rincipien  afö  ein  neue§  Stat^fpftem  eingeführt  werben. 
3)er  SSoi^ug  ber  principietten  Älarl^eit  roog  aber  ben  Dlad^tl^eil  ber 
fel^lenben  SBegrünbung  in  ben  SSolföjttten  nid^t  auf.  S5ie  englifd^e 
SSerfaffung  fiatte  tiefe  SBurjeln  in  ber  englifd^en  ©efd^id^te  unb  ben 
©türmen  ber  Qext  getrofet;  bie  rationellere  franjöflfd^e  SSerfaffung 
war  auf  fd^wanfenbem,  unfid^erem  33oben  fünftlid^  aufgerid^tet  Toor^ 
ben,  unb  ber  Sturm  marf  fie  um. 

b)  2)ie  englifd^e  SSerfaffung  mar  ba^  gemeinfame  SBBerf 
ber  Äönige  unb  be^  Parlamenten,  bie  rool^l  mit  einanber  gerungen, 
aber  fid^  fd^UefeUd^  vereinbart  liatten.  S5ie  franjöfifd^e  Serfaffung 
bagegen  mürbe  üon  bem  Äönige  octropirt.  3^^^  ^^9  ^"^  ^^ 
eine  3?erl|anblung  be^  Äönig^  mit  ber  franjöfifd^en  9iation  unb 
il^ren  Sprechern  ju  ©runbe,  aber  bie  gortit  ber  ©infül^rung  mie^ 
lebiglid^  auf  bie  ©  n  a  b  e  be§  Äönig^  I)in,  aU  bie  Queue  il^re^  Stn- 
fel^en^,  unb  fprad^  fo  eine  Unmal^rl^eit  au^,  meldte  ba^  SSoIföred^t 
läugnete  unb  bal)er  ba^  3Jli§trauen  ber  9tetion  aufregte. 

c)  S)ie  aRad^tfüUe,  meldte  bem  Äönige  üon  ^ranfeeid^  t)or= 
belialten  blieb,  mar  meit  größer,  afö  bie  3Rad^t  be§  Äönig^  t)on 
ßnglanb,  unb  bie  S3  e  f  d^  r  ä  u  f  u  n  g  jeneg  t)iel  geringer  unb  jd^mäd^er. 
3)aran  t)ätten  bie  ^jranjojen  fd^raerlid^  einen  3lnftofe  genommen,  benn 
fie  maren  t)on  9llter§  l|er  an  eine  energifd^ere  ©tat^gemalt  gemöl^nt 
aU  bie  ßnglänber  unb  verlangten  in  taufenb  gäHen  von  ber  Sles 
gierung  ^ülfe,  in  benen  bie  ßnglänber  fid^  felbcr  ju  l^elfen  mußten. 
216er  bie  englifd^en  Äönigc  liatten  gelernt,  conftitutionell  ju 
fein,  bie  Sourbonen  aber  fonnten  fld^  ilirer  (Srinnerung  an  bie 
alte,  t)on  ber  Sleoolution  niebergemorfene  abfolute  3Ronard^ie  nid^t 
entfd^lagen  unb  brad^ten  bag  neue  conftitutionetle  SRed^t  burd^  il^re 
SSerfu(^e,  ba^  untergegangene  alte  Äönig^red^t  mieber  l^erjuftetten,  in 
ftäte  ©efalir.  ^I^re  9Jeigung  mar  anticonftitutionetl.  S)ie 
©efal^r  einer  blofeen  ©d^einconftitution  mar  um  fo  größer,  ate 
bie  Könige  nid^t  burd^  ben  freien  SBitten  be§  3Sol!e^,  fonbern  burd^ 
bie  fremben  SKäd^te  ben  befiegten  granjofen  jugefül^rt  morben  maren. 
©al^er  fanben  bie  reftaurirten  Könige  fein  red^teg  SSertraucn  unb 
feinen  ©lauben  bei  bem  SSolfe.  3lte  Äarl  X.  eg  magte,  burd^  feine 
Drbonaujen  bie  SSerfaffung  ju  bred^en,  verlor  in  ber  Slevolution  von 
1830  bie  ältere  Sinie  ber  Sourbonen  ben  2;i|ron  unb  bie  3;]^ronfolge 
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no^matö.  2)ie  jüngere  Sinie  ber  Drtean^,  bie  nun  auf  ben  S^l^ron 
erhoben  warb,  fud^tc  fid^  jroar  mit  ber  SSerfaffung  ernfttid|  ju  he- 
freunben.  S)a§  SSerfpred^en  Subwig  ^Ijtlipp^:  „La  charte  sera 
desormais  une  verite"  (Die  3Serfaf[ung  foll  in  ßii'^^i^ft  eine  SBal^r^ 
|ett  fein)  war  aufrid^tig  gemeint.  Slber  e^  gelang  aud^  ben  Orleans 
m,  fid^  in  bem  Solfögefül^le  bauernb  ju  befeftigen.  Die  attge^ 
meine  Unfid^erl^eit  ber  franjöfifd^en  Station  mar  ju  gro^,  bie  9lation 
JU  fel^r  nad^  Steuerung  unb  SBed^fel  begierig  unb  bie  5ßoliti!  be§ 
iöniQß  JU  f leinbürgerüd^  i  ängfttid^  unb  nid^t  im  ©taube,  bie  ^u-^ 
neigung  ber  großen  SSolfödaffen  ju  gcminnen.  3n  einem  SJlomente 
nationaler  SlufmaDung  mürben  anö)  bie  Orleans  vertrieben  unb  mit 
i^nen  für  längere  ß^it  bie  conftitutioneBe  3Konard^ie  burd^  neue 
^erimentc  Derbrängt. 

d)  Qnx  SSerfügung  beg  franjöfifd^en  Äönigg  maren  eine  güllc, 
Befolbeter,  von  ber  ßentralregierung  abljängiger,  mol^l  bi^ciplinirter 
unb  entlafebarer  Beamter,  meldte  in  atten  ^^eilcn  be§  Sleid^e^ 
bie  ©tat^üermaltung  nad^  ben  t)on  5ßari§  au§  gegebenen  Snftructionen 
beforgten  unb  eine  gemaltige  3lrmee,  bie  jcben  Sefel^l  ju  t)otl= 
jiel^en  bereit  mar.  Die  Könige  regierten  über  eine  Station,  bie, 
nic^t  an  ©elbftoermaltung  gemöl^nt,  Sltle^  t)ou  ber  ©tat^üermaltung 
ermartete. 

e)  Die  franjöfifd^e  3lepräfentation  Iiatte  ebenfaßg  jmei  Äammern. 
aber  gegen  bie^air^fammer,  in  meld^er  ber  legitimiftifd^  ge:: 
finnte,  mit  ben  fremben  3;ruppen  l)eimgefet)rte  alte  2lbel  neben  ben 
militarifd^en  SRotabilitäten  beg  Äaiferreid^^  jufammenfa^,  mar  von 
Slnfang  an,  trofe  einzelner  bebeutenber  2Jlänner  unter  ben  aJlitglie- 
bcm,  bog  3Rifetrauen  unb  felbft  bie  3lbncigung  ber  3Jlaffen  aufgeregt. 
Die  ^ßair^fammer  mar  el^er  eine  Sßerlegenl^eit  al^  eine  ©tttfee  beg 
Sl^rone^  unb  fie  mürbe  ni^t  ftärfer,  feitbem  bie  erblid;e  ^airie 
burd^  bie  3Serfaffung  vom  14.  3luguft  1830  in  eine  leben^länglid^e 
umgemanbelt  morben  mar. 

Die  Deputirtenfammer  mar  lebiglid^  an^  ben  reid^ften 
(Slaffen  ber  ©efellfd^aft  jufammengefefet  unb  bal^er  feine  mirflid^e 
SSertretung  be§  franjöfifd^en  SSolfe^,  nid^t  einmal  ber  bürgerlid^en 
SWittelcIaffen;  unb  überbem  entging  fie  bod^  bem  S5erbad^te  ber  (Sor^ 
ruption  ni^t.    6^  gab  in  il^r  ni(^t,  mie  in  ben  ©cmeinben  Snglanb^, 
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gro^e  regieruug^fal^igc  Parteien,  aber  eg  gab  in  il^r  tool^I  mand^e 
el^rgeijige,  na(^  ber  ©eraatt  begierige  3Äänner.  5Die  Äammer  war 
el)er  geneigt,  eine  ^Regierung  ju  ftürjen,  afö  biefelbe  ju  iinterftüfeen. 
S)ic  SJerfaffung  von  1830  erweiterte  ben  Ärei§  ber  SBäl^Ier  unb  ber 
®eputirten,  aber  auä)  fie  genügte  ben  Qnftinften  ber  Station  leine^roeg^. 

f)  S)ie  großen  SJlaffen  be§  ®ento^  waren  aufeerlialb  ber 
SSoIföüertretnng,  oI)ne  ©influ^  auf  ben  ©tat,  aber  burd^  bie  ©riu:: 
nerung  an  bie  SteDolution  geftad^elt,  in  ber  atte  SKad^t  in  il^re 
^änbe  gegeben  war.  ©ie  f)atten  bie  5priüatfreif)eit  unb  bie  Sted^tö^ 
gleid^I)eit  au^  bem  ©d^iPrud^e  ber  3tet)otution  gerettet,  aber  fie 
waren  ftat^red^tUd^  unfrei  unb  waren  aufgelöft  in  eine  lodEere  ©e^ 
feUfd^aft  t)on  Ginjetnen  ol^ne  fefte  SSerbänbe  unb  ol^ne  felbfiänbigc 
©emeinben. 

®ie  SSerfaffung  war  nid^t  ftarf  genug,  um  bie  feinbüd^en 
©egenfäfee  jum  ^rieben  ju  nötf)igen  unb  jufammen  ju  l^alten.  ^n 
ber  9tet)olution  t)on  1848  ging  fie  in  bie  33rüi$e.  ®a§  franjöjtfd^e 
SSorbitb  ber  conftitutionetten  3Konard^ie  aber  würbe  von  anberen 
SSötfern  mit  befferem  ©rfolge,  atö  in  granlrcid^  felbft,  nad^geal^mt. 

3.  gaft  in  ganj  ®uropa,  wenigften^  in  bem  ciüilifirten  SBeffc 
europa,  würbe  in  unferm  3t^^^f)unberte  nad^  unb  naä)  bie  3Jleinung 
ber  ^olitifer  unb  ber  33ö(!er  fierrfd^enb,  ba^  bie  3Jlonard^ie  nur 
no^  in  ber  g^orm  ber  conftitutionetlen,  nid^t  melir  in  ber 
gorm  ber  abfoluten  3Jlonard^ie  33eftanb  liabe.  S)iefe  (SntwidEelung 
mad^te  oornel^mlid^  gortf(^ritte  nac^  ber  Steftauration  t)on  1814, 
nad^  ber  franjöfifd^en  Sleoolution  t)on  1830,  naä)  ber  europäifd^cn 
Steoolution  von  1848,  unb  jutefet  nad^  ben  großen  Ärieg^ereigniffen 
von  1859,  18G6  unb  1870.  SBeniger  glüdEte  e^  bi^lier  ben  romani^ 
fi^cn  9Jationen,  obwol^l  aud^  in  biefer  $infi($t  Belgien,  wo  freis 
lid^  wälfd^e  unb  ftämifd^-germanifd^e  S3et)öl!erung  gemifd^t  ift,  rül^m:: 
lid^e  unb  aud^  bag  neue  Äönigreid^  ^t^licn  fef)r  bead^ten^wertl^e 
ßrfolge  jeigen.  Sangfamer  unb  fpäter  entfd^Iof[en  fid^  bie  germani- 
fd^en  SSöHer,  aber  fie  überjeugten  fid^  batb,  ba§  bie  ©runbjügc 
biefer  35erfaffung  ifirem  SJoIf^geifte  unb  ben  alten  ^nftinften  unb 
Sitten  ber  germanifd^en  Staffe  üortrefflid^  jufagen. 

^n  fotgenber  tleberfid^t  wirb  ba§  aHmäl^lid^e  g^ortfd^reiten  ber 
conftitutionetten  3Konar($ie  anfd^autid^: 
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a)  ©panien,  3Serfud^,  bie  SSerfaffung  dou  1812  im  ^a^xe 
1820  j^crjufteaen ;  bann  bie  SSecfaffung  von  1833,  1836,  1837, 
1845,  1856,  1857,  1870,  1875.  ©c^on  biefe  ga^Ien  bejeugeu 
bog  l^efttge  ©d^roanfen  unb  unfid^ece  %a\kn. 

b)  ^Portugal  erfefete  bie  frühere  abfolute  3Konacd^ie  burd^ 
bie  confiitutioneae  in  ben  ho^^xen  1822,  1826,  1838. 

c)  S)ie  SRieb erlaube,  weld^e  ü)x  neu  gegrünbete^  Äönig:: 
t|um  ber  alten  Spnaftie  il^rer  früfieren  Grbftatt{)alter  antrugen, 
l^tttten  f(|on  am  28.  SKärj  1814,  mä)  cor  ber  franjöfifd^en  G{)arte, 
biefeg  Äönigtl^um  burd^  bie  SSerfaffung  näl^cr  georbnet  unb  befd^rdnft, 
unb  bann  nad^  ber  ^Bereinigung  mit  Belgien  (2luguft  1815)  unb 
loieber  nad^  ben  ©türmen  von  1848  fortgcbilbet. 

d)  Selgien  gab  fid^  im  Saläre  1831,  nadt)  ber  So^trennung 
von  ben  SRieberlanben  eine  SJerfaffung,  bie  ^inroieber  üielfältig  in 
anbern  ©jtaten  aU  SSorbilb  Sead^tung  fanb. 

e)  ©iejübbeut jd^en  ©taten  Sapern,  Saben  unb  3Sürt  = 
temberg  er{)ielten  in  ben  ^Qi)xtn  1818  unb  1819,  ba^  ®ro^= 
l^crjogtl^um  Reffen  1820  SJerfaffungen,  bie  fpäter  mol^I  2lbänbe- 
rungen  erfuhren,  aber  {)eute  uod^  in  il^ren  ©runbjügen  fortbeftel^en. 

f)  Slud^  einige  norbbeutjd^e  ©taten  befamen  biefelbe  SJer- 
faffung^form,  in^befonbere  ba^  ©rofe^erjogtl^um  ©ad^fen^aßeimar- 
©ifenad^  jd^on  1816,  ba^  Äönigreid^  ißannoüer  1819,  rembirt 
1833,  ©ad^jen^aJleiningen  1829. 

g)  9iad^  ber  ©rfd^ütterung  üon  1830  folgten  anbere  beutfd^e 
©taten  nad^:  ©d^marjburg  -  Slubolftabt  1830,  ©ad^jen? 
altenburg  1831,  Äönigreid^  ©ad^fen  1831,  Äur^effen  1832, 
Sraunjd^mcig  1832,  ^o^en}oIIern  =  ©igmaringen  1833. 

h)  2)ie  beiben  beutfd^en  @rofemä(^te  Defterreid^  unb 
5P  reuten  l^atten  fid^  lange  geweigert,  bie  neue  ©tat^form  gut  ju 
l^eifeen  unb  an  ber  l^ergebrac^ten,  nur  wenig  befd^ränften  SRonard^ie 
feflgel^altcn.  Snbeffen  l^atte  Äönig  griebric^  SBill^elm  III.  bod^  fd^on 
frül^er  bie  ©infül^rung  von  Sleid^^ftänben  üerl^eifeen  unb  ^proüinciat 
fiänbe  eingerid^tet ;  unb  Äönig  griebrid^  aBil^elm  IV.  näl^erte  fid^ 
bem  conftitutionetten  ©täte  bur(|  bie  SSerfaffung  t)om  3.  g^ebruar 
1847  an.  Slber  crft  bie  Sleüolution  t)on  1848  liefe  ben  Uebergang 
ju  ber  conftitutionetten  3RonardE)ie  aU  notl^menbig  erfd;cinen  unb  bie 
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preufeifd^c  SScrfaRung  Dom  31.  Januar  1850  orbnctc  ba§  neue 
©tttt^red^t.  2)atnit  war  für  Scutfd^lanb  bic  lange  beftrittenc  gragc 
entfd^iebcn. 

i)  2lud^  in  Dcfierrcid^  ffctüt  bic  faiferlid^c  Slcgierung  im 
3a]^re  1848  bie  conftitutionctte  9Jlonar(3^ic,  roeld^e  fie  roäl^rcnb  ^afyc- 
jel^nten  mit  jäl^cr .  Slu^bauer  befämpft  l^attc,  afö  ©tat^form  für  ba§ 
ftaiferreid^  prociamirt.  316er  nod^  jd^roanfte  ba^  öffcntlid^e  ^e6)t 
jmifd^en  3l6foluti^mu§  unb  ßonftitutionali^mn^,  jmifc^cn  Union  ober 
ßonföberation.  S)ie  SSerfaffung  von  1848  mürbe  1849  burd^  eine 
oftropirte  Serfaffung  erfefet  unb  biefe  1851  mieber  burd^  einen  ein^ 
jeitigen  Slct  be§  Äaijer^  aufgel^oben.  ®ann  üerfud^te  e§  ba^  jog. 
Dftober::®ipIom  üon  1860,  ,,bie  3Jlad^tftelIung  Defterreid^^  mit  bem 
gefd^id^ttid^en  Sled^t^bemu^tfein  ber  t)erf(^tebenen  Äönigreid^e  unb 
Sänber  au^jugleid^en",  b.  l).  ber  partifutariftijd^en  ©eftnnung  ber 
oerfd^iebenen  Sänber  ju  roittfal^ren.  6ine  neue  einl^eitüd^e  9leid^§= 
üerfaffung  folgte  nad^  bem  SSerlufte  berSombarbei  1861  unb  mürbe 
1865  mieber  unmirffam  gemacht,  ©nblid^  fam  1867  ber  Slu^gleid^ 
mit  bem  Äönigreid^e  Ungarn  unb  bie  S^eilung  ber  9Jlonard^ie  in 
ba^  ci^leitl^anifd^e  Defterreic^  unb  ba§  tran^teitlianifd^e  Ungarn  unb 
bod^  l^inmieber  eine  SSerbinbung  beiber  SReid^e  nad^  ^u^en  ju  ©tanbc. 
ßugteid^  warb  eine  neue  3Serfaffung§ret)tfion  vorgenommen,  in  mcld^er 
ber  ©runbgebanfe  ber  conftitutioneDen  9Jlonard^ie  entfd^iebener  ate 
früher  geltenb  gemad^t  mürbe. 

k)  ^m  Jtorben  bilbete  bie  ^Serfajfung  üon  JJorroegen  vom 
4.  SRoüember  1814  bie  conftitutionelle  SKonard^ie  auf  bduerlid^^ 
bemofratifd^er  33afi^  au^. 

1)  ^n  bem  Äönigreid^  S)änemarf  marb  bie  abfolute  9Jlo= 
mvä)ie  im  3al)re  1831  ermäßigt  unb  im  Sa^re  1849  burd^  eine 
moberne  3Serfaffung  mit  bemofratifd^er  ©runblage  erfefet. 

m)  ©darneben  l^atte  fd^on  nad^  ber  5Ret)oIution  t)on  1809, 
meldte  ben  Äönig  ©uftao  IV.  vertrieb,  ein  ©runbgefefe  erl^alten, 
burd^  meld^e^  bie  SRed^te  be^  Äönig^  unb  be^  35o(fe§  in  Harmonie 
gebrad^t  mürben.  6§  mar  ba§  eine  ftänbifd^^befd^ränfte  SWonard^ic 
mit  einem  Sleid^^tage,  ber  au§  ben  vier  mittelalterlid^en  ©täuben 
(bem  Slbel,  ber  ©eiftUd^feit,  ben  bürgern  unb  ben  Säuern)  iva 
fammengefefet  mar.    (Srft  im  3^l^re  1865   mürbe  biefe  SJerfaffung 
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bur^  bic  ©infül^rung  beg  mobernen  3w)etfammerf9fleni^  ben  übrigen 
neueren  SSerfaffungen  gleid^  geftettt. 

n)  3n  Italien  oerfud^ten  bie  liberalen  5ßarteien  üorjügtid^ 

feit  1820  bie   conftitutionelle  Slegierung^form   einjubürgern,    aber 

anfangt  ol^ne  ©rfolg.    ®ie  JReaction  ber  ^öfe  unb  ber  coutinentalen 

®rofemä(J&te  fieDte  bie  abjolute  3Jlonard^ie  fofort  wieber  mit  ©eraalt 

l^er.    ^ntx^  crflärte  fid^  1848  ber  Äönig  Äarl  SKIbert  oon  5ßiemont 

für  bie  neue  ©tat^form  unb  feine  3tad^f olger  blieben  ber  3Serfaffung 

m^  in  ber  ©efal^r  treu.    ®a^  Sd^idfal  oergalt  if)ucn  biefe  Streue 

mit  reid^em  So^ne.-    ®a^  burd^  fie  1861  gegrünbete  unb  1870  auf 

bie  ganjc  itatienifd^e  ^albinfel  erweiterte  Äönigreid^  Italien  bilbet 

nun  eine  ber  bebeutenbften  conftitutionellen  9Konard^ien  (Suropa'^. 

o)  3lud^  ba^  neue  Äönigreid^  ©ried^enlanb  folgte  bem  33ei= 
fpiele  ber  älteren  ©taten  unb  mad^te  feit  ben  ^Qi)xen  1844/45  ben 
freilid^  nod^  unfid^eren  3Serfud^,  au§  ber  überlieferten  ^efpotie  ber 
3;ürfen  unb  ber  barbarifd^en  2lnard^ie  ber  Häuptlinge  ein  dvilu 
flrte^  ©tat^roefen  im  ©inne  ber  conftitutionellen  SDlonard^ie  l)eraug 
ju  bilben. 

p)  2)ie  frül^er  l^albfouoeränen,  feit  bem  berliner  Gongreffe 
oon  1878  fouüerän  gemorbenen  ®onauftaten  Slumänien  unb  ©er^ 
bien  unb  ber  neue  l)albfouoeräne  ©tat  33ulgarien  l)aben  eben- 
faBtö  bie  formen  ber  conftitutionellen  SKonard^ie  angenommen;  e^ 
n)irb  aber  nod^  oiele  2lrbeit  foften,  bi§  aud^  ber  ©eift  biefer  cmlU 
firten  freien  ©tat^üerfaffung  bie  Erinnerung  an  bie  ©emalt^errfd^aft 
ber  alten  ^o^pobare  unb  5pafd^a§  unb  an  ben  STrofe  unb  bie  ©elbft= 
fud^t  ber  33oiaren  übermunben  l^aben  unb  bie  ©orge  für  bie  großen 
Solföclaffcn  entfd^eibenb  gemorben  fein  mirb. 

Unter  ben  ©rofemäd^ten  ^ält  bi§  l)eute  allein  Stufe lanb  bie 
abfolute  SUlonard^ie  nod^  aufredet,  mit  Berufung  auf  bie  niebere 
Silbung  ber  ruffifd^en  SSolf^maffen,  auf  bie  ungel)eure  2lugbel^nung 
beö  9leid^e§  über  Dfteuropa  unb  3torb=  unb  3Jlittelafien  unb  auf  bie 
religiöfen  Ueberlieferungen  unb  2lnfd^auungen  ber  Dftoölfer.  ^u:: 
beffen  aud^  in  Slufelanb  meliren  fid&  bie  2lnjeid^en,  bafe  eine  SRit^ 
roirfung  ron  Slcpräfentanten  ber  ^Regierten  nid^t  auf  bie  ®auer  mU 
be^rlid^  ift  unb  bafe  nur  burd^  eine  3Serfaffung§änberung,  meldte 
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aud^  bie  SKonard^ie  befd^ränft,  ber  Gorruptton  ber  Seamten  uub 
ben  Umtrieben  ber  SRil^iliften  unb  revolutionären  5ßartei  banernb 
geroel^rt  werben  fann. 

§  6.    Der  Begrijf  öer  conjütutionellen  Znonard^ie. 

1.  ®a§  SJBefen  ber  conftitutioneHen  SKonard^ie  fann  nid^t  burd^ 
bie  einfeitige  ^inweifung  auf  ba§  SSorbilb  ber  englijd^en  3Serfaffung 
beftintmt  werben.  ®ie  Sierfaffung  (gnglanb^  ift  ber  Slu^brudf  ber 
cnglifd^en  3Solfeart  unb  ber  2lbfd^Iu^  ntefirl^unbertiäl^riger  Äämpfe 
be^  Äönig^  unb  ber  3lbe(^=  unb  SSoIf^parteien,  unb  fann  bal^er 
nid^t  burd^  abgezogene  Siegeln  auf  SSölfer  übertragen  werben,  weld^e 
anbere  Sebingungen  il^re^  5Dajein§  unb  eine  anbere  ©efd^id^te  l^aben. 
3Kand^e  Siegel,  bie  für  ßnglanb  pafet,  würbe  auf  bem  europäifd^en 
kontinente  jofort  einen  anbern  ©inn  befontmen  unb  nid^t  mel^r 
ifa^en.  ®er  rid^tige  Segriff  biefer  ©tat^form  läfet  pd^  böiger  nur 
gewinnen,  inbem  man  feine  t)erf(^iebene  2lnwenbung  in  ©erfd^iebenen 
©taten  cergleid^t,  um  bie  gemeinfamen  ©l^arafterjügc  von  ben  bes 
jonberen  ©igenfd^aften  unterfd^eibet,  weld^e  in  mand^erlei  ©cftatten 
je  nad^  ber  Sanbe^art  unb  SSolf^eigentl^ümlid^feit  erfd^einen. 

®ie  gemeinfamen  SRerfmalc  finb: 

a)  S)ie  SSerfaffung^mäfeigfeit  ber  SKonard^ic  im  ®egcn= 
fafee  fowol)l  ju  bem  patrimonialen  g^ürfientl^um  be^  3Rittcl= 
altera,  wetd^e^  bag  Siedet  ber  g^ürften  wie  ein  private^  ©igentl^um 
auffaßt,  afö  ju  ber  abfoluten  3Ronard^ie  ber  legten  ^icti^rl^unberte, 
weld^e  eine  üerfaffung^mäfeige  Segrünbung  unb  Sefd^ränfung  nid^t 
anerfennt. 

5Der  confiitutionette  gürft  fielet  nid^t  aufeerl^alb  beg  ©tateg, 
nid^t  über  ber  SSerfaffung,  fonbern  in  bem  ©täte,  unb  feine  3Rad^t 
ift  ein  Seftanbtl^eil  ber  3[}erfaffung.  ©ein  Siedet  ift  notl^wcnbig  mit 
ber  ^flid^t  gegen  ben  ©tat  üerbunben. 

®er  conftitutioneHe  Äönig  ift  jeber  3^it  beredötigt,  im  ©in^: 
oerftänbnife  mit  ber  3[5olf^t)ertretung  bie  ©tat^üerfaffung  for^ubilben 
unb  umjuänbern,  aber  er  ift  nid^t  ermüd^tigt,  biefelbe  wiHfürlid^ 
au^er  SEBirffamfeit  ju  fefeen  unb  eine  neue  äJerfaffung  einjeitig  ju 
oftropiren. 
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S)a^  Siedet  ber  S^l^ronfolge  wirb  burd^  bie  3?erfa)iun(}  näl)cr 
bcfHmmt  unb  gefid^ert.  6§  tann  nur  in  oerfaffung^mäfeiger  SSeife 
geänbcrt  werben.  SEBenn  aber  eine  3lenberung  burd^  bie  oerfaffung^^ 
mäßigen  Organe  befd^Ioffen  wirb,  fo  fann  SRiemanb  ber  SJBirffamfeit 
bcrfelben  fein  5ßriDat=  ober  gamilienred&t  entgegenfefeen. 

2)ie  conftitutionelle  ©itte  erforbert,  bafe  ber  3Jlonard^  bei  fei- 
nem  Slegierung^antritte  einen  6tb  fd^roört  ober  ein  ©elübbe  ablegt, 
bie  SJerfaffung  ju  bead^ten  unb  ju  fd^üfeen.  ®amit  erfcunt  er  ben 
S^tögrunb  unb  bie  ^flid^t  be^  fttrftU(^en  33erufe^  an. 

2.  ®er  conftitutioneße  Äönig  ift  bag  perfonificirte  ißaupt  beg 
State^.  5Damit  n)irb  ber  ©egenfafe  jur  91  ep üb li!  bejetd^net, 
meldte  bem  SSoHe  in  feiner  3Rel^rl^eit  bie  Stettung  unb  bie  JRed^te 
ciiic^  ©tatöl^aupteg  juraei^t  unb  ben  ^präjtbenten  nur  ate  beauf^ 
tragtcn  ©tcDDa±:eter  be^  Sottet  anfielt.  ®er  Äönig  ift  bag  l)err= 
f(|cnbe  Organ  oe§  3Sol!e§  im  ©täte,  nid^t  ber  Wiener  beg  lierrfd^en- 
ben  Söffet.  Snbem  gleid^fani  alle  SReroen  be^  ganjen  ©tat^förper^ 
in  il^m  geeinigt  werben  unb  alle  geiftigen  Serocgungen  unb  gemütl)' 
li(|cn  Strömungen  be^  öffentlid^en  Sebcn^  in  il^m  gipfeln,  ift  er  ber 
,,prft",  b.  "i).  ber  ßrfte  unb  .^ö(^fte,  ba^  ^aupt  beg  ganjen  9[}olfe§. 
&:  ifl  nid^t  ju  trennen  üon  bem  5}olfe,  fonbern  im  ©entrum  unb 
an  bcr  BvO^e  be§  3?olfe^. 

lieber  bie  näl)ere  3luffaffung  unb  Seftimmung  feiner  ©teHung 
unb  feiner  Siedete  gibt  e§  freilid^  üerfd^iebene  9Keinungcn. 

a)  6ine  roeit  üerbreitete  3Reinung  mei^t  bem  3Ronard^en  in 
bec  conftitutioneHen  SJlonard^ie  nur  eine  rul^enbe  ©tettung  an. 
Sic  betrad^tet  i^n  ate  bie  glänjenbe  ©pifee  be^  ©tat^gebäube^,  aU 
eine  blofe  formelle  ^ol)eit.  ®ie  befannte  giction  be§  englifd^en 
Stot^red^t^:  „3)er  Äönig  fann  fein  Unred^t  tl)un"  ift  au§  biefer 
Slnfd^auung  l^eroorgegangen,  benn  in  9Bal)rl^eit  fann  nur  ber  fein 
Unted^t  tl^un,  roeld^er  überl)aupt  nid^t^  t^un  fann.  2lber  biefe  SSor- 
Ifellung  t)on  träger  9lul)e,  meldte  nur  üon  2lu§en,  balb  t)on  ben 
SRinifiern,  balb  Don  ber  Kammer  einen  2lnftofe  erl^ält,  ift  eineg 
jebcn  politifd^en  SKanne^  unmürbig  unb  am  unmürbigftcn  be§  l^öd^fi= 
gcflcllten  politifd^en  3Jlanne^,  beg  dürften.  ®iefe  Unroürbigfeit  l^at 
Jlapoleon  I.  in  bem  befannten  SBorte  an  ©iepe§,  ber  il^m  eine 
fotd^c  ru^enbe  ©tellung  jugemutl^et  l^atte:     „3Keiucn  ©ie  benn,  ba^ 
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id^  ein  auf  Stat^foften  genäfirte^  ^Jlaftfd^roein  fein  rooHe",  fo  braftifd^ 
gegeid^net,  bafe  man  t)or  einer  ©rueuerung  berfelben  pd^er  fein  foHte. 

gür  unfere  continentalen  ©taten  ift  jebenfall^  eine  fold^c  Sluf- 
faffung  unpaffenb.  ^w^befonbere  für  ^reufeen  unb  ba§  beutfd^e 
Sleid^  wirft  bie  ganj  entgegengefefete  3Keinung  griebrid^^  be§  ©rofecn 
fort,  bafe  ber  fönigtid^e  33eruf  oorjug^roeife  in  ber  ^nitiatioe 
unb  in  jeitgemäfeer  3;i^at  ju  finben  fei.  ®er  conftttutionelle 
Äönig  l)at  ba§  3le(^t  unb  bie  5ßflid^t,  mit'  eigenen  2lugen  fid^  um^ 
jufel^en  unb  fid^  üon  ben  Sebürfniffen  be§  3>oHe§  wie  üon  ben  ©e^ 
fa{)ren  be§  ©tateg  ju  unterrid^ten.  @^  mirb  bemfelben  ol^nel^in 
fd^roer  gemad^t,  bie  n)ir!li(^en  ßwftänbe  ju  erfennen,  roeil  er  ben 
nieberen  Siegionen  be§  ^olföleben^  ferne  fte{)t  unb  er  t)on  mand^erlei 
täufd^enben  unb  oermifd^ten  Silbern  umgeben  mirb,  meldte  bered^nete 
©d^Iaul^eit  ober  {)öfif dE)e  ©d^meid^elei  il^m  üorfül^ren.  ^  3Jiand^er  gürfl 
ift  bur(^  fold^e  Unfenntni^  ber  SBirflidEifeit  ju  oerfel^rten  ^anblungen 
verleitet  unb  bann  burd^  ben  fpröben  2Biberftanb  ber  realen  Äräfte 
JU  glatte  gebrad^t  morben.  3Jlan  barf  e§  il^m  bal^er  nid^t  übel 
nehmen,  xotXiXi  er  aufeer  ben  3Jliniftern  unb  Höflingen  nod^  anbcre 
5ßerfonen  ^ört.  9Zur  bann  fönnen  fid^  bie  3Rinifter  mit  Siedet  be:: 
fd^meren,  wenn  er  anbere  ftänbige  unb  l)eimlid^e  Slati^geber  jujiel^t, 
bie  nid^t  üerantiüortlic^  finb,  unb  fid^  üon  biefen  beftimmen  lä§t, 
im  ©egenfafee  ju  ben  t)erantn)ortlidE)en  Slätl^en  ber  Ärone. 

®er  conftitutionelle  Äönig  ift  aud^  nid^t  gel^inbert,  feine  per 5 
fönlid^e  3Jlein/ung  mit  ooller  greil^eit  au^jufpred^en.  ®tn  fönigs 
li(^e^  aSort,  jur  redeten  '^txi  gefprod^en,  wirft  oft  mel^r  afe  ein 
amtlicher,  t)on  ben  3)liniftern  contrafignirter  ©rlafe,  obwohl  c^  feine 
red^t^r)erbinbli(^en  9Birfungen  äufeert.  2lber  bat)or  mufe  fid^  ber 
gürft  \fix\m,  ein  SSerfpred^en  ju  mad^en,  ba^  er  vSä)i  erfüllen  fann, 
ober  ®ro^ungen  ju  äußern,  benen  golge  ju  geben,  er  bie  SUlad^t 
nid[)t  l^at.  2lud^  ift  e^  ni(^t  ratl)fam,  bafe  er  feine  l^ol^e  unpartcüfd^e 
Stellung  in  ©efa^r  bringt,  inbem  er  fid^  an  bem  ^parteifampfe  jo 
betl^ciligt,  mie  wenn  er  ein  ^ßarteimann  märe. 

2lm  mid^tigften  bleibt  bie  föniglid^e  ignitiatioe.  ®r  brandet 
nid^t  abjumarten,  bi^  er  burd^  bie  3Rinifter  ober  bie  Kammern  ge^ 
brängt  mirb.  S§  ftef)t  il)m  ju,  ben  3Jliniftern  2lufträge  ju  geben, 
bafe  fie  irgenb  ein  33ebürfnife  prüfen,  il)m  barüber  berid^ten  unb 
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nötl^igenfad^  SSorlagen  aufarbeiten,  fei  e§  für  ein  ®efefe,  fei  c^  für 
eine  Sflcgierung^l^anblung.  2Benn  er  auf  bie  ^Regungen  be§  ^olU- 
lebend  aufmerft,  wenn  er  bie  SIRängel  ber  öffentlid^en  ßi^ftänbe  ju 
ocrbeffern  fud^t,  bann  ift  er  in  ber  JRegel  fidler,  ba§  bie  übrigen 
©lieber  be^  ©tateS  feiner  ^Jü^^wng  mit  3Sertrauen  folgen.  SEBenn 
er  ober  ba  rul^en  toUI,  voo  er  l^anbeln  foHte,  ober  ber  naturgemäßen 
entroidelung  ber  3^it  l^emmenb  entgegentritt,  ftatt  fie  ju  leiten,  bann 
läuft  er  ©efal^r,  bafe  bie  aufgeregten  ©lieber  unrul^ig  werben. 
'Siann  lann  ber  ungeftüme  ®rang  ber  3Kaffen  übermäd^tig  werben 
unb  il^n  bal^in  treiben,  mo^in  er  nid^t  mitt.  ®ie  conftitutionelle 
©tat^form  ift  weniger  bequem  ju  l^anbliaben  al^  bie  abfolute,  fie 
fieHt  größere  2lufgaben  forool^l  an  ba§  ©tat^f)aupt  ate  an  ba^  übrige 
fßofi,  aber  pe  gewäl^rt  aud^  jenem  größere  @id^erl)eit  unb  reid^ere 
aKittel  be^  erfolget. 

b)  ^n  6nglanb  ift  ba§  Äönigtf)um  in  gotge  ber  großen 
parlamentarifd^en  Äämpfe  aßerbing^  nad^  unb  nad^  in  eine  mefentlid^ 
formale  Stellung  jurüdE  gebrängt  morben.  3)er  Äönig  wirb  jwar 
aU  ^aupt  beg  ©tateg  l^od^  geef)rt,  unb  bie  cnglif(^e  Station  l)ulbigt 
il^rcn  Königen  mit  elirfurd^t^ooßer  Streue  unb  ß^^J^^iflwng.  3lber 
toenngleid^  ber  Äönig  aud^  al^  ^aupt  be^  ^Parlamenten  gead^tet 
wirb  unb  ein  ©efefe  nur  burd^  bie  föniglidie  ©anctiou  red^t^:: 
fräftig  wirb,  fo  fielet  bie  ©itte  bod^  üöttig  feft,  baß  ber  Äönig  aßc 
3eit  bie  ©efefee  unterjeid^net  unb  au^fül^rt,  weld^e  juoor  oon  bcn 
betben  Käufern  be^  ^Parlamenten  gutgef)eißen  worben  finb.  6n 
fommt  nid^t  oor,  baß  er  ban  formale  Siedet  ben  SSeto,  weld^en  bie 
SSerfaffung  i^m  üon  3lltern  l^er  juerfennt,  ausübe.  6n  würbe  ban 
t)on  ben  ©nglänbern  wie  eine  fd^were  3?erle^ung  jwar  nid^t  einen 
SSerfaffungngefefeen,  aber  ber  lebenbigen  SSerfaffungnfitte  empfunben. 

©benfo  ernennt  ber  englifd^e  Äönig  bie  SKinifter  unb  ertfieilt 
il^nen  baburd^  bie  SSoßmai^t  jur  Sftegierung  unb  SSerwaltung  ben 
Amben.  3lber  in  SEBal^rl^eit  ift  er  burd^  bie  5?erfaifungnfitte  ge:: 
bunben,  feine  anberen  3Jlittifter  ju  ernennen  unb  ju  bel^alten,  aln 
fold^e,  meldte  ban  Vertrauen  ben  Parlamenten  l)aben  ober  wenigftenn 
bei  einer  9ieuwal^l  ju  erwerben  wiffen.  3;f)atfäd^lid^  werben  immer 
nur  bie  Häupter  ber  ^parlamentnparteien  in'n  Slmt  berufen,  weld^e 
in  ben  ißäufem  unb  l^eute  oorjugnweife  in  bem  Unterl^aufe  bie 
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9Jle^rl)eit  l^aben.  S)ie  5parlament§mel^rl)eit  übt  fo  einen  entfd^eiben- 
ben  (Sinflufe  au§  auf  bie  Sefefeung  be^  ßabinete^.  ®ie  3Jlinifter, 
bie  bem  ^Parlamente  t)erantn)ortlid^  finb  für  bie  g^ül^rung  ber  ©e^ 
fd^äfte,  beftimmen  ba{)er  aud^  in  ber  Siegel  bie  erforberlid^en  SScr^ 
orbnungen  unb  3Ra§regeIn.  2lud^  ba  ift  ber  nid^t  t)erantn)ortIid^e 
Äönig  genötl^igt,  in  ber  Siegel  bie  SSorfd^läge  ber  SKinifter  ju  untere: 
jeid^nen. 

©e^alb  wirb  bie  englifd^e  ©tat^form  aud^  afe  5parlament§- 
ober  3Kiniftcrregierung  bejeid^net. 

9inbeffen  fogar  in  ©nglanb  ift  bie  3;i^ätigfeit  be^  Äönigg  nid^t 
t)ößig  auf  bie  formale  Grgänjung  ber  Einträge  be^  ^Parlamenten  unb 
ber  aJlinifter  burd^  bie  notliraenbige  ®enel)migung  eingefd^ränlt. 
®er  Äönig  ift  bod^  im  Zentrum  unb  an  ber  ©pifee  be^  ©taten. 
SBenn  er  ftatnmännifd^  befäf)igt  ift,  fo  ift  fein  ©inftufe  aud^  auf  bie 
SDlinifter  unb  burd^  biefe  auf  haß  ^Parlament  nid^t  gering.  6r  mufe 
über  alle  wichtigen  ©tatngef(^äfte  red^tjeitig  unterrid^tet  unb  Don  ben 
aJliniftern  befragt  werben;  unb  für  biefe  ift  bie  ©unft  ben  Äönign 
bod^  fel)r  förberlid^,  bie  Slbneigung  ben  Äönign  je  nad^  Umftdnben 
eine  ©efal^r.  2lu(^  bie  gegenwärtige  Königin  SSictoria  l^at  in  mel^^ 
reren  gätteU;  in  benen  en  fid^  um  eine  entfd^eibenbe  SEBenbung  ber 
äußeren  ^politif  l^anbelte,  i^re  perfönlid^e  SDleinung  aud^  il^ren  "SltU 
niftern  aufgenötf)igt. 

®ie  englif(^e  ©runbanfid^t  ber  parlamentarifd^en  unb  mini= 
fterieHen  ^Regierung  mürbe  in  einigen  ©ontinentalftaten,  roie  inn- 
befonbere  in  Belgien  unb  in  :3talien  nad^geal)mt,  aber  bod^  nirgenbn 
t)öllig  fo,  mie  fie  in  (Snglanb  gemeint  unb  mirffam  mar.  (Sn  fel^lten 
überall  auf  bem  kontinente  bie  feften  unb  gefd^äftngeübten  arijio? 
fratifd^en  Parteien,  meldte  abmed^felnb  im  Parlamente  balb  auf  ben 
SBänfen  ber  Slegierungnpartei,  balb  auf  benen  ber  Dppofition  fifeen, 
je  nad^bem  il^re  g^ül^rer  im  3lmte  ober  au^er  bem  Slmte  finb. 

®ie  SRegierungnmad^t  ber  franjöfifd^en  SUlonard^en  ober  ber 
preufeifd^en  Äönige  ober  ber  öfterreid^ifd^en  Äaifer  mar  immer  fel^r 
t)iel  intenfiüer  unb  jugleid^  aungebel^nter,  fo  ba^  bie  conftitutionette 
SUlonard^ie  in  biefen  continentalen  ©rofeftaten  einen  anberen  ©inn 
erl^ielt  unb  burd^aun  nid^t  aln  parlamentarifd^  ober  minifterieH  im 
englifd^en  ©inne  bejeid^net  werben  tann. 
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c)  SBäl^renb  ber  Slegicrung  be§  franjöfifd^en  Äönig^  Soui^ 
tüurbc  t)on  ber  liberalen  ^Partei  in  ben  franjöfif(j^en  Äam- 
mcm  bie  gormel  in  Umlauf  gebrad^t :  „%et  Äönig  l^errf d^t,  aber  er 
tcgiert  nid^t"  (le  roi  regne,  il  ne  gouverne  pas).  3Ran  untere 
f(|ieb  nämlid^  brcterlei  Functionen: 

o)  baiS  ^crrfd^en  (regner)  b.  1^.  bie  3lu^übung  ber  roefent^ 
li^  formalen  SDlajeftätös  unb  (Slirenred^te,  mie  in^befonbere  bie  äußere 
Sepröfentation  ber  SSürbe  ber  ©tat^geroalt ,  bie  Unterfd^rift  ber 
Seaete  unb  ©efefee,  bie  SSerleil^ung  ber  Slemter,  bie  (Srt^eilung  t)on 
örbcn  unb  Slu^jeid^nungen ; 

ß)  ba§  9le gieren  (gouverner)  b.  1^.  bie  eigentlid^e  Seitung 
ber  5ßolitif,  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  JRid^tung  be^  ©tat^teben^  im 
3nnern  unb  nad^  3lu§en; 

7)  ba§  3Sern) alten  (administrer)  b.  1^.  bie  33ef orgung  ber 
offentlid^en  ©efd^äfte  im  ©injelnen  unb  Äleinen. 

®^  würbe  nun  ate  eine  gorberung  be§  conftitutioneßen  ©tat^^ 
fpfieme^  bargeftellt,  bafe  ber  Äönig  auf  bag  formale  ^exx\ä)en  be= 
fd^ränft,  bie  ^Regierung  bagegen  Don  ben  Kammern  unb  ben  aJlini- 
Peru  unb  bie  SSerraaltung  üon  ben  ^Beamten  unter  Scitung  ber  aJli- 
nifier  ausgeübt  werbe.  6^  ift  malir,  ber  erfglifd^e  Äönig  l^errfd&t 
el^er,  ate  er  regiert;  inbejfen  aud^  er  l^at,  wie  oben  bemerft  würbe, 
einen  nid^t  unbebeutenben  2lntl^eil  an  ber  eigentlid^en  ^Regierung. 
J)er  SSerwaltung  bagegen  entl^ält  er  fid^  faft  ganj;  ein  fe^r  großer 
Xl^eil  ber  Keinen  ©etailgefd^äfte  ift  fogar  ber  minifteriellen  Sn^ätig- 
feit  entrüdt  unb  wirb  burd^  bie  ©elbftDerwaltung  ber  ©entrt)  in 
ben  ©raffd^aften,  ber  grieben^rid^ter  unb  ber  ©emeinben  unb  2lu^^ 
fd^üffe  beforgt. 

5£)ie  franjöfijd^en  ^errfd^er  bagegen  l^aben  in  atten  5ßerioben 
ber  franjöjifd^en  ©efd^id^te  al^  abfolute  unb  ate  conftitutioneHe  Kö- 
nige unb  ebenfo  al^  Äaifer  üorjug^roeife  bie  grofee  ^ßolitif  atö  il^re 
Hauptaufgabe  betrad^tet  unb  fid^  nid^t  mit  bem  glänjenben  ©d^eine, 
gteid^fam  bem  glitterftate  be^  formalen  ^errfd^er^,  begnügt.  2lud^ 
Soui§  5ßi^ilipp  liefe  fid^  biefe  3umutl^ung  feiner  SDlinifter  nid^t  ge^ 
fallen.  6r  wollte  jugleid^  l^errfd^en  unb  regieren,  allerbing^  im 
©intjerftänbnifee  mit  ben  Kammern  unb  ben  5Dliniftern.    Sogar  bie 
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SBlbminiftration,  bie  in  granfreid^  in  l^ol^em  (Srabe  ceutralifirt  tourbe, 
war  bem  (Sinflufee  be§  Äönig^  nid^t  öänjUi^  entjogen. 

®ie  g^omtel  ber  franjöfifd^en  Siberalen  war  alfo  in  %xanh 
xdä)  unbraud^bar.  ign  ber  %i)at,  wenn  bem  Äönige  bie  Sl^cilnal^me 
an  ber  ^legierung  oerfagt  wirb,  fo  wirb  ber  eigentlid^e  Seben§:j 
nert)  ber  3Jlonard^ie  jerfd^nitten.  6in  Äönig,  ber  nur  l^errfd^en,  nid^t 
regieren  barf,  ift  nur  ein  ©(^einfürft,  fein  roirflid^er  3Jlonar(^.  S)er 
Äern  ber  monard^ifd^en  3Jla(^t  ift  bie  ^Regierung,  unb  Äönig  ift,  wer 
ate  ^aupt  be§  State^  ben  ©tat  regiert  (rex  est,  a^  regit). 

d)  ®ie  franjöfifc^e  Sleoolution  l^atte  im  3!al^re  1791  ben 
Sßerfu(^  gemad^t,  bie  Seigre  Sftouffeau'^  ju  oermirttid^en,  toeld^c 
bie  Sine  ©tat^geroalt  in  jraei  f ouoeräne  ©ematten  jpaltete,  bie  @  e = 
fefegebung  unb  bie  ^Regierung,  ber  3Kel^r^eit  ber  Sürger  bie 
©efefegebung  unb  bem  Äönige  bie  Sftegierung  juerfannte,  jene  atö 
Sßerfünber  be^  allgemeinen  SBiden^,  biefen  ate  ben  3SoDftredfer  ber 
3;^at  barftetite.  ®ie  @efd&i(^te  ber  franjöfifd^en  JReüoIntion  ^at  aber 
bie  aSelt  von  biefem  iS^rtl^um  geseilt.  (Sie  ^at  gejeigt,  ba§  eine 
fold^e  S)pard^ie  unorganijd^  unb  unl^altbar  fei.  ®ie  beiben  @ou= 
oeräne,  bie  3Solfömenge  (ber  S)emo^)  unb  ber  g^ürft  ftritten  pd^  fo- 
fort  um  bie  ^errfd^aft.  S^ev^^  gi^tcing  e^  bem  ®emo^,  fi(^  aud^ 
ber  ooHäiel^enben  ©emält  ju  bemäd^tigen,  meldte  feinem  SBillen  bicnen 
foDte;  ber  Äönig  mürbe  enttfiront  unb  l^ingerid^tet.  ®ann  flellte 
SRopoteon  mieber,  bie  i^nftinfte  ber  Station  befriebigenb,  bie  mo- 
nard^ifd^e  ©eroalt  l^er  unb  orbnete  il^r  aud^  ben  ©efefegebenben 
Äörper  unter. 

®ag  ftänbifd^e  ©pftem  beö  3Jlittela(terg  liefe  mol^l  eine 
Spaltung  unb  2:i^eilung  ber  l^öd^ften  ©eroalt  ju;  bie  golge  beffen 
mar  aber  bie  ©d^roäd^ung  unb  jule^t  bie  3^^f>^ödEetung  be§  States. 
®a§  moberne  conftitutioneHe  ©pftem  bel^auptet  im  ©egentl^eil  bie 
Untl^eilbarfeit  unb  (Sinl^eit  ber  ©tatögeroalt.  SSäenn  bie 
aSolföoertretung  bei  ber  ©efefegebenben  ©eroalt  mitroirft,  fo  tl^ut  fic 
eö  nid^t  etwa  in  bem  ©inne,  bafe  fie  biefe  ©eroalt  jur  ^älftc  ober 
JU  jroei  ®rittl^eilen  für  fid^  in  Slnfprud^  nimmt  unb  bem  Könige 
ben  Sfteft  ju  eigenem  SRed^te  überlädt,  fonbern  in  bem  ©inne,  bafe 
fie  gemeinfam  mit  bem  Äönige  ben  ®inen  ©tat^roillen  l^er^ 
porbringt. 
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3n  S).eutf($Ianb  \)at  man  jur  3cit  be^  beutfd^en  33unbe^  in 
bcm  artifel  57  ber  SSiener  ©d^Uifeacte  t)on  1820  bem  ntonccrd^ifd^en 
^ncip,  für  vod6)e^  ber  33uub  eintrat,  ben  anttlid^en  2lu^bru(f  ge^ 
geben,  ba§  ,,bie  gefammte  ©tat^geTOalt  in  bem  Dberl^aupte  be§ 
Stateg  (bem  fouüeränen  gürften)  vereinigt  bleiben  muffe  unb  ber 
SouDeran  burd^  eine  Ianbftänbif(^e  SSerfajfung  nur  in  ber  3lu§  = 
Übung  beftimmter  JRed^te  an  bie  SDlitmirfung  ber  Stäube  ge- 
biinben  werben  fönne".  ®iefe  gormuliruug  l^atte  nid^t  bie  Slbfic^t, 
bie  couftitutioneDe  SDlonard^ie  ju  befinireu;  im  ©egentl^eil  fie  be^ 
günftigtc  augenfd^eiulid^  bie  ältere,  nur  wenig  bejd^ränfte  SRonard^ie, 
wie  pe  in  ben  beiben  beutfd^eu  ©rofeftaten  Defterreid^  unb  5ßreu^en 
unb  bamate  in  ben  meiften  beutfd^en  ßänbern  in  Uebung  war,  unb 
fu(i^te  bie  Siedete  ber  3SoIföt)ertretung  auf  bie  blofee  „2lu§übung" 
ber  ©efe^gebenben  ©emalt  ju  befd^ränfen,  weld^e  aU  „Siedet"  bem 
durften  aDein  jugefproc^en  mürbe. 

S)a§  beutfd^e  3lei(^^-  unb  ©tat^red^t  von  f)eute  l^at  fid^  mit 
bcm  conftitutionellen  ^rincip  befreunbet.  S^a^fclbe  ^ält  auf  ber 
einen  «Seite  feft  an  bem  ©runbfafee,  bafe  in  bem  3)lonard^en  bie  „ge= 
fammte  Stat^gemalt"  in  i^rer  Ginf)oit  concentrirt  fei,  bafe  ba^er  ber 
HRonard^  aU  Stat^l^aupt  an  ber  Spifee  ber  ©efe^gebung  unb  ber 
Slegierung  fei,  aber  e§  erfennt  auf  ber  anbcrn  Seite  aud^  bie  t)er= 
faffung^mäfeigen  Sd^ranfen  an,  meldte  bie  monard^ifd^e  SBillfür 
|emmen,  unb  gibt  unbebenflii^  ju,  ba^  ber  SSolf^uertretung  aud^ 
eine  Xl^eilnal^me  an  bem  Siedete,  ni(^t  btofe  an  ber  2lu^übung  ber 
©efefegebung^gematt  gebül^re.  2lm  au^gebilbeteften  ift  bie  föniglid^c 
©emalt  üorjüglid^  in  ^reufeen,  nad^  ber  Statur  unb  ber  ®efd^id()te 
biefe^  ®tate^.  ©in  preufeifd^er  Äönig  l^errjd^t  unb  regiert  in  oottem 
Sinne  be§  SEBorte^,  unb  gegenroörtig  nod)  ift  er  bie  mcit  bcbeu= 
tenbfie  politifd^e  ©röfee  im  State,  ^in^bcfonbere  gcn)ä{)rt  il^m  feine 
Sottmad^t  ate  Ärieg^l^err  unb  gelbl^err  be^  beutf(i)en  SReid^c^  eine 
überaus  gewaltige  'SHad)t,  bie  inbeffen  nid^t  al^  Gigcntl^um§I)errf(^aft, 
fonbern  ate  ^Pftid^tübung  gegen  ben  Stat  aufgefaßt  unb  bal^er  aud^ 
t)erfaffung§mä§ig  georbnet  unb  befd^ränft  wirb. 

3n  bem  beutfd^en  gürftentl^ume ,  Dorsüglid^  ber  Heineren 
©taten,  jeigt  ftd^  fogar  bie  Steigung  ber  g^iirften,  auf  bie  eigentliche 
äSerwaltung   einen  fortgefefeten  ®iuf[ufe  ju  üben,    ^c   Heiner  bie 
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3Serf)äItniffe  finb,  um  fo  !(einli($er  roirb  bie  öffenttid^e  ^l)ftttgfeit 
avi6)  ber  dürften,  ©etn  monard^if(^en  Slnfel^en  tft  eine  bcrartigc 
©inmifd^ung  in  bie  täglid^  wed^fetnben  ®ef(^äfte  ber  38cm)altung, 
TOeld^e  beffer  tl^eite  ben  Seamten,  tl^eife  ber  freien  S^l^ätigfeit  ber 
Ginraol^ner  überladen  wirb,  ebenforaenig  förberlid^,  aU  bie  2lutorität 
be§  ^au^üater^  nid^t  erpl^t  wirb,  wenn  er  ber  ^rau  nid^t  bie 
Sorge  für  bie  Keinen  Sebürfniffe  be^  ^anSf)altt^  überlädt.  @en)i§ 
^at  ber  3Jionard^  ba^  JRed^t  unb  bie  5ßflid^t,  aud^  über  bie  3Ser= 
TOaltung  bie  2luffid^t  ju  üben,  unb  gelegenttid^,  xotnn  er  SKiPräud^e 
bemerft,  auä)  im  (Sinjelnen  fd^arf  einjugreifen.  Silber  er  tl^ut  rool^l, 
fid^  in  ber  JRegel  in  bie  Keinen  ®etailgefd^äfte,  wie  fie  ber  SSer^ 
mattung  obliegen,  nid^t  einjumengen  unb  bie  aJlufee  unb  ben  ©inn 
für  bie  ^ßolitif  nid^t  burd^  eine  läftige  unb  fd^äblid^e  Äteingefd^äftig? 
feit  au^ujel^ren. 

3.  Slße  conftitutionelle  3Ronar(^ie  ift  eine  befd^ränfte  9Ros 
nard^ie  unb  bie  33ef(i)ränfungen  ber  monarc^ifd^en  ©emalt  l^aben  alle 
bie  Slbfid^t,  ben  rid^tigen  ©ebraud^  ber  ©tat^geroatt  ju  fid^ern,  ben 
3Jli§braud^  berfelben  ju  üerl^üten,  bie  aJlitmirfung  tauglid^er  SKänncr 
bei  ber  Seitung  ber  öffentlid^cn  Slngelegenl^eiten  ju  geroinnen  unb 
bie  Siedete  unb  bie  greil^eit  Silier  ju  fd^ü^en.  3^  biefem  Sel^ufe 
roirb  anerfannt: 

a)  ba§  fein  binbenbe^  ©efefe  anberö,  al^  unter  ^Jittroirfung 
unb  mit  3iifti^wwng  ber  SSolf^üertretung  erlaffen  roerben  barf. 
S!lud^  roo  bem  dürften  nod^  au^nalim^roeife  ein  Siedet,  prooijorifd^e 
©efe^e  von  fi(^  au^  ju  üerfünben,  jugeftanben  roirb,  ift  bod^  aud^ 
bie  aiu^fibung  biefeg  SRed^teg  ber  ßontrole  be^  ^Parlamenten  untere 
roorfen.  gür  bie  Siegel  aber  gilt  ber  ©afe:  ®an  ©efefe  ift  ber  gc- 
me infame  SBitten^au^brudE  üon  gürft  unb  3Solf,  Äönig  unb  SJolfg- 
Vertretung ; 

b)  bafe  feine  ©teuer  erl^oben  roerben  barf,  au^er  mit 
gefefelid^er  ©rmäd^tigung,  b.  1^.  nur  mit  ßuftimmung  ber  SSolf^^ 
Vertretung,  unb 

c)  bafe  feine  Slnlei^e  be^  ©taten  gemad^t  roerben  barf, 
au^er  in  golge  ber  ©rmäd^tigung  burd^  bie  SSolfnvertretung ; 

d)  ba§  überhaupt  ber  gefammte  ©tatnliauni^alt  je  für 
ein  ^ai)i  ober  für  ein  paar  ^al^re  jum  vorauf  burd^  ban  33ubget 
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georbnct  unb  burd^  ein  ginauägcfefe  bie  6iuna()men  unb  3lu§gaben 
möglid^fi  tcguUrt  werben,  jo  bafe  bie  3[5oIföt)ertretung,  foraeit  bie 
®cfc|e  bereite  beibe^  beftimmt  l^aben,  i^re  (ginraittigung  ju  gewähren 
ober  JU  t)erjagen  bcrcd^tigt  ift; 

e)  bafe  au6)  bie  ©tat^red^nung  ber  ßontrote  ber  SJolfe^ 
Dertretung  unterfteHt  n)irb; 

f)  ba§  bie  SBcl^rpflid^t  ber  Untertl;anen  unb  bie  ©röfee 
bc3  fieere^,  n)ie  bie  Äoften  ber  Ärieg^üerroaltung  unter  •  3Kitn)irf ung 
be^  ^Parlamenten  gejefelid^  georbnet  werben; 

g)  ba§  bie  6tatnregierung  unb  bie  ©tat^oerroaltung 
nid^t  von  bem  3Konard^en  attcin,  jonbern  nur  unter  3Ritn)irfung 
oerantioortlid^er  SDlinifter  gefül^rt  wirb; 

ii)  bafe  bie  gejammte  ©tat^oerwaltung  ber  ßontrole  ber 
SSolföocrtretung  aulgefefet  unb  bieje  ermäd^tigt  wirb,  bie  3Jlinifter 
jur  SRed^enjd^aft  ju  jiel^en  unb  nötl^igenfattn  biefetben  anjuflagen; 

i)  ba^  bie  SRcd^t^pf  lege  von  ber  ^Regierung  unb  i^erwaltung 
unabl^ängig  unb  öffentlid^  nad&  3Sor|d^rift  be§  ©cfefec^  auggeübt  wirb 
unb  neben  ben  Seruf^^  unb  ©tat^rid^tern  anä)  einfad[;e  Sürger  afö 
©cfd^roome  ober  ©d^öffen  babei  mitroirfen; 

k)  ba§  bie  allgemeinen  SJolf^red^tc  unb  ^Jolf^frei- 
l^eiten  üerfajfung^mäfeig  anerfannt  unb  burd^  SRed^töfd^ufe  wirffam 
gemad^t  werben. 

3m  ©injelncn  mögen  biefe  3Jierfmale  ©erfd^ieben  ausgeprägt 
fein;  aber  fie  ftnb  fämmtli(^  unentbel^rlid^  für  bie  conftitutionelle 
ajlonard^ie,  bie  eben  mit  Sftüdffid^t  auf  bie  barin  liegenben  ©arantien 
bc§  SJolfered^tn  unb  ber  SSolföfreil^eit  mit  Siedet  ben  9lamen  eines 
freien  ©tatcS  fül^rt. 

S)ic  conftitutioneDe  SDlonard^ie  ift  infofern  bie  rei(^fte  aller 
©tatSformen,  als  fie  bie  3Sorjüge  aller  anbcrn  in  fid^  aufjunel^men 
unb  bie  ©efal^ren  einfeitiger  3>erfaffungSprincipien  huxä)  bie  6r= 
ganjung  je  ber  übrigen  politifd^en  Äräfte  ju  ermäßigen  fud^t.  ^^v 
®runb(^arafter  ift  jmar  3Konard^ie,  aber  fie  l^inbert  ben  3)ionard^en, 
lum  ©cfpoten  ober  3;9rannen  ju  werben,  ©ie  üerftattet  ben  arifto- 
fratifd^cn  (Elementen  im  SJolfe  einen  wol^ltf)ätigen  Ginflufe  unb  gibt 
il^nen  eine  würbigc  ©tcllung.  ©ie  gewährt  ber  i^ertretung  ber  grofeen 
^olföclaffen  eine  ootte  3:i^eilnal^me  an  ber  gefefeUd^cn  ©tatS::  unb 
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Sled^t^orbnung  uub  eine  loirffame  ©ontrole  bcr  SSerroaltung,  unb 
bead^tet  jo  bie  bemofratifd^en  Ätäfte  unb  9ieigungen  in  rcic^Ud^em 
aßa^e.  ^\)xe  SSerel^rung  für  Sßcrfaffung  unb  ©cfefe  l^at  überbcm 
einen  ibeofcatifc^en  Qmq.  ©o  fud^t  fie  alle  politifd^en  SBläd^te  unb 
Slid^tungen  l^armonifd^  jufantmen  ju  fajfen. 

§  7.     (Befd^id^te  öer  repräfentattpen  Hepublif. 

3^ie  repräfentatiüe  SRepubli!  ift  ebenfo  n)ie  bie  confii^ 
tutionette  aßonard^ie  eine  moberne  ©tat^form.  Sie  ift  ebter  al^  bie 
unmittelbare  ®emofratie,  inbem  fie  nid&t  ben  rollen  3Jlaffen,  fonbern 
ben  t)orjügIi($eren  3Jlännern  ben  Sntfd^eib  über  bie  ©tatsangelegen- 
l^eiten  anvertraut,  unb  fie  ift  freier  aU  bie  Slriftofratie,  inbem  fie 
alle  3Solfeclajfen  burd^  baS  Stimmrecht  an  bem  State  betl^eiligt. 

Slnfäfee  unb  anfange  biefer  StatSform  laffen  fid^  mol^l  fd^on 
mäl^renb  be§  SDlittelalterS  in  mand^en  italienif($en  unb  beut^ 
fd^en  Stäbten  entbedfen.  2lber  bie  JRepräfentatiüförper  biefer  ©täbte 
mieten  bod^  nod^  auf  ftänbifd^en  ©egenfäfeen  unb  auf  corporatioen 
SBilbungen,  tDäl^renb  bie  l)6utige  repräfentatiüe  ®emo!ratie  fid^  auS 
bem  allgemeinen  ©tat§bürgertl)um  aufbaut.  ®en  englifd^en  ©olo- 
niften  in  SRorbamerifa  ift  e§  juerfi  geglüdEt,  bie  neue  gorm  ju  ge^ 
ftalten  unb  mirffam  ju  mad^en.  Grft  feit  bem  6nbe  be§  tjorigen 
:3al^rl^unbert§  ift  bann  bie  norbamerifanif($e  ©tatsform  nad^  ©uropa 
oerpflanjt  morben. 

^n  Slmerifa  maren  alle  ©runbbebingungen  oorl^anben,  um  bie 
ariftofratif($-monard^if(i)e  Sftepräfentatioüerfaffung  ©nglanbS  in  eine 
repräfentatiüe  ®emo!ratie  umjubilben.  S)iefe  Umbilbung  gefd^al^ 
großen  2:i)eite  }u  ber  Qcit,  aU  bie  ©olonien  nod^  mit  bem  euro- 
päifd^en  3Rutterlanbe  üerbunben  waren  unb  in  bem  englifd^en  Könige 
anä)  V)x  oberfteS  StatSl^aupt  üerel^rten.  ®ie  ©oloniften  l^atten  auS 
il^rem  3Jlutterlanbe  einen  bur($  Selbftüermaltung  unb  parlamentarifd^e 
Uebung  entroidfelten  ©tatsfinn  mitgebrad^t.  Sie  mußten  in  ber 
neuen  2Belt  fid^  felber  Reifen,  o^ne  bie  ^ülfe  ber  Beamten  unb  ol^ne 
bie  ©unft  einer  ^Iriftofratie.  So  !am  üon  2lnfang  an  ber  bemo- 
fratifd^e  ©eift  ber  Selbftl^ülfe  unb  ber  mec^felfeitigen  Seil^ülfe  jur 
©eltung ;  unb  bie  repräfentatiüen  33ilbungen,  bie  ben  ©oloniften  be- 
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lannt  unb  lieb  toaren,   erl^iettcu  l^iec  eine  betnofratifc^e  ©niublafle 
unb  ©cjlalt. 

6inmal  tourbe  von  ben  englifd^en  ©rofeen  ber  SSerfud^  ge- 

mad^t,  bic  engltfd^e  SSerfajfung  auc^  nad^  Slmerifa  überjupflanjen. 

Sm  Sluflrage  be§  ©rafen  ©J^afte^burp  l^atte  ber  berüfimte  ©tatö- 

p^ilofop]^  Sode  im  ^af)xe  1669   eine  3?erfaffung  für  bie  Golonie 

ßarolina  üerfafet,  toeld^e  in  ©nglanb  aU  ein  5Dteifterftüd  mit  att^ 

gemeinem  SeifaH  begrüfet  wnrbe.    3Jlan  wollte  bamate  bie  englifd^e 

SRange^s  unb  Stanbe^orbnung,  gegrünbet  auf  bic  ocrjd^ieben  bemeffene 

fierrfd^aft  über  ben  Soben,   anä)  in  2lmerifa  neu  befeftigen.    2ln 

ber  ©teile  be^  Äönig^,  gleid^fam  afe  beffen  6rbftattl;alter,  foHten 

a^t  fürftüd^e  Sanbe^^errn  [teilen,  mit  bem  5ßfaljgrafen  an 

if)xex  ©pifee,  in  bem  weiten  ^Territorium  reid^  mit  ©omänengütern 

au^geftattet.    Ql^nen  junäd^ft  foHte  ein  l^ol^er  ©rbabel  üon  ßanb  = 

grafen,  je  einem  in  einer  ®raff($aft,  unb  üon  Saronen,   fo^ 

genannten  6ajif  en,  je  jmei  in  ber  ©raffd^aft,  ebenfalls  mit  großen 

l^errfd^aftli(^en  ©ütern  aulgeftattet,  bie  amerifanifd^e  ßorbf(^aft  bilben. 

2)ann  erft  famen  bie  einfad^en  freien  ©runbeigent^ümer  ju  befd^ei= 

bener  ©eltung.    3lud^  ilinen  waren  repräfentatiüe  Siedete  jugeftanbcn. 

3nbeffen  ba^  t^coretifd^e  Äunftmerf  pa^te  ni(^t  ju  ben  amerifani= 

fd^en  3#änben.    ®ie  ©inmanberer  Ratten  feine  ßuft,  ©runbl^otben 

einer  ftoljen  2lriflofratie  ju  werben,    ©ie  fanben  überall  ßanb  ge= 

nug,  um  afe  freie  3Ränner  fid^  unter  ©leid^en  anjufiebeln,  unb 

jogen  biefe  ©teßung  cor.    ©o  ocrunglüdtte  ber  SSerfud^  üollftänbig 

unb  bie  3Serfaffung  ron  ©arolina  würbe  im  ^ai)xt  1693  ebenfo 

rcpräjentatio^bemofratifd^  georbnet,  wie  in  ben  anberen  (Kolonien. 

2lnfang§  waren  brei  ©ruppen  üon  Kolonien  ju  unterf d^eiben : 

a)   SReu  =  englanb,  im  iRorben  gelegen,    ^ier  liefen  fi(^ 

t)orjüglid^  englifd^e  Puritaner  nieber,  weld^e  ben  bflrgerli($en  ©lajfen 

angel^örten  unb  ber  ^crrfd^aft  ber  bifd^öflid^en  Slriftofratie  [xä)  enU 

jogen.    Um  il^re  religiöfe  unb  i^re  politifdie  greil^eit  }u  retten  unb 

JU  pd^ern,  waren  pe  über  ba^  3Jleer  gefal^ren.    ©d^on  bie  berühmte 

SSereinbarung  ber  „ptger",  weld^e  fid^  in  ^Ipmoutl^  nieberliefeen, 

t)om  11.  SRoüember  1620  ift  oon  bem  ©eifte  bürgerlid^er  ©elbft- 

befümmung  befeelt,  ber  bie  JRepublif  erfüllt:   ,,2Bir  l^aben  bie  Sleife 

jur  ©l^re  ©otte^,  unfern  Äönig^  unb*  unfern  SJaterlanbe^  in  ber 
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3lbf{(3^t  unternommen,  um  in  bem  3lorben  von  Strginien  bie  erfte 
^pflanjung  ju  grünben.  geterlid^  unb  n)e(^felfeitig  erllären  totr  t)or 
bem  3lngefi(^te  ©otte^,  ba§  totr  gereifte  unb  biHtge  ©efefee,  Drb- 
nungen,  Sefd^Iüjfe,  ^^fW^tionen,  Seamte  maä)en,  wie  mir  e^  für 
jroedfgemä^  unb  ber  gemeinsamen  2ßol^Ifal^rt  ber  ßolouie  nüfelid^ 
erad^ten." 

2)ie  bebeutenbfte  unter  ben  neu-englif(|en  (Eolonien  war  SWaf^ 
fa(36ufet§,  ebenfalls  im  ^a\)x  1620  gegrünbet.  ©ie  l^atte  fc^on 
1634  eine  frei  gemälilte  Sftepräf entanteuüerfammlung ,  meiere  mit 
bem  ebenfalls  geroäl^ttcn  Statthalter  be§  Äönig^  unb  feinen  Statinen 
bie  ©efefee  für  bie  (Eolonie  gab,  unb  1644  im  ©inne  be§  3^^^- 
fammerf^ftem^  in  jroei  Käufer  ber  5Repräfentanten  unb  ber  SHätl^e 
jertl^cilt  mürbe.  S^iefe  Sftepublif  unter  föniglid^er  ©(^irml^ol^eit  gab 
t)ornel)mli(^  ben  3lnfto§  ju  ber  Befreiung  ber  (Eotonien  von  ber 
engüfd^en  ^errfd^aft.  3lud^  in  ifir  l^errfd^te  aber  in  religiöfer  ^in^ 
\iä)t  ein  ftreng=calt)iniftif(^er  ©eift,  unb  bie  ^prebiger  maren  bie 
gül^rer  ber  ©emeinbe. 

b)  ®ie  f  üb  liefen  Kolonien,  frül^er  unter  bem  Sßamen  SSir^ 
g  i  n  i  e  n  juf ammengef a^t,  ber  urfprünglid^  einen  noä)  weiteren  6inn 
Iiatte  unb  ganj  91orbameri!a,  fomeit  e§  unter  englifd^er  $errf(^aft 
mar,  begriff,  fpäter  aber  auf  ben  roid^tigften  fübüd^en  ©tat  befd^ränft 
warb,  ber  Slmerifa  einige  feiner  größten  ©tat^männer,  t)or  allen  ben 
grofeen  SBa^l^ington  gegeben  l^at.  3luf  bie  Slnfiebelung  in  bief en 
©egenben  mirften  meniger  reügiöfe,  ate  mirtl^fi^aftlid^e  3Rotit)e. 
2)ie  33et)öl!erung  bafelbft  mar  aud^  ftärfer  gemifd^t.  3Rand^e  jüngere 
©öf)ne  ber  engüfd^en  2lriftofratie  Derfud^ten  e^,  l^ier  neue  ©üter  ju 
ermerben.  Gbenfo  roagten  üiele  ©peculanten  auf  bem  frifd^en  Soben 
neue  Sßirtfifd^aften  ju  unternef)men.  Slud^  Slbenteurer  fanben  fid^ 
ein.  ©ine  ^e\t  lang  mürbe  ba^  £anb  fogar  von  ber  Sonbouer 
^olijei  benufet,  um  leid^tfinnigeg  ©efmbel  unb  fogar  um  SJerbred^er 
baf)in  ju  üermeifen.  ^ 

2)ie  Golonic  SSirginien  ging  in  ber  politifd^en  ©runbücrfaffung 
allen  anberen  Dorau^.  ©(^on  1621  fte^t  an  ber  ©pifec  be^  ©tatei^ 
mit  3legierung§ma(^t  ein  $ r ä f i b e n t  ober  Governor,  unb  wirb 
bie  ©eje^gebung  von  jmei  SRätlien  gemeinfam  georbnet,  ben  gemäl^Iten 
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Scpräfentanten  (je  jn)ei  S^eputirte  au§  einer  ^flanjergemeinbe) 
unb  bem  6enate,  ber  jugleid^  atö  ©tat^ratl^  fuugirt. 

Dbn)of)I  im  ©üben  fid^  einige  ariftofratifd^e  ©teniente  fanben 
unb  bie  l^od^ntütl^ige  ©efinnung  ber  ©rnnbljerrn  in  bem  ©efül^te 
ber  fierrfd^aft  über  bie  3?egcrfclat)en,  meli^e  bie  33aummoIIenpflanj= 
ungen  bebauen  mußten,  üppig  in'^  Äraut  fd^ofe,  fo  würbe  bod^  aud^ 
in  biefen  ßolonien  bie  SSerfaffung  repräfentatit)=bemo!ratifd^.  S)ie 
ißcrrfd^aft  über  bie  6clat)en  war  nur  ju  befiaupten,  wenn  bie  greis 
^eit  unb  bie  @lei(^l^eit  ber  SBeifeen  grunbfäfeüd^  anerfannt  mürbe. 
So  befam  im  ©üben  ber  greil^eit^finn  ber  SBeifeen  einen  I^O(^faf)rens 
ben  ßl^arafterjug  ber  ^errfd^aft  über  bie  farbigen  unb  fteigerte  ben 
republifanifd^en  ©tolj  bi§  jum  Uebermutf). 

c)  3)ie  mittlere  ©ruppe,  meldte  ben  Uebcrgang  von  SFicu^ 
Gnglanb  ju  ben  ©übftaten  ücrmittette,  mar  mel^t  aU  bie  beiben 
anbern  ©nippen  mit  ni^t  anget^fäd^fifd^en,  fremben  Elementen  ber 
Seoölferung  gemif(^t.  ©elbft  bie  2ßeltftabt' 3lems3)orf  mar  1621 
afö  eine  l^ollänbifd^e  Kolonie,  „3?eiu3lmfterbam"  gegrünbet mor^ 
ben  unb  mürbe  erfl  in  bem  Kriege  jmifd^en  ©nglanb  unb  ben  Slieber^ 
lanbcn  Don  bem  ^crjog  dou  2)orf  ben  SUeberlänbern  entriffen  (1664). 
3lud^  in  ber  großen  ßolonie,  meldte  bem  üuäfcr  SßiHiam  ^enn  aU 
Sanbc^l^errn  gel^örte,  mürben  bie  „Srüber"  au§  t)erf(^iebenen  Stationen 
nad^  5ßl^itabelp^ia  angejogen.  SBurbe  jpäter  in  9teros2)orI  bie  irifd^e 
3laffc  fiarf  üertreten,  fo  manbcrten  mäl^renb  längerer  ^nt  bie  S)eut= 
fd^en  mit  SSorliebe  nad^  ^ßennf^teanien  au^. 

©emeinfame  ©runbjüge  aller  Kolonien  maren:  * 

1)  ^errfd^aft  be§  gemeinen  englifd^en  Sfted^t^,  aber 
o^nc  (Srbl^erren  unb  ol^ne  Sel^en^f^ftem,  mit  freiem  ©runbeigentl)ume 
al^  S3afi^;  baneben  aber  2lnerfennung,  bafe  bie  autonomifd^e 
gortbilbung  be§  Sted^te^  nad^  ben  33ebürfnif[en  be§  amert-- 
fanifd^en  SJolfe^  unb  Sauber  eine  unabmei^bare  gorberung  fei  im 
3ntereffc  ber  SBol^lfal^rt  ber  ©olonien. 

2)  Slbmefenl^eit  einer  gefd^loffencn  ftänbifd^en  2lriftofratie  unb 
rocfentlid^c  ©leid^l^eit  ber  ßoloniften.  S)iefe  ©leid^l^eit  berul)te 
freilid^  auf  ber  meinen  unb  oorjüglid^  auf  ber  angel-fäd^fifd^en  Staffe, 
bereu  politifd^er  ßl^arafter  unb  ©prad^e  bie  ganje  Station  erfüllten 
unb  befiimmten.    ®ie  farbigen  SRaffen   nJurben  entmeber  v)k  bie 
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rötl^I^eu  .^nbianer  mit  Sonberrec^t  uub  ©onberfteHung  jur  ©eite 
gebrängt  uub  aufgelöst  ober  wie  bie  bunfelfartngen  Sieger  im  ©üben 
in  völliger  ©claoerei  niebergel^alten  uub  anä)  im  5ßorben  gering 
gead^tet. 

3)  UeberaH  roarb  bie  33et)ölferung  jur  ©elbftl^ülfe  erjogen 
uub  in  ber  ©elbftf)ülfe  geübt,  im  ©egenfa^e  jur  ©tat^l^ülfe.  SEBaS 
anbermärt^  bur(|  33eamte  im  ©tat^bienfte  beforgt  rourbe,  bafür 
mußten  bie  ßoloniften  f eiber  bur(^  ifire  ©elbftüerroattung  forgen. 
2)ie  griebcn§ri(^ter,  in  ßngtanb  au^  ber  rei(^en  ©entrt)  beS  SanbeS 
unb  t)orau^  ben  Slittergut^befi^ern  Dom  Könige  ernannt,  würben 
l^ier  au§  eiufa(^en  Sanbroirtl^eu  von  il^ren  ©enoffen  erroäl^lt.  Ueberatt 
gab  e§  freie  ©em  ein  ben  unb  gemeinfame  Drbnungen  ber  ®raf= 
fd^aften,  in  benen  bie  Goloniften  jufammentraten  unb  entfd^ieben. 
3ln  ber  Slei^t^pftege  nal^men  bie  ßoloniften  ebenfo  afe  ®ef(^n)orene 
fott)ol)l  in  ben  6trafgerid^ten  ate  in  ben  6it)ilgeri(|ten  einen  2lntl^eil. 

4)  @g  gab  überl^aupt  nur  wenige  föniglid^e  SerufSbeamtc, 
mie  in^befonbere  bie  SRi(^ter.  Slud^  bie  SRätl^e  be§  ©oüernor^ 
mürben  meiften^  t)on  ben  ßoloniften  unb  au§  ben  ßoloniften  ge^ 
ro'dfß.  ^n  einigen  ßolonien  mürbe  fogar  ber  ©ooernor  von  il^nen 
gemäf)lt;  in  ben  mel^reren  mürbe  berfelbe  von  ber  föniglid^en  9te= 
gierung  gefefet. 

5)  (Sine  ftel)enbe  2lrmee  gab  e^  niä)t  S)ie  menigen  flel^cnben 
2;ruppen  bienten  faft  nur  baju,  bie  feften  ^läfee  ju  befefeen  unb  ba^ 
Sanb  gegen  bie  Slftubereien  ber  ;3nbianer  fd^üfeen.  S)ie  ^auptmel^t 
be^  ßanbe^  mürbe  ben  3Kilijen  überlaffen,  bie  mititärifd^  freilid^ 
menig  bebeuten,  aber  bem  bemofratijd^en  ©inne  ber  93eoölferung 
beffer  gefielen,  al^  ftefienbe  ^eere. 

6)  ®ie  9iad^bilbung  be§  englif(^en  Parlamenten  in  reprä^ 
fentatiüen  Äörpern,  bie  t)on  ben  greimännern,  meiften^  ben  freien 
©runbbefifeern  gemäl)lt  mürben.  3n  ben  meiften  Kolonien  gab  e^ 
jmei  Käufer,  Sftepräfentantenfiaug  unb  ©enat.  ^ennf^loanien  liefe 
fid^  au^nal^m^meife  mit  ßinem  SRepräfentantenl^aufe  genügen. 

S)ie  brei  neu=englijd^en  Golonien  3Jlaffa(^uffetn,  Eons 
necticut  unb  SRI^obes^glanb  Ijatten  jogenannte  „greibriefregic^ 
rangen."  S^re  3>erfaffung  berul^te  auf  freien  SSblfömal^len  unb 
mürbe  bal^er  jum  '^orbilbe  für  bie  fpäteren  SRepublifen. 
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S)rei  anbete  (Eolonien,  nämli(^  SOlar^Ianb,  ^ennftiloa:: 
ttien  unb  ©elaroare,  toaren  lanbe^ljerrlid^e  ©emeinroejen 
unb  bcfel^alb  SSafattenftaten  unter  ber  euglijd^en  Ärone. 

S)ie  übrigen  fieben  waren  föniglid^e  ^roüinjen  geroor^ 
bcn,  unb  ballet  in  größerer  2lb]^ängtgfeit  von  ber  ^Regierung  in 

Sonbon. 

Sll§  bie  vereinigten  amerifanijd^en  (Kolonien  im  ^df)v  1776 
^  uuabl^ängig  erflärten  von  bem  europäif(^en  3KutterIanbe  unb 
bie  englifd^e  Äönig^!rone  il^ren  ©lanj  unb  ifire  Wlaä)t  in  3lmcrifa 
mior,  roar  ber  33au  ber  neuen  republifanifd^en  ^erfaffung  in  ber 
ßauptfad^e  fd^on  üoHenbet.  2)ie  3lenberung  beftanb  nur  barin,  ba§ 
nun  bie  ©ooernor^  in  ben  fämmtU(^en  ©taten  nid^t  mefir  von  ber 
Ärone,  fonbern  entroeber  von  ber  Segi^Iatur  ober  einem  befonberen 
SBal^lförper  ber  Sdnberftaten  erroäl^lt  würben,  unb  bafe  ebenfo-  W 
Stid^ter  il^r  2lmt  von  ben  Sanbe^bel^örben  empfingen. 

3)ic  neue  Serfaffung  mürbe  im  ;3al^re  1787  l^auptfäd^lid^  ba^ 
bur(|  fortgebilbet  unb  in  größeren  35erl^ältniffen  angemenbet,  ba§ 
nun  bie  Union  aU  ©ejammtftat  ebenjo  organifirt  marb,  mie  jut)or 
bie  fiänberfiaten. 

3)ie  ©runbjüge  biefer  Serfaffung,  roetd^e  Hamilton  SR e p üb lif 
nannte,  finb: 

1)  2)a§  SSolf  in  feiner  ©efammtl^eit  unb  (Sinfiett  wirb  aU 
©d^öpfer  unb  ©rünber  ber  5yerfaf[ung  betrad^tet.  S)a^  3Solf  orbnet 
ben  ©tat  nad^  feinem  SBitten.  3lIIe  ©tat^gemalt,  mel(^e,  fei  e^  ben 
repräfentatioen  Äörpern  jur  Slu^übung  übertragen  wirb,  fei  e§.  ben 
Seamten  ber  SRepubli!  anvertraut  roirb,  gilt  grunbfäfeUd^  aU  ab^ 
geleitet  von  bem  SSolfömitten  unb  ber  3SoIföermä(^tigung.  S)em 
SSolfe  fommt  bie  ©elbftl^errlid^feit  ju. 

2)  Unter  bem  3SoI!e  verfielet  man  bie  ©efammtl^eit  aller 
©tatsbürger,  bie  unter  einanber  gleid^  finb  unb  beren  ;3eber 
frei  ift.  Um  jener  ©leid^l^eit  willen  mirb  jebe^  3Sorred^t  ber  ©e^ 
burt  unb  Slbftammung,  fomie  be§  Drte^  oerroorfen,  unb  merben 
meber  bpnaftifd^e,  nod^  abelid^e,  nod^  patricif(^e  SSorjüge  unb  5ßri- 
Dilcgien  gebutbet.  S)ie  g^reilieit  ber  ;3;nbioibuen  wirb  burd^  bie  S?er- 
faffung  in  vollem  3Jlafee  anerfannt  unb  gefd^ü^t.    Sefonberg  l|od^- 
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gefd^ä^t  roerben  bic  religiöfe  33ef enntitife  :=  unb  Guttu^frcil^eit,  bie 
^prefefreil^eit,  bie  ^Serein^-  unb  ^Serjammlung^freil^eit. 

3)  2)a§  3SoIf  übt  jebod^  bie  ©tatögeraalten  nid^t  fetter  auS, 
fonbern  lä§t  bie  Jetten  burd^  feine  Slepräfentanten  ausüben, 
unb  e^  wäl^tt  ju  biefem  Sel^ufe  bie  für  fold^e  3lemter  taug^ 
lid^en  3Jlänner  au^.  9ta(^  bem  ^eHenif (^en  ©prad^gebraud^  wirb 
auf  biefe  SBeife  ber  bemofratifd^e  6f)ara!ter  ber  i^olf^l^errfd^aft  burd^ 
bag  ariftofratifd^e  ^ßrincip  ber  Sßal^l  ber  Seften  ermäßigt  unb 
öerebelt. 

4)  2)ie  unmittelbare  Sil^eitnafime  ber  großen  SRaffe  ber 
Sürger  an  ber  ©tat^leitung  befd^ränft  fid^  bal^er  öornefimlid^  auf 
bie  9Baf)len.  daneben  finb  bie  Sürger  nod^  infofern  betl^eiligt, 
afe  fie  milijpfli(^tig  finb,  al§  ©efd^iüorene  t)on  ben  Slid^tern 
beigejogen  werben,  unb  in  33ereinen  unb  SSerfammlungen,  wie  burd^ 
bie  treffe  if)rc  3Jleinungen  äußern  fönnen. 

5)  Dbraol^l  bie  35erfaffung  ifire  3lutorität  von  beut  3SoIfe  ab- 
leitet unb  aU  ba§  Sßerf  be§  äJolföraiHen^  betrad^tet  wirb,  fo  wirb 
bod^  bie  3lbfaffung  ber  3Serfaffung  wieber  einer  repräfentatiüen  Ser^ 
fammlung  anvertraut,  entraeber  ber  geroöl^nlid^en  Segi^tatur  ober 
einem  eigenen,  ju  biefem  3^^*  gemätitten  SSerfaffung^ratl^e 
(ßont)ention).  ®ie  2lmerifaner  gelten  babei  von  ber  ©rroägung  au§, 
bafe  fold^e  3lrbeiten  ni(^t  t)on  ben  3Kaffen  gemad^t  werben  fönnen 
unb  bal^er  beffcr  gewäl^tten  SSertrauen^männern  anoertraut  toerben. 
5Jid^t  einmal  bie  fpdtere  ä?olfeabftimmung  über  ben  SSerfaffung^- ' 
entmurf  ift  amerWanif^e  ©itte.  3Sielmel)r  wirb  aud^  biefe  Seurtl^ei: 
hing  be^  ganjen  Söerfe^  ben  repräfentatiüen  Segi^laturen  ober  Eon- 
üentionen  überlafjen. 

6)  S)ie  ©efefegebenbe  ©eroalt,  mit  n)el(^er  au(^  bie  finans 
cielle  ©rmäd^tigung  ju  ßinnal)men  unb  3lu§gaben  üerbunben  wirb, 
ftef)t  in  ber  Union  bem  ©ongrc^  unb  in  ben  Sänberftaten  ber 
ßegi^latur  ju,  n)el(^e  burd^roeg  in  jmei  Käufer  getl^eilt  ift. 

2)a§  eine  ^an^  mirb  giepräfentantenl^au^  genannt  unb 
beftel)t  au§  einer  beftimmten  Slnjal^l  von  ben  SJÖal&lfreifen  unmittet 
bar  burd^  bie  ftimmbered^tigten  33ürger  gemäfilter  Slbgeorbneter.  6^ 
ift  ba§  alfo  eine  ^ol!§i)er tretung  im  engern  Sinne. 

S)er  Senat  ber  Union  ift   ein  oon  ben  Segi^laturen   ber 
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Sdnberfiaten  geroäl^lte^  ©tatenl^au^,  in  tüeld^em  alle  Säuberftaten 
i\Aä)  glcid^  mele  (je  jroet)  Sölitgliebec  vertreten  finb.  S)ie  6enatoren 
jHmmen  aber  nid^t  na(^  ^nftruction  weber  ber  Segi^latur,  naä)  ber 
Regierung  ll^reS  ßänberftate^,  fonbern  naä)  eigener  Ueberjeugung. 
3n  ben  Sänberfiaten  werben  bie  SRitglieber  ber  Senate  ebenfo  wie 
bie  ber  Slepräfentantenl^äufer  unmittelbar  von  ben  bürgern  geroäl^lt, 
unb  nur  bie  Sebingungen  be§  ©timmre(|te§  unb  ber  SBäfilbarfeit 
unb  bie  ^af)l  ber  ©teilen  finb  anber^,  burd^weg  in  engcrem  6inne 
georbnet. 

7)  S)ie  SRegierung^gemalt,  ober  mie  fie  in  2lmerifa  ge^ 
tiannt  wirb,  bie  ejecutiDe  ©emalt  mirb  immer  in  (Sinem  ge= 
lodl^lten  S^rdger  geeinigt.  3ln  ber  ©pifee  ber  Union  ftel^t  fo  ber 
^Prafibent,  wie  an  ber  ©pifee  ber  Säuberftaten  bie  einjelnen 
©ooernorg.  ^n  ber  Union  wirb  ber  5ßräfibcnt  je  auf  4  ^al)xe 
oon  einem  befonber^  ermä(^tigten  SBal^Iförper,  alfo  mittelbar  ge^ 
loäl^lt.  3)ie  3?erfaffung  geftattet  jmar  bie  9Biebern)al)l,  aber  bie  fefte 
6itte  befd^ränft  biefelbe  auf  l^öd^ften^  eine  jraeite  3lmt§bauer.  ^n 
ben  Säuberftaten  werben  bie  ©ooernor^  je  nad^  ben  Sanbc^oerfaf- 
jungen  balb  t)on  ber  Segi^latur,  balb  burd^  unmittelbare  S^olf^roa^l 
auf  eine  furje  2lmt^bauer  t)on  1  bi^  4  ^oi)i6tn  ermälilt. » 

S)ie  Häupter  ber  Stegierung  finb  für  ifire  3lmt§fü]^rung  t)er« 
antroortlid^.  "SQcnn  fie  il^re  2lmt§gen)alt  mifebraud^en  ober  t)er= 
nad^ldffigen,  fo  fönnen  fie  t)on  bem  Stepräfentantenl)aufe  bei  bem 
Senate  oerllagt  werben,  meld^er  afe  @tat§gerid^t§l)of  ba§  Ur? 
t^eil  fprid^t. 

3)er  Union^präfibcnt  ernennt  bie  SRinifter  für  bie  t)erf(^iebcnen 
ßtoeige  ber  SSermaltung.  3n  ben  Ginjellänbern  ftel)t  oft  ein  doU 
legium  von  Statinen  al^  Council  bem  ©ooernor  l^ülfreid^  bei. 

8)  ©igentl^ümlid^  ift  bie  ööHige  S^rennung  ber  SSoll- 
jiel^ungSgemalt  »on  ber  ©efe^gebung.  S)er  ^ßräfibent  ift 
nid^t  SDiitglieb  be^  Gongreffe^  unb  wirb  nid^t  wie  ber  conftitutioneHe 
3Ronar(§  als  ein  gactor  ber  ©efefegebenben  ©emalt  betrad^tet.  SJSol^l 
!ann  er  bur(^  feine  33otf(^aften  ben  6ongre§  oeranlafjen,  einen 
©egenftanb  in  Erwägung  ju  jiel^en  unb  burd^  ©efefe  ju  orbnen. 
Slber  er  fann  auf  bie  33eratf)ung  nid^t  einwirfen.  ©ogar  feine  3Jli= 
nifter  finb  oon  ber  (Songrefeoerlianblung  auSgefd^loffen  unb  bürfen 
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niijt  SJlitgüeber  be§  ©ongreiTe^  fein.  3lur  tüenu  ein  ©efefe  Don  ben, 
betben  Käufern  angenommen  morben  ift,  aber  ber  5j}räfibent  SBe^ 
benfen  l^at  gegen  bie  3lnmenbung  beffelben,  !ann  er  üorerft  burd^ 
fein  SSeto  bie  ©ültigfeit  be^  ©efefee^  fu^penbiren  unb  ben  Gongrcfe 
üeranlaffen,  ba^felbe  no(^ma(§  ju  überlegen.  Sel^arrt  ber  Gongrefe 
mit  einer  auf  3wcii>^ittel  ber  Stimmen  oerftdrften  3Jlaiorität  jebe^ 
^aufe^  auf  bem  ©efefee,  fo  oerliert  ber  SBiberfprud^  be§  ^ßräfibenten 
feine  Äraft  unb  ba§  ©efefe  mu§  von  il^m  üoUjogen  werben. 

®iefe  übertriebene  Slrennung  mürbe  l^auptfäd^lid^  bur(3^  ben 
©inftufe  ber  franjöfifd^en  ©tat^Iefire,  mie  fie  t)orau^  burd^  9Jlonte§5 
quieu  vertreten  mar,  in  bie  Union^Derfaffung  eingefüfirt.  S)aS  SBefcn 
ber  9lepräfentatit)bemo!ratie  forbert  fie  nid^t,  fonbern  Id^t  fomol^l 
bie  Setl^eiligung  ber  ^Regierung  bei  ber  ® ef e^gebenben  ©emalt;  aU 
bie  äJlitmirfung  berfelben  bei  ber  33erat|iung  in  ben  Sammern  ju. 

9)  ^ie  Sfted^t^pf  lege  wirb  jum  ©d^ufee  ber  SSerfaffung  unb 
©ef efegebung  ber  Union  öon  bef onberen  Union^gerid^ten,  juoberft 
t)on  bem  |öd^ften  ©eri(^t§f)0'f  (Supreme  Court)  unb  in  ben 
Sänberftaten  burdj  bieSanbe^gerii^te,  ebenfalls  mit  einer  obcrften 
Snftanj,  oermaltet. 

®ie  Dberrid^ter  ber  Union  werben  t)on  bem  ^ßräfibenten  mit 
3uftimmung  be^  Senaten  auf  Seben^jeit  ernannt  (quamdiu  bene 
gesserint).  ^n  ben  Sänberftaten  mar  e§  anfänglid^  ebenfo.  Steuer^ 
fid^  aber  nimmt  bie  weniger  ©arantien  für  eine  gute  SRed^tSpflege 
bietenbe  3Sotfömaf)l  mit  furjer  Slmt^bauer  überf)anb. 

^n  Europa  mürbe  biefe  repräfentatioe  S)emo!ratie  juerpt  Don 
g^ranfreid^  na(^gebilbet,  im  ^a^xe  1793,  aber  bie  Slegierung 
nid;t  einem  ^ßräfibentcn  anvertraut,  au§  S3eforgni§,  bafe  berfelbe  bie 
äJlonard^ie  erneuere,  fonbern  einem  auS  mefireren  ^erfonen  jufammen- 
gefegten  S^irectorium.  2lber  bie  franjöfif(^e  SRepublif  bäuerte  nur 
furje  3^it-  ©i^  mürbe  von  bem  genialen  gelblierrn  SRapoleon  I. 
in  eine  neue  cäfarifdfje  3Jlonard^ie  umgeroanbelt.  SRod^matö  vtx- 
fud^ten  e§  bie  g^ranjofen  im  ^a^u  1848  mit  ber  Stepubüf  unb 
l^ielten  fid^  nun  mef)r  an  ba§  amerifanifd[)e  3?orbilb,  inbem  pc  bie 
9legierung^geroalt  in  Einem  ^räfibenten  concentrirten.  Stber  mie^ 
berum  fd^eitertc  ber  i^erfud^,  unb  5Kapoleon  III.  flettte  baS  Mfer- 
tljum  l^er.    5Der  britte  iserfudl),   bie  SRepubli!  ju  befeftigen,  rourbe 
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im  Sttl^re  1870  gcmad^t.  Db  bcrfelbc  t)on  S)auer  fein  ober  wicbcu 
Don  bcr  3Ronard^te  abgelöst  roerbe,  ift  nod^  ftreitig. 

S)ic  polttifd^cn  3!becn  ber  granjofen,  wie  jte  in  beu  3Jlenf(^en- 
redeten  t)on  1789  formulirt  tourbeii;  finb  grofeen  S^l^ettö  bemofratifd&. 
Ql^rc  Scibenfd^aft  für  bie  ©leid^l^eit  in^befonbere  regt  fortroäfirenb 
bie  repubüfanifd^en  9ieigungen  auf.  3lber  ber  ßl^arafter  ber  9iation 
ifl  nid^t  cbenfo  republifanifd^.  2Ba§  Gäfar  von  beu  alten  ©atliern 
fagte,  fic  feien  ftctö  naä)  SReuem  begierig  uub  fönnen  weber  bie 
grcil^eit  nod^  bie  Änei^tfd^aft  tauge  ertragen,  ba^  gilt  aud^  l^eute 
tiod^;  trofe  ber  Seimijd^ung  genuanifd^=fräu!ifd^en  33Iute^,  von  beu 
granjofcn.  Ueberbem  fel^It  il^neu  bie  Hebung  in  ber  oelbftücrroals 
tung,  b.  1^.  bie  nottirpenbige  SJorbebingung  ber  republifanifd^cn 
gclbftrcgierung.  ©ie  finb  baran  geroöfint,  2llle§  t)on  ber  Status 
ocrtüaltung  ju  verlangen  uub  ju  erwarten.  S)ie  ganje  franjöfifd^e 
©efd^id^te  folgte  bem  3^9^  i^^  (Sentralifation  aller  Stat^Ieitung. 
3n  ber  ®tnen  ^auptftabt  ^ariö  rourbe  von  jcl^er  ba§  ganje  ©efd^idE 
be§  franjöfifd^eu  ©tateg  ootljogcn.  S^ic  |ö(i)fte  (£rid)eiuung  uub 
ßonfequenj  ber  Gentralifation  aber  ift  bie  3Jlouard)ic  mit  il^rer 
SDlad^tfütte,  il^rer  93eamtung  uub  il^rer  9lrmec.  ®ie  franjöfifd^e  SRe^ 
publif  toar  bal^er  unter  bem  erften  (Sonful  9tapoteon  L,  unter  bem 
5präfibenten  £oui§  SRapoteon  uub  wieber  unter  bem  ^rdfibenten 
3Rac  SRal^on  trofe  ber  republi!anif(^en  gorm  bem  ©runbd^arafter 
nad^  el^er  SRonard^ie,  ate  Stepublü.  ®efel)alb  war  e^  beu  lü\)ncn 
monard^ifd^  gefinnten  ßenfem  be§  ©tate^  nid^t  fd^mer,  beu  formellen 
©d^ein  wieber  abjuftreifen  uub  bie  SKonard^ie  J^erjufteHen. 

dagegen  fanb  in  ber  ©  dornet  j  bie  9Zad^bilbung  ber  amcri= 
fanifd^cn  Stepublif  günftigere  3Sorbcbingungen  uub  |atte  baljcr  aud^ 
einen  nad^l^altigeren  6rfotg.  S)ie  fd^meijerifd^en  ßantone  waren  feit 
Sal^rl^unberten  SRepubtifen  uub  ba§  SSolf  an  ©elbftt)erroattung  in 
ben  ©emeinben  uub  an  ©elbftregierung  in  bcn  SRdtfieu  gemöljnt. 
SHe  alte  SSerfaffung  in  ben  ©täbtecantonen  mar  mcfir  ober 
weniger  ariftofratifd^.  ;3n  ben  einen  regierte  ein  ^atriciat  ber  t)or= 
nel^men  ©efd^led^ter,  in  ben  aubern  bie  fouoeräne  ©tabtbürgerf(^aft. 
aber  überall  gab  e§  neben  ben  engern  regierenben  SRätlien  weitere 
fogcnannte  grofee  Statine,  bie  al^  repräfentatioe  Äötper  bie  ©efe^c 
erliefen.     3n  ben  Säubern  war  bie  unmittelbare  S^cmofratie  in 
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Uebung,  mit  Sanb^gemeinben,  in  bencn  fid^  bie  t)oII6ere(^ti8ten  Sanbs 
leute  aUjäl^rUi^  jufammenfanben  unb  burd^  offenes  ^anbmel^r  über 
bie  ©efe^e  abftimmten  unb  bie  l^öl^eren  2lemtec  befefeten.  2lud^  ba 
Qob  e§  aber  repräfentatiüe  Körper,  bie  erweiterten  Sanbrätl^c,  wcld^e 
in  roid^tigen  S^ingen  bie  ©tanbeSl^äupter  unb  bie  engeren  Statine  be^ 
rietl^en  unb  mit  entfd^ieben. 

S)er  erfte  SBcrjud^,  bie  repräfcntatiüe  S)emofratie  einjufül^ren, 
mürbe  im  Satire  1798  gemai^t,  ate  burd^  franjöfifd^en  ©influfe  bie 
Ijebetifd^e  Stepubli!  gegrünbet  marb.  S)ie  franjöfifd^e  ©ircctoriat 
Derfaffung  t)on  1795  biente  jum  aJlufter.  3tad^  bem  ©runbfafee  ber 
S^rennung  ber  ©emalten  mürbe  ein  ©irectorium  für  bie  DoUjiel^enbe 
©eroalt  befteHt  unb  baS  S^^i^^^^^^^f^ft^^  ^^  ^ovm  beS  ©rofeen 
9latf)eS  unb  beS  ©enateS  eingefül^rt.  2)ie  neue  SJerfaRung  mar  frei- 
lid^  in  il^rer  Slnmenbung  auf  bie  ©d^meij  atö  eine  einl^eitliiä^c  Sie? 
publif  nid^t  von  Sauer.  Sie  jd^eiterte  an  bem  SJÖiberftreben  ber 
gef(^id^tU(^en  fteineren  Slepublifen,  au§  benen  bie  fd^meijerifd^e  ©ib? 
genofjenfd^aft  jufammengefügt  mar,  an  ben  ©egenfäfeen  ber  ©antone, 
meldte  fie  nid^t  bea(^tet  f)atte,  an  ber  3^^*üttung  ber  ginanjen  unb 
an  ben  SBed^felfätlen  ber  europäifd^en  SteooIutionSfriege. 

Slber  bie  ©runbformen  ber  neuen  3!5erfaffung  gingen  großen 
3;i^eile§  über  in  bie  ficrgefteHten  ßantonabcrfaffungen  feit  bem  Saläre 
1803.  9iur  bie  inneren  Sänber  fefirten  ju  ber  £anb§gemeinbet)ers 
faffung  jurüdf.  ;3n  ben  ©täbtecantoncn  liefe  fid^  bie  alte  SKriftofeatie 
ni(^t  mel)r  in  ber  urfprünglid^en  2lbgefd^loffenl)eit  l^erftetten;  benn 
aud^  bie  übrigen  ©täbtebürger  aufeer  ben  ^atriciern  unb  bie  Sanb= 
leute  fiatten  nun  ftatsbürgerlid^e  SRed^te  erroorben  unb  liefen  fid^ 
biefelben  nid^t  mel)r  entjiel^en.  gür  bie  größeren  ßantone  mar  bal^er 
eine  Stepräfentatiüöerfaffung  notlimenbig  geworben.  Slm  entfd^iebenflen 
nalimen  bie  neuen  Gantone  bie  repräfentatiü-bemofratifd^e  SJerfaffung 
an,  ba  fie  nid^t  mie  bie  ©täbtecantone  mit  ben  Slnfprüd^cn  einer 
gefd^id^tlid^en  2lriftofratie  ju  fämpfen  l^atten. 

Sie  Steftauration  beS  ^df)xe^  1815  mar  jmar  biefen  3ln= 
fprüd^en  günftig  unb  mand^er  SRüdtfd^ritt  ju  ben  3uftänben  ber  SScr? 
gangenl)eit  fonnte  gemagt  merben.  Slber  in  ber  ^auptfad^c  blieb 
bod^  bie  S5erfaffung  repräfentatit)=bemofratifd^,  unb  feit  ben  ^' 
fd^ütterungen  beS  ^a^xe^  1830  folgte  bie  ©ntroictelung  miebcr  ben 
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®runbfa^en  ber  g^reil^eit,  ©(eid^l^eit  unb  ©eiüaltentreiutung,  ruie  \\c 
Don  ber  uorbamerifanifc^en  Stepubli!  üerfünbet  worben  waren.  60- 
gar  bie  alten  Sänberbemofratien  näljerten  fid^  ber  repräfentatben 
Staöform  ober  gingen  gcrabeju  in  biefelbe  über.  ©^  erfolgte  überall 
eine  fiegrcid^e  ©rl^ebung  ber  3Jlittelclaf[en,  im  ©egenjafee  ju  ben  alt= 
priDilegirten  Stänben. 

®nblid^  würbe  1848  bie  repräjcntatiDe  S^cmofratie  anä)  von 
ber  Q^xoexi  aU  einem  ©efammtftat  angenommen,  ö^nlid^  ber  Union 
ber  bereinigten  ©taten. 

©eit  bem  ^af)xe  1867   jeigt  fid^  aber  in  ber  ©d^meij  eine 

tncrfiDürbige  neue  SEBenbung  nad^  ber  unmittelbaren  ©emofratie  l)in, 

inbem  in  einjelnen  Gantonen  unb  nun  an^  in  ber  Sunbc^oerfaffung 

(1874)  bo^   SRed^t  ber  2lctit)bürger  jur  ^nitiatiüe  in  ber  ©efefe^ 

gebung  unb  be§  jogenannten  Steferenbum^,  b.  ^.  ber  Berufung  an 

bie  ©efammtbürgerfd^aft  jur  Slbftimmung  über  bie  ©efefee  Slnerfeu- 

nung  fanb.    3)aburd^   erj^alten  bie  Raffen  einen  Ginflu^  auf  bie 

@efe|gebung,  ber  größer  ift  al^  il)re  5yöl)igfeit,  über  bie  ©efefee  ju 

urti^eilen.     3>ie  äJlaffen  lernen  bic  ©cfefee  erft  bur(^  bie  Grfat)rung 

im  Seben  fennen  unb  Derftel^en.    Sie  abftracten  ©ä^e  ber  ©cfefee 

finb  ii^nen  unoerftänblid^.    Srofebem  fotlcn  fie  über  2liuial)mc  ober 

Senoerfung  ber  ©efe^e  abftimmen! 

§  8.    Das  IDefen  unb  bie  IDir fangen  ber  repräfem 

tatben  Hepublit 

S)aS  ^ßrincip  ber  repräfentatioen  ©emofratie  ift:  „2)ajS  Soll, 
h.\).  bie  ©efammtl^eit,  ober  anftatt  biefer  bie  SJlel^rl^cit  ber 
Sürger  bel^errfd^t  fid^  jelbft,  aber  bie  3lu^übung  biefer 
Öerrfd^aft  wirb  in  ber  SRegel  gemäl^lten  ©telloertretern  an- 
ücrtraut."  ®a§  Siedet  ber  igerrfd^aft  wirb  ber  3)iel)rl)eit  ber  freien 
unb  glcid^en  Sürger  jugefd^rieben,  bie  33etl)ätigung  biefer  Sted^tc^* 
aber  üorau^  ben  Sefferen  unter  il^nen  jugeftanben.  Sllle  Bürger 
werben  mit  bem  l^ol^en  ©elbftgefül)l  ber  ^errfd^aft  erfüllt,  aber  nur 
bie  Sürger  gelangen  jur  3luMbung  ber  l)öd^ften  ©emalt,  meldte  ba§ 
3Sertrauen  il^er  SKitbürger  ate  bie  Sefferen  unb  galligeren  empor^ 
^ebt.    S)er  eigentlid^  bemolratifdje  ©l^arafter  offenbart  fidfj  oorjüglidf; 
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in  ber  3uf})rad^e  be§  Sfted^te^  jur  ^errjd^aft,  aber  mit  Sejug  auf 
bie  2lu§übung  biefe^  Sled^te^  tritt  bie  ariftofratifc^c  aOBal^l  erganjenb 
unb  beri(^ti9enb  l^inju. 

J'ie  Sirennung  ber  obrigfeitIi(^en  Siechte  t)on  ber 
9lu^übung  biefer  Siedete  ift  ber  repräfentatiüen  Stepublif  eigens 
tl^ämli(|.  S)a^  SRed^t  wirb  im  ^ßrincip  ber  3Jlel^rl^eit  ber  SBöl^Ier, 
bie  Slu^übung  be^  9le(^te§  ber  äJlinbcrl^eit  ber  ©eroäl^lten  juge^ 
f(^riebcn.  2)ie  Siegierenben  finb  grunbfäfelid^  abpngig  von  ben 
Siegierten  unb  benno(^  bie  Siegierten  genötl^igt,  ben  Siegierenben  ju 
ge]^or(^en.  S)iefe  Spaltung  ber  ©eraatt  nad^  Siedet  unb  Slu^übung 
geroäl^rt  aUerbing^  eine  Sürgfd^aft  bafür,  bafe  bie  ©tat^geroalt  nid^t 
in  eine  S^^rannei  über  bie  SJlengc  ausarte,  fie  fd^üfet  bie  großen 
3Solfömaffeu  gegen  Unterbrüdfung.  2lber  fie  f^raäd^t  jugleid^  bie 
obrig!eitU(^e  ^ad^t  unb  näl^ert  ben  ©tat  einer  bloßen  ©efettfd^aft. 
©egen  ben  Srofe  unb  bie  Slo^eit  einer  pöbell^aften  ©efinnung  l^at 
fie  menig  9lutorität  unb  ber  ©tat  rairb  leidet  »on  ben  med^felnben 
Stimmungen  unb  Seibenjd^aftcn  ber  SJlenge  l^in^  unb  l^ergemorfen. 
3::iefe  3Serfaf[ung  fann  in  einem  SSotfe  mol^Itl^ätig  mirfen,  meld^e^ 
bie  repubüfanifd^en  Sugenben  ber  3SaterIanb§tiebe,  be^  ©emeinfinne^, 
ber  DpferroiHigMt  fennt  unb  libt,  unb  unter  roeld^em  eine  gute 
©d^ulbitbung  unb  SSolföerjiefiung  l)eimifd^  ift.  S3ei  einem  entarteten 
unb  oerfommenen  ober  bei  einem  felbftfüd^tigen,  fdbmad^en,  ungebit 
beten  3Sol!e  artet  fie  rafd^  in  bie  Dd^tofratie  (^pöbell^errfd^aft) 
au^  unb  mirft  bann  um  fo  fd^limmer,  je  mel^r  bie  großen  SJlaffen 
il^rcr  3Jlad^t  beraufet  werben  unb  je  rüdEfid^t^Iofer  fie  if)rer  SBittfür 
vertrauen. 

;3nbem  biefe  SSerfaffung  in  bem  ©elbftgefül^Ie  ber  Sürger 
rul^t,  ift  fie  geeignet,  ba§  gemeine  6l)r=  unb  Slc(^t^ben)ufetfein  Silier 
ju  ftärfen  unb  bie  Ginjelnen  ju  med^felfeitiger  Sld^tung  ilirer  3Ken= 
fd^enn)ürbc  unb  il^rer  SJlenfd^ennatur  anjul^alten.  ^nhem  fie  l^in= 
mieber  bie  33efferen  burd^  bie  2ßal)len  beüorjugt,  regt  fie  aud^  ben 
SEBetteifer  ber  Sürger  an,  bietet  fie  jeber  gä^igfeit  freien  Slaum  ber 
(Sntmidfelung,  »erfprid^t  fie  aUen  St;atenten  einen  9lntl)eil  an  ber 
öffcntlid^en  3Rad^t  unb  fud^t  fie  bie  beften  Gräfte  im  Sanbe  für  ben 
5)ienft  be§  ßanbe§  ju  gewinnen,  ©ie  l^at  SSertrauen  auf  bie  ©üte 
ber  SJlenfd^ennatur  unb  erwartet  t)on   ber  freien  ©ntroidfelung  ber 
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im  5SoHc  rul^cnben  2lnlagen  aUeg  ißcit.  ^n  ber  2l)at  wirb,  unter 
günftigcn  SSorbebingungen,  ber  ^atrioti^mu^  2111  er  burd^  bieje 
Serfaffung  gepflegt  unb  bie  Siclfeitigfeit  ber  men]ä)li^cn 
©ntTDidclung  bcförbert.  SKud^  bie  unteren  3Raffen  werben  burd^ 
bcn  politifd^en  ©eift  emporgel^oben. 

3nbeffen  finb  bieje  S^ugenben  m^  jroei  Seiten  l^in  begrenjt. 
SBcnn  jid^  ein  2;i^eil  ber  Seoölferung  fxnbet,  weld^er  offenbar  unter 
ber  Sinie  ber  SJurd^fd^nitt^bilbung  ber  freien  unb  gleid^en  ©tat^= 
biirger  fielet,  fo  offenbart  fid^  in  ber  Slepublif  leidet  bie  Steigung, 
biefcn  %^dl  mit  ©eringfd^äfeung  ju  befianbeln  unb,  fei  e^  red^tlid^, 
jci  e&  t^atfäd^lid^,  oon  ber  ©emeinfd^aft  au^jufd^Iiefeen.  ®ie  Se- 
l^blung  ber  farbigen  Seute  in  ämerifa  jeigt  ba^  beuttid^  genug 
unb  nid^t  blo|  in  ben  ©taten,  toeld^e  ba§  Siedet,  bie  9ieger  in  ber 
©cloüerei  ju  erl^alten,  für  ein  greil^eit^red^t  ber  toeifeen  SRaffe  er- 
Harten,  fonbern  aud^  in  benen,  roeld^e  bie  SDlenfd^enred^te  ber 
Sd^or^en  anerfannten. 

ebenfo  wenn  einjelne  l^amilien  ober  ^nbioibuen  fid^  bebeutenb 
über  bie  geroöl^nUd^e  Sinie  ber  geroäf)lten  SBefferen  erl^eben  unb  in 
fid^  felber  burd^  Siermögen,  ßl^arafter,  ©eift  ober  gejd^id&tUd^e  a?or= 
jüge  unb  Serbienfte  eine  ungetoöfinlid^e  2lutorität  befiaupten,  bie 
unobl^änglg  ift  oon  ben  SBal^len  ber  äJlel^rl^eit,  fo  werben  aud^  biefe 
ariftofratifd^en  ober  fürftlid^en  (Elemente  mit  entfd^iebenem  SKifetrauen 
bctrad^tet  unb  mit  Ungunft  befianbelt.  ©ie  paffen  nid^t  in  bie  äJer^ 
faffung  l^inein,  meldte  Dorjug^raeife  auf  bie  SDtitte klaffen  unb 
mittlere  Äräfte  bafirt  ift,  unb  bal^er  bie  überlegenen  Äräfte 
brod^  legt  unb  au^ftö^t. 

Sitte  Slnftalten,  meldte  ber  großen  3Jtajfe  bienen,  finb  in  ber 
3lepräfentatiobemofratie  geroöl^nlid^  üortrefflid^  befteHt.  S)iefe  SRe= 
publi!  ^at  burd^meg  gute  SJolföfd^ulen,  trefflid^e  ©trafen,  jal^lreid^e 
gemcinnüfelid^e  unb  SBol^ltl^ätigfeit^anftalteu  aller  3lrt.  ^Dagegen 
mirb  e^  il^r  fd^merer,  ate  ber  Slriftofratie  ober  ber  SDtonard^ie,  aud^ 
für  bie  §ö^eren  unb  feineren  93ebürfniffe  ber  Äunft  unb  ber  SJÖiffen- 
fd^ft  JU  forgen.  9iur  mit  großer  3)iül^e  lann  bie  3Jlenge  ju  einigem 
SJcrftönbuiffe  für  bie  l^öl^cren  Dfjenbarungen  be^  aJlenf(^engeifteg  er= 
jogen  unb  baju  beftimmt  werben,  aud^  bafür  materielle  Opfer  ju 
bringen.     2)a|   bie^  aud^  in   ber  bemofratifd^en   Stepubtif  unter 

9 1  u  n  t  f  d^  1 1 ,  ^tamt^ixt.  2.  ^ufl.  9 
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güuftigen  Uniftänben  gelingen  fauu,  bafür  jeugen  3ltl^en  unb  ^orenj, 
3ürid^  unb  Softou.  9lbei*  in  ber  l^eutigen  SRepublif;  rod^e  anä) 
bie  länblid^e  93et)ölferung  unb  bie  Slrbeiterclaffen  in  jid^  begreift,  bic 
im  Slltertfium  uub  im  3Hittetalter  großen  2;i^eite  ni^t  jur  Särger= 
fd^aft  gel^örten,  ift  e^  fdimierig,  ;3ebermann  begreiflid^  ju  mad^en^ 
bafe  bie  tfieuren  Äunftroerfe  etroa^  anbetet  jinb  aU  fürftlid^er  Sufu^, 
unb  ba§  bie  Slrbeiten  ber  SBiifenjd^aft  aud^  für  ba§  Seben  g^rüd^te 
bringen. 

2lm  wenigften  jeigt  fid^  bag  ©efül^l  ber  ©d^roäd^e  ber  Sic- 
präfentation  unb  ifirer  Slbl^ängfeit  t)on  ben  SBäl^Iem  in  bem  ©e^ 
fefegebenben  Äörper.  ©ine  gro^e  SBerfammlung  frei  geroäl^lter 
SSolföüertreter  ift  gemöl^nlid^  geneigt,  fid^  mit  bem  SSoße  ju  ibenti^ 
ficiren,  beffen  Vertretung  if)r  jufommt.  ©ie  fielet  auf  einer  l^öl^eren 
Silbung^ftufe,  ate  bie  Sanb^gemeinbe  aller  Sürger,  unb  biefe^  öe^ 
mu^tfein  fteigert  nod^  ifir  ©elbftgefül)!.  Sie  mirb  freiüd^  nur  feiten 
c§  magen,  äted^tc  unb  ;3ntereffen  ju  »erleben,  n)eld()e  ber  SIRel^rl^eit 
be^  SSolfeg  tljeuer  finb,  benn  fie  fürd^tet  bie  fünftigen  SBal^Ien. 
3lber  fie  ift  weniger  fd^eu,  bie  9led^te  ber  3Jtinberl^eit  gering  ju 
ad^ten  unb  ju  »erleben,  uub  befiegte  ^Parteien  ju  unterbrüden,  benn 
gerabe  baburi^  Ijofft  fie  ber  3Jlel)rt)eit  ber  2BäI)ler  gefättig  ju  fein 
unb  bie  eigene  SSicbermat)!  ju  fidlem.  ®§  ift  bal^er  ein  33ebürfni& 
biefer  3?erfaffung^form,  ba^  ber  Dmnipotenj  biefer  repräfentatioen 
3?erfammtungen  6d^ranfen  gcfefet  werben.  3n  Slmerifa  l^at  man 
ba^  fiauptfäd^Ud^  burd^  brei  3Jlittel  üerfud^t,  erften§  burd^  bie  Spal- 
tung ber  Stepräfentation  in  jmei  Käufer,  bie  fid^  med^felfeitig  be^ 
fd^ränfen,  fobann  ^urd^  ba§  33eto  be§  ^räfibenten,  unb  enblid^  burd^ 
bie  Sefugni^  ber  ©eri^te,  bie  äJerfaCfung^mä^igfeit  ber  ©efefee  ju 
prüfen.  S"i>ßff^n  felbft  in  biefem  e^t  republüanifd^en  Sanbe  finb 
bie  oben  gefd^ilberten  ©efaljren  nid^t  immer  üermieben  morben. 
3Jlit  ber  3^it  ift  fogar  bie  ©urd^fd^nitt^fäl^igfeit  ber  (Songrc^mit: 
glieber  gefunfen  unb  bie  S^enbenj  ber  35erfaf)ung,  bic  mittleren 
ßlaffen  ju  begünftigen,  Ijat  öfter  ju  ber  33et)orjugung  berSJlittels 
mdfeigfeit  gefüljrt. 

®eutti(^er  jeigt  fid^  bie  Sd^mäd^e  ber  obrigfeitlid^cn  ©emalt 
in  ber  ^Regierung  unb  l^ier  ift  bem  Uebel  fd^merer  ju  begegnen. 
S)ie  9legierung  wirb  mefentlid^  jur  ä>  er  waltung  umgeftaltet.   ©ie 
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iji  ttjeniger  eine  obrigJeitlid^e  "Sfla^t,  ate  eine  3)irection  tanfenber 

Scfd^äfte.    2^a^  ©efüljl  ber  Stbpngigfcit  t)on  bcm  guten  SöiHen  ber 

SBoi^Ier  begleitet  jte  fortwäfivenb;  fie  wirb  weniger  aU  Wiener  unb 

§aupt  bc§  6tate^,  benn  ate  S)iener  ber  a?olföme]^rf)eit  betrai^tet. 

S)er  l^äupgc  2Be(|feI  ber  SBal^len,   weld^er  biefem   ©pftemc  mÜ)-- 

roenbig  erfd^eint,   maä)t  bie  ©teHung  be§  geroäl&tten  SRegenten  un= 

fidler.    @r  brandet  Satire,  um  fid^  in  bie  ©efd^äfte  l^ineinjuarbeiten 

unb  bcn  ftat^männifd^en  Ueberblidf  ju  gerainnen.    Jßenn  er  fid^  ju 

einer  größeren,  lange  bauernben  Unternel^mung  entjd^Iiefet,  fo  brol^t 

i^m  ba^  nal^e  6nbe  feiner  3lmt^baucr  unb  er  tauft  ©efafir,   bafe 

fein  Slad^folger  biefelbe  el^er  abhxeä)e,  aU  fortfül)re.    5)ie  ©egen^ 

wart  gilt  böiger   einer   f o  begrenjten  3?ern)altung  3ltle§,   bie  ^\u 

fünft  SRid^t^. 

ajlit  biefer  Serfaffung   finb   ftcfienbc  ^eere  von    erl^ebli(^er 

®rö§e  burd^auS  unoereinbar.    2)ie  5?ortf)cite,  wdä)e  biefetbcn  für 

bie  SDlad^tentfaltung  naä)  Slufeen  ober  für  bie  2lufred^t]^altung  ber 

inneren  Drbnung  geraäl^ren,   werben  geringer  gefc()ä^t,  aU  bie  ©e= 

fal^ren,    roeld^e    ber   repubtifanif(^en   iNcrfaffung    t)on   ©eite  berer 

brol^en,  weld^e  über  biefe  ^cere^mad^t  ju  verfügen   l^aben.     3)ie 

SSolf^mel^rl^eit  !ann  feine  3Jla(^t  neben  fid^  ober  über  fid^  bulben, 

roeld^e  il^r  an  ©tärfe  überlegen  ift,   ol^ne  bie  3^i^^^f  ^t  unb  bie 

Sid^erl^eit  il^rer  ©elbftl^errlidjfeit  ju  verlieren,    ^a^  3Jlilitärfpftem 

ber  repräfentatiöen  ®enio!ratie  ift  bal)er  au^fdjUe^lid^  bie  SSoll^^: 

unb  Sanbroel^r  ate  SUlilij.    SJJlan  barf  bie  3?ertf)eibigung^fraft 

biefe^  ßrieggi^eere^  nid^t   gering   anfd^tagen.     3^^^^  Stärfe  berufet 

barauf,  ba§  jeber  S3ürgcr  Solbat  ift,  unb  e§  !ann  ber  Sürger  bis 

auf  einen  genriffen  @rab   militärij(^   crjogen  werben.    9lber  man 

barf  bie  ©tärfe  eines  3JliIijf)cereS  gegenüber  bem  beffer  geübten  unb 

flrenger  biScipIinirten  ftel^enben  ^eere  anä)  nid^t  nad^  ikrl^ältni^ 

ber  Qai)!  ber  SBel)rmänner  fd^äfeen.    GS  werben  wol^l  einige  3Jlängcl 

ber  militärifi^en  Silbung  burd^  ben  ^Patriotismus  ber  Bürger  erfefet 

unb  burd^   bie   3Jlaffen]^aftig!eit   ber  3Sert]^eibigungSmittel  üerbedft. 

aber  baS  SfRilijl^eer  ftelit  bod^  an  3SerIäffigfeit  unb  ®ewanbtl)eit  bem 

tüd^ttger  gefd^ulten  ftel^enben  ^eere  nadf)  unb  feine  Sieweglid^feit,  wie 

feine  SlngriffSfraft  gegen  einen  auswärtigen  geinb  finb  weit  geringer. 

®e^l[ialb  fann  fi^  aud^  bie  S)emo!ratie  weniger  Icid)t  bctljeiligen 

9* 
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an  grofeen  au^raärtigen  Unternefimungcn  ober  an  Äriegen  mit  frem= 
ben  Wtää)ttn.  ©ie  ift  beffer  für  ben  grieben  unb  fricblid^  SSer- 
fel^römittel  au^geftattet  unb  geartet,  eine  ©igenjd^afi,  bcren  SBcrtl^ 
freilid^  juncfimen  wirb,  wenn  bie  fünftige  ßioilifation  ben  ^rieben 
ber  SSölfer  mel^r  ad^tet  unb  beffer  fi^ü^t,  aU  bie  von  gewaltfamen 
Umgeftaltungen  bewegte  ©egenraart. 

§  9*    Die  IDanbelung  ber  Statsformen. 

®cr  ©tat  ift  ein  oon  bem  SSolfc  bejeelter  Äöcper  mit  bc* 
ftimmter  i^nbioibualität.  ©ein  ßeben  bauert  vid  länger,  afe  bo^ 
Sieben  ber  einjetnen  3Jlenjd^en,  roeld^e  ju  bem  SSoHe  gel^ören.  6r 
bleibt  berjelbe,  wenn  glei(^  bie  3Jtenfd^en  in  ilim  med^jeln.  Slber 
feine  dufeere  ©eftalt  änbert  fid^  im  Sauf  ber  Seiten.  S)er  ©tat  er^ 
fäl^rt  fo  t)on  Qeit  ju  ^dt  dm  -SBanbelung  ber  ©tat^form. 

S)ie  ©tabt  unb  ber  ©tat  Sltl^en  würbe  in  ben  erften  Qal^r:: 
f)unberten  (1200  bi§  1068)  oon  Äönigen  regiert.  ®ann  folgte  bie 
2lrifto!ratie  ber  ©upatriben  (1068  bi§  594),  meldte  594  burd^  bie 
gemäßigte  S)emofratie  nad^  ber  ©olonifd^en  3Serfaffung  abgelöft  warb. 
3[nbeffen  blieb  an^  biefe  funftreid^e  3Serfaffung  nid^t  von  ben  innern 
kämpfen  »erfd^ont.  3^^"^^^!^  regierten  mieber  f ürftlid^c .  3;9rannen 
(561  bi^  518).  ®ann  fam  bie  t)olle  ®emofratie  jur  ^errfd^aft 
(510  bi^  429),  bie  jebod^  balb  in  eine  rofie  ^ßöbell^errfd^aft  an^^^ 
artete  unb  ju  ariftofratifd&en  SReactionen  SSeranlaffung  gab,  bi^ 
enbli(^  (338)  bie  frembe  3Jlafebonifd^e  aJlonard^ie  bie  ©tabt  be^: 
mütl^igte  unb  unterwarf.    ®amit  war  ber  Ärei^lauf  üottenbet. 

SKel^rilid^  mar  bie  ©ntroidtelung  be^  römifd^en  ©tateg.  Slud^ 
bie  ©tabt  SRom  mürbe  anfangt  von  Königen  regiert  (754  bi^  510). 
S)ann  folgte  bie  Slriftofratie,  »orerft  ber  erblichen  patricifd^en  ©e^ 
fd^led^ter,  fpäter  einer  »on  bem  SSolfe  geroäl^lten  ämt^ariftofrotic. 
^n  ben  legten  3^^^"  ber  Sftepubli!  (feit  134)  »erfud^ten  aud^  in 
SRom  bie  ^ßlebejer  eine  bemofratifd^e  ^errfd^aft  ju  erobern.  S)er  ©tat 
verfiel  ben  ©d^manfungen  jroif(^en  ®emo!ratie  unb  ariftofratifd^ 
Dligord^ie,  bi^  fid^  ba§  ermübete  äJolf  fd^lie^lid^  (48)  ber  cafari^ 
fd^en  aJlonard^ie  ergab  unb  in  il^r  feine  Stut)e  unb  feine  SBo^lfa^rt 
fud^te. 
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3![uf  bicfc  großen  gefd^id^ttii^eit  Seijpiete  geftüfet  l^at  ber  gto- 

rcrrtiner  SKad^taoellt  ein  pfpd^ologifd^  begrünbeteg  ©efefe  ber  nor= 

malen  ©tatöwanblungen  ju  erfennen  gemeint,      r 

®rfi  SBal^lfürfientl^nm,  n)el($e§  jnm  (Srbfürftentl^nni 

wirb;  bann  Slu^artnng  beffelben  in  ©ennfefud^t  unb  Xyxanmi. 
©obann  Slriftofratie,  inbem  fid^  bie  ebleren  ßlemente  wiber 

ben  J^prannen  erl^eben,  weld^e  aber  fpäter  lieber  in  bie  felbftfüd^tige 

Dligord^ic  an^artet. 

®arauf  erl^ebt  [\^  ba^  3Sotf  unb  fül^rt  bie  3)emofratie  ein, 

bie  roieber  eine  3^it   lang  wol^Itl^ätig  wirft,   aber  julefet  in  bie 

Dd^lolratic  (5ßöbcll^errj($aft)  ausartet. 

9hin  fud^t  ba§  SSoIf  fein  ^eil  lieber  in  ber  9Kad^t  eine§  über 
bie  nicbercn  Seibenjd^aften  erl^abenen,  ntäd^tigen  gürfien.  ^er  Ärei§= 
lauf  beginnt  t)on  neuem  mit  ber  9Jl o na r($ie. 

Slbcr  bie  mirftii^e  ©tatengejd^id^te  bead^tet  ni($t  immer  bieje 
Sletl^enfolge.  ®§  fommt  aud^  vor,  baß  bie  SUlonard^ie  fofort  in  bie 
3)emofratie  übcrgel^t,  mie  in  unjerm  ;3al^rl^unbert  in  ^Jranfteid^,  ober 
baß  bie  Slriftofratie,  mie  in  bj;n  legten  ^i^^^^unberten  in  ben  beut= 
fd^en  Sdnberftaten  t)on  ber  SUlonard^ie,  nid^t  von  ber  2)emo!ratie 
oerbrängt  wirb.  2öir  fönnen  fogar  gleichzeitig  bei  bemfelben  SSoüe 
entgegengefe^tc  Strömungen  mal^rnel^men.  3)ag  beutf($e  SSoI!  beg 
SKittelalterg  wanbelte  fi($  im  ©roßen  unb  ©anjen  au§  einer  9Jlo= 
nard^ic  in  eine  Slriftoftatie  ber  SReii^gfärften  unb  SReii^^ftänbe,  roäf)^ 
rcnb  biefe  in  il^ren  Säubern  t)inn)ieber  bie  ariftofratifd^cn  Sanbftänbe 
befcitigten  unb  ein  möglid^fl  abjotute^  gürftentl^um  l^erftetlten. 

aSBie  ber  gefd^i($tlid^e  ©tat  burd^  ein  S^f^^^^^^^i^'f^^  ^^^' 
fij^icbener  Urfad^en  unb  im  Kampfe  Der  Äräfte  gefd^affen  mirb,  fo 
ifi  aud^  bie  ©tat^berfaffung  ba§  6rgebniß  ber  mit  einanber  um  bie 
^errfd^aft  ringenben  Ärdfte.  2öer  fid^  im  ©täte  aU  entjd^eibenbe 
SKad^t  pegreid^  bemäl^rt,  ber  pflegt  ber  ©tat^form  ben  ©tempel 
feinet  3öcjen§  auf^ubrüdfen.  Um  beßraitten  läßt  fid^  fein  notl^^ 
roenbt^eö  ©efefe  ber  Slufeinanberfolge  ber  ©tat^formen  auf  [teilen. 
SJlan  muß  pd^  begnügen,  eine  beftimmte  golge  ate  mal^rjd^einlid^  ju 
erKaren,  inbem  bafür  immerl^in  b'ie  t)on  aJlad^iaoelli  ermäl^nten 
pjt)d^otogifd^cn  3Kotit)e,  afe  au($  ba^  weitere  politijd^e  fprei^en,  baß 
ba^   ©tat^bewußtjein    anfangt  üorjug^roeije   in    einjelnen   großen 
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3Jlännern,  ben  g'ürften,  f(ar  unb  mäd^tig  toirb,  bann  junäd^fl  in 
ben  i)öf)et  ftefienbeu  ©ef(^le(^tern  ber  Slriftofratie  erftarft,  unb  julefet 
fid^  über  äße  SSoIf^daffen  ausbreitet  unb  insofern  bemofratifd^  wirft. 

^n  biefem  ©inne  unb  mit  bem  obigen  SSorbel^alte  läfet  fid^ 
bie  natürlii^e  3lufeinanberfoIge  fo  angeben: 

©Ute  ©tatsformen: 
(I.  SCI^eofratie.)    II.  ^Jlonard^ie.    III.  3lrtfto!ratie.   IV.  2)emofratie. 

3luSgeartete  ©tatsf ornten : 
(^riefterbrud.)      (Siprannei.)        (Dligard^ie.)  (D(^(o!ratie.) 

Gin  33  ol!  fann  freilid^  fo  entf (Rieben  einer  beftimmten  ©tatS- 
form  juget{)an  fein,  bafe  eS  biefelbe  mäfirenb  feinet  ganjen  langen 
SebenS  beibel)ält.  3lber  aud)  bann  mirb  bie  3lufeinanberfolge  oer« 
fd)iebener  Slid^tungen  fid)tbar,  freilid^  nid^t  in  ber  ©eftalt  ber 
©tatSmanbelung,  fonbern  in  ber  fd^raäd^eren  gorm  ber  SKobi^ 
fication  berbeftef)enben3legierungSma(^t,  ber  Serfaffunggäribcrung. 
©in  fönigtid^  gefinnteS  3Solf  mirb  bann  mof)!  in  feiner  Äinbl^cit  ben 
gürften  aU  ©ötterfolin  oerefiren,  fpöter  if)n  rein  ^  menfd^lid^  afe 
SJolföf önig  betrad^ten ;  e§  mirb  im  SSerf olg  eine  arifto!ratifd^=ftänbifd^e 
Sefd^ränfung  ber  fouüeränen  ÄönigSgemalt  für  nötl^ig  erad^ten  unb 
einrichten;  nod^  fpäter  werben  aud^  bie  großen  SSoHi^cIaffeu  eine 
3;i)eilnal)me  an  ber  ©tatsleitung  üerlangen  unb  eS  mirb  bie  confti^ 
tutioneHe  3Jlonard^ie  bie  ariftofratifd^^tänbifd^e  erfefeen.  äel^nlid^c« 
jeigt  fid^  in  ber  3ftepublif.  3Jland;e  beutf(§e  ©tabt  gel^ord^te  anfangt 
einem  fürftUd^en,  batb  geiftlii^en,  balb  meltUd^en,  ©tabtlierm  ober 
beffen  3Sogt,  unb  ühk  trofebem  aU  3lepublif  bie  ©elbftregierung  ouS 
burd^  if)re  9lätl)e  unb  ©djöffen.  ©päter  mürbe  bann  bie  ©tabtl^err= 
fi^aft  abgeftreift  unb  bie  ©efd^led^terariftofoatie  erfjob  fid^.  SBieber 
fpäter  fam  aud^  bie  ©emeinbe  ber  fi^Ud^ten  33ürger  ju  anfeilen  unb 
3Jla(§t,  unb  julefet  mürbe  bie  repröfentatiüe  ®emo!ratie  jur  l^err^ 
fi^enben  ©tatsform. 

Snfofern  jene  SBanbelung  ober  biefe  Slenberung  ber 
©tatSoerfaffung  als  naturgemäße  ©ntmidEelung  beS  ©tateS  erfd^eint, 
fann  eS  ni(§t  bie  Slufgabe  bcS  ©tatSmanncS  fein,  bie  unpaffcnb  unb 
unl^altbar  geworbene  alte  ©tatsform  ju  erlialten,  fonbern  bie  Slufs 
gäbe  ift  elier  bie,  bie  jeitgemäße  3Banbelung  ober  3lenberung  mo 
möglid^  ol;nc  3lcd;tSbrud;  in  fricblid;cr  äücife  burd^jufül^ren,  benn 
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bcr  Stahmann  jott  ba§  Sebürfnife  be^  ®emeinlebrn§  befriebigen, 
m(|t  untcrbrüden. 

SQSol^I  aber  ifi  c§  eine  politifd^e  ^pflid^t,  bie  befiel^ enbe  ©tatg= 
ocrfaffung  t)or  äSerberbnife  ju  beroal^reit  unb  gegen  ungereimte  an- 
griffe ju  fd^üfeen.  2luf  3)auerl^aftigfeit  l^at  jebe  3le(i^töorbnung  al^ 
jolc^e  Slnfpruij^,  auf  Unoeränberlid^feit  bagegcn  feine  ntenfd^tid^e  6in- 
ri^tung.  S)cr  SRifebraud^  ber  ©tatögeroalt  gefälirbet  bie  SUlad^tl^aber 
in  bem  Seft^c  il^rer  SKad^t,  weil  berfelbe  ben  2Biberftreit  red^tfertigt. 
Sie  größten  ©efal^ren  für  jebe  ©tatömad^t  fommen  weniger  pon 
äufeen  an  fic  l^eran,  fie  finb  niel)r  bie  g^otgcn  ber  eigenen  SRdngel 
unb  gel^Ier.  SBenn  bie  SUlonard^ie  jur  S^prannei  ausartet,  bie  3lrifto= 
batie  in  DUgard^ie  umfd^ldgt;  bie  ©entofratie  jur  ^öbelfierrfi^aft 
wirb,  bann  wirb  baö  Sebürfnife  einer  SSerfaffung^änberung  atigemein 
empfunben,  unb  e^  regen  fid^  bie  üerlefeten  ober  bebrol^ten  Sräfte 
unb  flürjcn  beniSUlad^tl^aber,  ber  feine  SUlad^t  überfpannt  unb  mi§= 
kan(f)t  l^at. 

©erabe  barum  erforbert  ba§  S^tereffe  ber  ®rl^altung  irgenb 

einer  ©tatöform,  bafe  ber  S^räger  ber  ©tat^geroalt  nid^t  f($ranfenIog 

regiere,  bcnn  ber  SUlenfd^  ift  nid^t  jur  Hebung  einer  grenjenlofen 

®en)alt  gefd^affen.    ^nbem  man  für  bie  nötl^igen  ©d^ranfen  unb 

©egcngemid^tc  forgt,  meldte  ben  ^errfd^er  im  ©täte,  fei  eg  ein 

gürfi,  eine  Slriftofratie  ober  bie  SSolfömefirl^eit  l^inbern,  feine  ©eroalt 

roittfürlid^  ju  mifebraud^en,  mirb  bie  beftel^enbe  igerrfi^aft  befeftigt. 

aicl^nlid^  bem  SDliPraud^e  ber  ©tat^gewatt  wirft  ber  innere 

35erfaQ  ber  Äräfte,  meldte  jtir  3^W  il)^^^  voUen  ©tärfe  bie  ^err^ 

fd^ft  im  ©täte  errungen  l^aben.    ®ie  ©pnaftie  fann  im  2llter  bie 

ßnergtc  verlieren,  meldte  fie  oormal^  emporgefjoben  l)at;  bie  2lrifto= 

fratie  fann  il^re  urfprünglid^en  35orjüge  ber  Slapferfeit,  be^  Sfteid^^^ 

tl^um^,   ber  SQBei^l^eit  mit  ber  ^^xt  einbüßen  unb  in  bem  ^emo§ 

fonncn   bie  S^ugenben  unb  bie  S5aterlanb^liebe  nad^  unb  nad^  vex- 

fd^minben,  meldte  il^n  grofe  unb  ftarf  gemad^t  l^aben.    ®ann  gel^t 

julcftt  aud^  bie  ^errfd^aft  unter,  bereu  ©äfte  aufgejel^rt  finb,  unb 

erl^eben  fid^  anbere  Äräfte  unb  reiben  bie  ©tat^gemalt  an  fid^,  bie 

ben  fd^njad^cn  ^änben  ber  bi^l^erigen  ajlai^tl^aber  entfällt,    ©al^er 

loirb   bie   ^crrfd^aft  nur  bann   erl^alten,   menn  bie  ^errfd^er  bie 

Mfte  }u  erl^aüen  roiffen,  mit  benen  fie  bie  ©eraalt  errungen  liaben. 
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§  10.    gufammengefe^te  Statert. 

S)er  nomtale  ©tatöbegriff  fcnnt  nur  einfädle  ©taten,  b.  1^. 
©taten  mit  ßinem  in  fi($  einl^eitlid^  organiftrten  SSoIf,  in  ßincm 
Sanbe,  mit  nur  ©iner  ©tat^gemalt,  ©iner  ©efefegebung,  ®incr  3les 
gierung.  ©o  ein^aä),  mie  ber  SSegriff,  ftnb  aber  bie  gefd^id^tUd^cn 
©tatenbilbungen  ni($t.  2)a  jeigen  |i($  au(^  3^f<^^^^^H^J^8^"/ 
meldte  bie  ©inl^eit  be§  Segriffe^  fünftlid^  befd^ränfen  ober  fpalten. 

1.  6ine  j(§on  bem  Stttertl^um  mol^I  befannte  ijnb  wdl^renb 
be§  SKittelalter^  melfad^  geübte  S^tf^^menfügung  mel^rerer 
einfad^er  ©taten,  bie,  il^rer  ©(^roäd^e  beraufet,  pd^  an  einanber 
eng  unb  bauernb  anjd^Iie^en,  um  gemeinsame  ©id^erl^eit  ju  gc^ 
minnen,  ift  ber  jogenannte  ©tatenbunb. 

Steuere  ©tatenbänbe  ber  2lrt  waren: 

a)  bie  norbamerifanifd^e  Union  von  1776  bi§  1787; 

b)  bie  fi^meijerijd^e  ©ibgenojfenjd^aft  von  1291  bis 
1798  unb  mieber  üon  1815  big  1848; 

c)  ber  3ftf)einbunb  oon  1806  biö  1813  unb  ber  bcutfd^c 
Sunb  t)on  1815  big  1866. 

S)er  ©tatenbunb  mei^  oon  feinem  ©ejammtftate.  Sr  ifl  nur 
eine  ©tatengenof  jenjd^aft,  ein  mel^r  ober  weniger  fefler  SSers 
banb,  ein  Konglomerat  von  ©taten.  3lur  im  SSerl^ältnijfe  ju 
ben  fremben  ©taten  erjd^eint  er,  einer  ©tat^perfon  äl^nlid^,  etwa  wie 
bie  girma,  bie  mel)rcre  ^anbelggefellf(^after  im  äußern  S?er!e]^r  eins 
i)eitüd^  jufammenfafet  unb  mie  eine  ©ottectiüperjon  barftcttt.  ©obalb 
man  näl^er  jufief)t,  jo  überjeugt  man  fid^,  bafe  bag  ®anjc  leine 
mirflid^e  ©tatgperfon,  jonbern  nur  ein  bauernber  SSeretn  t)on  t)ieleu 
oerbünbeten  ©tat^perfonen  ift.  ^n  bem  ©tatenbunb  lebt  nid^t  6in 
SSoH,  fonbern  eine  ©enoffenfd^aft  oon  SSöttern.  ©tine  ginanjen 
berul^en  auf  ben  3JlatricuIarbeiträgen  ber  uerbünbeten  ©taten,  ber 
33unb  ^at  fein  il^m  eigene^  ©teuerred^t.  ©ein  ^eer  befielet  aug  ben 
jufammengejogenen  S^ruppen  ber  uerbünbeten  ©taten,  eg  fel^It  bcmfelben 
bie  ßinl^eit.  6ine  n)ai)re  Sunbegregierung  gibt  eg  nid^t,  fo  wenig  ate 
ein  33unbeggerid)t.  ©omeit  für  eine  gemeinfame  5ßoIitif  beg  Sunbcö 
ju  forgen  ift  unb  gemeinfame  ^ntereffen  ju  üermalten  finb,  wirb 
bag  oon  ber  Slegierung  beg  bebeutenbften  unb  ba^er  jum  SSorort 
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ober  Sorfiat  crl^obenen  Sänberjiate^  ober  von  einem  Slu^fd^uffe  be- 
forgt;  ben  bie  SRegierungen  mel^rerer  Sänberftaten  bilbcu.  SEBenn 
aber  bie  fouoerancn  ©taten  mit  einanber  ftreiten,  bann  wirb  ber 
Slcii^tgjircit  balb  burd^  ©(^ieb^gerid^te  aufgetragen,  balb  einem 
Dbergerid^te  cineö  Sänberftateg  inm  ®ntjd^eibe  jugemiejen. 

©inen  ©efe^gebenben  Äörper  l^at  ber  ©tatenbunb  ni($t. 
(&:  erlaßt  aud^  leine  wal^ren  ©ejefee.  ^ie  ©ejefegebung  fielet 
löieber  au^fd^Iiefelid^  ben  üerbünbcten  ©taten,  jebem  für  fid^  attein, 
ju.  Snroiefem  ber  Sunb  gemeinfame  ®ntf(^tüffe  unb  33efd^Iüffe  ju 
fojfen  genötl^igt  ift  unb  gemeinsame  Drbnungen  einfül^ren  xoiU,  fcä^afft 
crjid^baju  aU  Drgan  einen  Gongrefe  ober  eine  S^agjafeung 
(Sunbe^tag),  in  weld^en  bie  ©ejanbten  ber  oerbünbeten  ©taten 
mit  einanber  beratl^en,  il^re  Qnflructionen  eröffnen  unb  eine 
Sereinbarung  üerfud^en.  3lur  barin  übcrfd^reitet  biefer  6ongre§ 
bie  ©runblage  ber  oöHerred^tlid^en  Gongreffe  unb  näl^ert  fid^  bem 
Stat^red^te,  ba§  ni($t  blofe  ei nft immige  SSertrdge  üerabrebet, 
fonbem  unter  Umftänben  aud^  SKel^rl^eit^befd^lüffe  ju  ©taube 
fommen,  weld^e  für  bie  SJlinberl^eit  oerbinblid^  finb. 

S)iefc  ©tat^form  pd^ert  in  t)ottem  SKafee  bie  ©elbftänbig^ 
feit  unb  greil^eit  ber  ücrbünbeten  ßänberftaten,  aber  feinet- 
n)cg§  bie3Rad^t  unb  bie  greil^eit  ber  nationalen  ©efammt^ 
l^eit.  ®a§  @anje  ift  fd^mad^  unb  ebenbarum  ift  bie  ©tärfe  ber 
cinjelnen  Sauber  el^cr  ©d^ein,  ate  3Birfü($!eit.  ßiner  Station,  bie 
jid^  atö  ©anje^  fül^It  unb  ein  gemeinfameg  politifd^e^  Semu^tfcin 
unb  ©treben  l^at,  fann  biefe  gorm  nid^t  auf  bie  ^auer  genügen. 
SHe  Siorbamerifancr  l^abcn  i^re  SKängel  unb  il^re  ©d^n)ä($en  erfai)ren 
unb  l^obcn  fd^on  1787  eine  engere  ftatli($e  SSerbinbung  eingegangen. 
3)ie  ©d^meijer  l^aben  ebenfo  nad^  langen  inneren  kämpfen  im  ^a^xe 
1848  ben  ©tatenbunb  aufgegeben  unb  bie  l^öl^ere  gorm  be§  Sunbe^^ 
fiatc^  angenommen.  S)ic  beutfd^e  Station  erreid^te  ba^  lange  ücr- 
geblid^  angeflrebtc  3icl  i^cr  ©inigung,  ber  9Kad^tentfaItung  unb  ber 
freien  ©ntroidfelung  erfi,  nad^bem  enblid^  ber  beutfd^e  33unb  in  bem 
beutfd^söftcrreid^ifd^en  Äriege  t)on  1866  jerfd^Iagen  mar  unb  aU  bie 
norbbeutfd^e  33unbe§t)erfaffung  üon  1867  eingefül^rt  marb,  unb  in 
nod^  pl^ercr  gorm  im  ^^^l^re  1871  burd^  bie  ©rünbung  ber  beut= 
fd^en  9leid^§t)erfaffung. 
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2.  W\t  bem  Statenbunbe  oerromibt  ifl  bic  ^perjonalunion 
infofern,  aU  biefelbe  an^  jroei  ober  ntelirecen  fout)eränen  ©taten 
jufammengefügt  ift,  bie  ni(^t  jujammen  einen  ©ejammtftat  bilben 
unb  bennod^  Dölferre($tlid^  juraeilen  wie  eine  6oIIectit)perfon  bel^ans 
belt  werben,  ©ie  unterfd^eibet  fid^  t)on  bem  ©tatenbunbe  baburd^, 
bafe  bie  ©inigung  nid^t  auf  einem  S3unbe  mel^rerer  ©ouüeräne,  fon^ 
bem  t)ielmef)r  auf  ber  Ginen  5ßerfon  eine^  ©out)eräng  benil^t,  ber 
gleid^äeitig  ba§  ^aupt  t)on  jraei  ober  mef)r  ©taten  ift.  S)iefe  ©tatcm 
äufammenfefeung  ift  auf  bie  ®auer  nod^  weniger  l^attbar,  afö  bie 
g^orm  be§  ©tatenbunbe^.  3Benn  bie  unirten  ©taten  nid^t  blofe  bie 
©emeinjd^aft  be§  ^aupte^,  fonbern  überbem  gro^e  i^ntereffen  ge^ 
meinfam  l)aben,  fo  werben  fie  ju  ber  ^jorm  ber  Sftealunion  fort^ 
jd^reiten  unb  gemeinsame  Organe  für  i^re  gemeinfamen  Sebeng- 
bebürfniffe  fd^affen.  9Benn  fie  bagegen  einanber  fremb  bleiben  ober 
gar  mit  einanber  ftreiten,  fo  mirb  ber  ßwjiefpatt  aud^  bie  fünfllid^c 
®inf)eit  beö  ^aupte^  niä)t  ertragen  unb  e^  mirb  jeber  ©tat  ein  i^m 
eigene^  ^aupt  oerlangen.  ®ann  werben  fid^  bie  ©taten  t)öttig 
trennen. 

3.  33unbe^ftat  unb  Sunbe^reid^.  S)er  leitenbe  ©runb^ 
gebanfe  ift,  bie  oerbünbeten  öänberftaten  jmar  nod^  aU  ©taten  bt^ 
fte{)en  ju  laffen  unb  fie  nid^t  ju  5ßrooinjen  eineg  nationalen  ©im 
l^cit^ftate^  JU  erniebrigen,  aber  jugleid^  bie  gefammte,  in  fold^e 
Sänberftaten  getfieilte  Station  ate  ein  mafire^  einl^eitlid^e^  aSolf 
JU  geftalten  unb  für  ba^  ©emeinfame  biefe^  ä>oI!eg  aud^  nationale 
Organe,  einen  ©efammtftat  ju  f (Raffen.  ®iefer  ©efammtftat  er^ 
t)ält  bann  eine  xf)rtt  eigene  SSerfaffung,  üerfd^ieben  oon  ben 
Sänberocrfaffungen ,  eine  if)m  eigene  ©efefegebung,  SRegies 
rung  unb  5Re(§t^pflege.  S)iefer  ©efammtftat  l^at  bal^er  aud^ 
ein  felbftänbige^  ©tcuerrec[;t  unb  ift  nid^t  barauf  angeroiefen,  t)on 
ben  Sänberftaten  ^Beiträge  ju  erbitten.  ®r  l^at  ein  einl^eitlid^eg  ^ecr, 
beffen  2?erfaffung  unb  Seitung  ni(§t  üon  ber  Sftegierung  ber  Sänber- 
ftaten abfängt,  fonbern  oon  ber  öunbe^s  unb  Sleid^^gemalt  bel^errfd^t 
wirb.  (5r  f)at  eine  i^m  jugel)örige  Diplomatie  unb  erfd^cint  atö 
eine  ma^re  ©tat^perfon  im  3Serl^ältni§  foraol^l  ju  ben  frcmben 
©taten,  aU  ju  ben  oerbünbeten  Sänberftaten. 

3lllcrbing§  ift  au(^  biefe  '^erfaffung^form  nid^t  ol)ne  principieHe 
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©^roierigfeitcn.  ©ie  unternimmt  t^,  auf  bemfelben  33oben  unb 
unter  benfelben  SUlenfd^en  einen  ©uali^u^  t)on  jwei  Stat^:: 
IOC  Jen  jugleid^  einjurid^ten,  einmal  ben  ©inen  ©efammtftat, 
toelci^er  btc  nationale  ßinl^eit  bebeutet,  unb  bie  me Irreren  ßän- 
berftatcn,  wcld^e  bie  befonberen  i^ntereffen  ber  S^erritorien  ftatlid^ 
}u  befriebigcn  l^aben;  roäl^renb  ber  Segriff  beg  ©tate^  junäd^ft 
auf  ©in^eit  brängt  unb  eine  Spaltung  ber  ©tat^gewalt 
oenoirft. 

Snbeffen  entfprid^t  ber  große  politifd^e  ©cbanfe  Sllejanber 
fiamilton'^  bod^  ben  Sebürfniffen  oerbünbeter  Golfer,  meiere  ifire 
fleinjiatlid^e  ©elbftänbigfeit  nid^t  aufgeben  wollen,  aber  fid^  eine 
tücfentlid^c  Sefd^ränfung  berfelben  n)of)l  gefallen  laf[en,  um  in  ber 
flatlid^  organifirten  nationalen  Union  ein  erl^öl^teg  ©efammtbafein 
unb  ©efammtleben  ju  ermerben.  2)ie  Sogif  ber  Segriffe  mufe  fid^ 
ba|cr  biefe  3wßiung  be§  ©efammtftate^  ate  ber  ftatlid^enDrb= 
nung  für  ba^  gemeinfame  nationale  Seben  unb  ber  Sänberftaten 
afö  ber  flatlid^en  Drbnungen  für  ba§  nod^  berei^tigte  ©onberleben 
ber  einjelnen  Sänber  gefallen  laffen,  unb  fie  fann  e^  in  bem  Se- 
wu^'ein,  bafe  alle^  menf($lid^e  SRed^t  unb  alle  menfd^lid^e  Drbnung, 
wie  bie  SDlenjd^en  felber,  nur  relatit)  unb  nid^t  abfolut  notl)tt)enbig 
finb,  baß  bal^er  aud^  bie  ©tat^geraalt  ber  SSefd^ränfung  au^gefefet  ift. 

S)iefer  2)uali0mu^  regt  freilid^  jumeilen  ben  Streit  auf  ^roU 
Wen  ber  ©tat^gemalt  be^  ©efammtftate^  unb  ber  Stat^geraalt  in 
ben  Sdnberftaten.  Slber  er  befrud^tet  unb  erljöl^t  aud^  ba§  öffent« 
%  Seben,  inbem  er  ben  beiben  ol)nel^in  in  jebem  State  rairffamen 
Stiftungen,  bem  2lttgemeinen  unb  bem  Sefonberen,  bem  ^Rationalen 
wnb  bem  ^ßarticularen,  cigentl)ümli(^e  Organe  üerfd^afft,  burd^  meldte 
pc  ^  nad^brüdflid^  geltenb  ju  mad^eit  oermögen. 

2)amit  ber  ©egenfafe  belebenb,  nid^t  jerftörenb  mirfe,  barf 
Wneg  ber  beiben  Stat^mefen  abfolut  allein  l^errfd^en  motten,  fonbern 
^6  ben  guten  SBitten  l^aben,  aud^  je  bem  anbern  gereift  ju  werben. 
Snfiitutionen,  meldte  baju  biencn,  bie  Harmonie  beg  ©anjen  unb 
*^ct  J^eile  }u  erl^alten,  finb 

a)  in  SRorbamerifa  unb  in  ber  Si^meij:  ba§  (Sine  SSolf, 
^rt(|e^  burd^  feine  SBal^len  fomolil  bie  ©efefegeber  al^  bie  ^Regenten 
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in  bcm  ©cfammmtftat  unb  in  bcn  Sdnberftaten  erraäl^It  unb  ballet 
bem  ©treite  berfelben  ein  legale^  6nbe  bereitet; 

b)  in  bem  beutfd^en  Sleid^:  bie  ©oncentration  bcr  SReid^gs 
geroalt  unb  ber  Sftegierungegeroalt  in  bem  mäd^tigen  ^auptflatc 
^reufeen  in  benjelben  ^ßerfonen,  inbem  ber  Äönig  t)on  ^prcufecn  jus 
gleid^  beutfd^er  Äaifer  unb  ber  Sfteid^^fanjler  nnb  feine  ©cl^ülfen 
jugleid^  preufeifc^e  3Jlinifter  finb,  unb  bie  3"f^^^c"Mii"9  ^^ 
fämmtüd^en  ^Regierungen  ber  Sänberftaten  in  bcn  ©efantcn  bcj8 
S3unbe$ratl^e§. 

'  SBenn  trofebem  im  ©injelnen  ©onflicte  entftel^en  jroifd^en  ben 
beibertei  ©taten,  fo  fud^t 

a)  bie  norbamerüanifd^e  Union  biefelben  baburd^  ju 
befeitigen,  ba§  jte  ben  Sunbeögerid^ten  bag  SRed^t  jufd^rcibt, 
über  ben  Sled^t^ftreit  ju  entfd^eiben  unb  bie  ©efefee  ober  SRegierungS^ 
maßregeln,  meldte  bie  ©d^ranfen  ber  Sunbe^^  ober  ber  Sanbe^oers 
faffung  überfd^reiten,  in  ber  red^t^gültigen  Slnmenbung  ju  J^emmcn. 
'  b)  2)ie  ©(^meij  läfet  bie  ©ompetenjftreitigfeitcn  jroifd^en 
33unb  unb  ßantonen  bur($  bie  Sunbe^Derjammlung  entfd^cl: 
ben,  inbem  fte  ju  biefem  Sel^ufe  ben  Jiationatrati^,  in  toeld^em  cl^er 
bie  ®efammt{)eit  be§  ©d^meijerooHe^ ,  unb  ben  ©tänberatl^,  in 
roeld^em  bie  ©antone  vertreten  finb,  jufammenbringt.  ®iefe  ®nt= 
jd^eibung  ift  freilid^  infofern  bem  33unbe  günftig,  afe  jte  ben  SBun^ 
be^organen  allein  juftel)t,  aber  fie  nimmt  bod^  infofern  auf  bie  Gans 
tone  mö^lid^fte  3ftüdEft(^t,  al^  bie  3Serfaf[ung  bie  SJermuti^ung  für 
bie  cantonale  ©ouoerdnität  fpred^en  Idfet. 

c)  ®a^  beutfd^e  3fteid^  vertraut  bie  Söjung  ber  (Sonflictc 
jroifd^en  ber  SReid^^^  unb  ber  Sanbe^competenj  ber  biplomatifd^en 
©inmirfung  unb  bem  Sunbe^ratl^e  an,  aber  bel^ält,  romn  bicfeS 
3Rittel  nid^t  au^rei(^t,  ben  6ntfd^eib  ber  Sleid^^gefefegebung  t)or. 

^n  allen  biefen  jufammengefefeten  ©taten  überragt  ber  ®e: 
fammtftat  an  9Ka($t  bie  9Rad^t  ber  Sänberftaten  fo  fcl^r,  ba§  biefc 
il^re  ganje  ®fiftenj  in  ©efal^r  fefeen,  wenn  fie  pd^  wiber  jenen  auf^ 
lel^nen.  2)er  ©onberbunb^frieg  in  ber  ©d^meij  (1847)  unb  bcr 
norbamerifauifd^e  Sürgerfrieg  üon  1861  bi^  1865  l^abcn  bog  beutlid^ 
genug  gejeigt.  ®afe  in  S)eutfd^(anb  bie  SReid^ögcmalt  cbcnfo  pcgcn 
mürbe,  bafür  fiaben  mir  fd^on  in  bem  Äriege  von  1866  eine  Sürgs 
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j(i^ft  erl^alten,  benu  bamal§  fiegte  ^reufeen  al^  3}ertreter  ber  nationalen 
6inl^cit  unb  3Sorfämpfer  für  ba^  fünftige  9leid^  über  alle  anbern 
beutfd&en  Sanberftatcu,  roeld^e  fid^  fträubten,  bie  nationale  (Sinignng 
iu  ooQ}ie]^en. 

3m  Ucbrtgen  beftel^en  jroijd^en  ben  ©runbjügen  ber  SSer^ 
faffung  ber  norbamerifanifd^en  Union  iinb  ber  fd^raeijerifd^en  6ib= 
genoffenfd^aft  etnerfeitö  unb  ber  SSerfaffung  be^  beutfd^en  Sftetd^e^ 
lauptfäd^Iid^  folgenbe  Unterf d^iebe : 

a)  3ene  ©efamnttftaten  fefeen  wefentlid^  gleid^e  Sänber^ 
ftoten  Doran§,  t)on  benen  feiner  ben  anbern'  an  SWad^t  überlegen  ift 
unb  bie  fämmtüd^  in  gleid^er  SEBeife  bem  ©anjen  untergeorbnet  finb. 
2)a^  beutjd^e  Sfteid^  bagegen  bat  ben  ©ro^at  ^reufeen  ate  ^aupt^ 
mad^t  in  pd^,  ber  mel  mäd^tiger  ift,  ate  alle  anbern  üerbünbeten 
Staten  jufantmen  genommen,  unb  auf  beffen  9JladJ)t  fid^  bie  SUlad^t 
be^  Sleid^^  t)ornel^mIid^  ftüfet  unb  ftüfeen  mufe. 

b)  ®ie  Organe  ber  norbamerifanifd^en  öänberftaten  unb  ber 
fd^meijerifd^en  ©antone  finb  grunbfäfelid^  getrennt  üon  ben  Dr^ 
ganen  ber  Sunbe^geraalt.  Äein  ©tattfialter  unb  feine  Slegierung  in 
jenen  fann  jugleid^  5ßräfibent  ober  3Jlinifter  in  biefer  fein.  Sogar 
ber  ©enat  in  2lmerifa  unb  ber  ©tdnberatfi  in  ber  Sd^meij,  obraobi 
pc  3lepräfentanten  ber  5ßarticularftaten  finb,  ermatten  bod^  nid^t  ifirc 
3nfiructionen  von  ben  ^Regierungen  ber  ßinjelftaten,  fonbern  ftimmen 
nad^  perfönlid^  freiem  ©rmeffen.  ^n  bem  beutfd^en  Sleid^e  bagegen 
pnb  bie  monard^ifd^e  Sleid^ögematt  unb  bie  ©eraalt  ber  ©injelftaten 
mit  einanber  auf ö  engfte  üerbunben  unb  fommen  benfelben  ^ßer^ 
fönen  ju.  Äönig  unb  Äaifer,  3fteid^^fanjler  unb  SUlinifterpräfibent 
in  ^reufeen,  SDlitglieber  beg  Sleid^gfanjleramt^  unb  beg  preufeifd^en 
3Rinijierium«,  SKitglieber  be^  Sunbe^ratl^e^  unb  ©efante  ber  San^ 
be^regicrungen  finb  Sleid^^raürben  unb  Sleid^öämter  unb  ju^ 
gleid^  Sanbe^ämter. 

Slug  biefen  ©rünben  ift  bie  3Serfaffung  be^  beutfd^en  SReid^eä 
eine  fo  mefentlid^  anbere,  atö  bie  SSerfaffung  jener  öunbe^republifen, 
bafe  für  fie  ber  neue  SRame  beg  Sunbe^reid^eg  paffenb  erfd^eint, 
in  raeld^em  beibe^  angebeutet  ift:  bie  SSerbinbung  t)on  felbftänbigen 
©taten  unb  bie  monar^if^e  ßinl^eit  be^  ganjen  äleid^e^. 
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4.  ®ie  SRealunion  näl^ert  ftd^  nod^  mel^r  bem  (Sinl^citö^ 
ftate  an,  iitbem  fie  nur  6ine  ©out)eränität  anerfennt;  aber 
infofern  fann  man  fie  tro^em  ju  ben  jufammengefefeten  ©tatö^ 
formen  jä{)Ien,  ate  bie  oerfd^iebenen,  üon  bem  6inen  Raupte  bc^^ 
l^errfd^ten  ödnber  bod^  eine  relatioe  ©elbftänbigfeit,  mit  befonberen 
^inftitutionen  für  bie  ^ßarticukrgefefegebung,  befifeen  unb  eine  eigene 
Unterregierung  l^aben.  3lt^  33eifpiel  bienen  bie  öfterreid^ifd^en 
Äronlänber. 

5.  ®inen  anberen  Gl^arafter  ber  3iiföi^wicnfe^ung  l^aben  bie 
l^errfdjenben  ^auptftaten  mit  auswärtigen,  untertl^äni= 
gen  SRebenlänbern,  bie  als  fold^e  raieber  als  relative  ©taten 
organifirt  finb. 

6S  finb  l^ier  mieber  jmei  grunboerfd^iebene  2lrten  ju  untere 
f  d^ciben : 

a)  2)ie  Jiebentänber  finb  oon  einer  33eoöl!erung  berool^nt, 
meldte  mit  bem  SSolfe  beS  ^auptftateS  bur(^  gemeinfame  älbftammung 
unb  biefelbe  ©ioilifation  oerbunben  ift.  SSon  ber  ärt  fmb  bie  über^ 
feeifd^en  ©olonien  ber  europäifd^en  ©taten,  ©o  lange  biefe  6o= 
lonien  nod^  ju  fd^mad^  finb,  um  il^re  ©elbftänbigfeit  ju  bel^aupten, 
unb  balier  beS  ©d^u^eS  beS  ^auptftateS  bebürfen,  fügen  fie  ftd^  ber 
^errf^aft  beS  SUlutterftateS,  weld^er  fie  fd^ü^t.  SBenn  fie  aber  ftarf 
unb  mäd^tig  werben,  bann  trennen  fie  fid^  unb  eS  entftel^t  eine  neue 
©tatenbitbung.  ®ie  SoStrennung  ber  amerifanifd^en  Kolonien  t)on 
ben  europäifd^en  3Jlutterftaten  fteHt  biefe  ©ntraidEetung  bar. 

b)  S)ic  3lebenlänber  finb  üon  fremben  Sftaffen  bemol^nt, 
meldte  ber  ^ecrfd^aft  beS  f)öf)er  cioilifirten,  mäd^tigeren  ^auptftateS 
untertoorfen  mürben.  SSon  ber  Slrt  finb  bie  ^errfd^aft  ber  6ng= 
länber  in  bem  oftinbifd^en  SRetd^,  ber  ^otlänber  in  ^ava  unb  ©u^ 
matra,  ber  J^ranjofen  in  SHIgier.  ®iefe  ^errfd)aft  ift  jraar  immer 
eine  3Jla(§tentfaltung  beS  l^errfd^enben  a3oIfeS,  aber  nid^t  immer  eine 
SSerftdrfung  ber  3Jla(§t  beS  ^auptftateS.  ©ie  nöt^igt  biefen,  feine 
Äraft  JU  jerftreuen  unb  für  fd^mierige  2lufgaben  in  entlegenen  San- 
bem  JU  üermcnben.  ®ie  g^remblierrfi^aft  mirb  t)on  ben  Eingeborenen 
meiftenS  mit  SBibcrtoitlen  ertragen.  ®S  fel)lt  baS  med^felfeitige  SSer= 
ftänbnife  unb  S5ertrauen.    3Jlifegriffe  aller  Slrt  finb  faum  ju  vcxr 
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mciben  uub  bie  2lbl^ülfe  ber  empfunbeucn  Hebel  ift  fel)r  unfid^er 
unb  crjd^toert.  Srofebeni  ift  ba^  ^erfiältni^  fd^on  barum  nid^t  leidet 
}u  änbem,  toeil  ba^  SRebenlanb  nid^t  fällig  ift,  fid^  jelbft  ju  be= 
^n:j(]|en.  3Bürbe  ber  igauptftat  auf  feine  igerrfd^aft  üeräid^ten,  fo 
töücbe  baö  Jiebenlanb  bod^  meiften^  wiebcr  ber  grembl)errfd)aft  eine^ 
anbeten  ©tateö  üerfaHen,  unb  ba§  SJlad^tüer^ältnife  bei§  frülieren  unb 
bcg  neuen  ^auptftate^  cerfd^oben  werben. 


^it  öjfcntttcöcn  a5etaaften  untr  igte  ifunrtionen. 


§  1.    Statstjotjeit  urtb  Statsgemalt  (Souperänttät). 

S)a  ber  ©tat  bie  SSerförperung  unb  ^erfonificatton  bcr  ^olU^ 
mad^t  ift;  fo  bebarf  er  ju  feiner  ^Jlad^tentfattung  notl^raenbig  eines 
mad^tüollen  SEBillen^,  ber  bag  gefammte  ©tatsteben  beftimmt 
unb  leitet.  SBir  nennen  biefe  l^errfd^enbe  "^aäjt,  bie  ©el^orfam 
forbert  unb  nötl^igenfall^  erjroingt,  ©tat^l^ol^eit  unb  ©tatS^ 
gen) alt,  ober  mit  einem  franjöftfd^en  SluSbrude  ©ouceränitat 
(suprema  potestas). 

^n  ber  mittelalterlid^en  Sfted^t^fprad^e  nannten  bie  granjofen 
jebe  Sel^örbe  unb  jebeS  ©erid^t,  überl^aupt  jeben  Präger  einer  öffent^ 
lid^en  Slutorität  bann  fouoerain,  menn  berfelbe  bie  oberflc  ®nt= 
fd^eibung  ^atte,  menn  e^  feine  Berufung  gegen  il^n  gab.  So  tour^ 
ben  bie  ©erid^t^l^öfe  fouüerain  genannt,  menn  feine  2lppeIIation  ge^en 
il^re  Urtl^eile  juläffig  mar;  unb  bie  SSermaltung^ftetten,  ja  fogar 
S5Jal)Iförper  galten  at^  fouüerain,  menn  fie  felbftänbig  in  il^rem  Se= 
reid^e  entjd^ieben  unb  feiner  pfieren  SSe^örbe  untermorfen  maren. 

Slber  attmä^Iid^  mürbe  ber  9?ame  ber  ©ouoeränität  ooi^ug^s 
meife  unb  jutefet  auSfd^liefelid)  auf  bie  l^öd^fte  ©tatSgemalt 
überl^aupt  bejogen.  6^  ift  für  bie  ganje  neuere  ©tatSlel^re  ent: 
fd^eibenb  gemorben,  bafe  ber  33egriff  ber  ©ouoeränität  juerfl  in 
granfreid^  miffenfd^afttid^  feftgeftetit    unb    auSgebilbet  mürbe.    ®^ 
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i^i)o^  bag  fd^on  bur($  ^tan  33obin  im  16.  ^al^r^unbert    2)ie 

cntfii^iebcne  SWeigung  ber  g^ranjofen,  bte  ©tatögeioalt  ate  eine  abjo^ 

lutc  ju  betrad^ten  unb  in  ©inem  Raupte,  bem  Äönige,   einl^eitlid^ 

unb  mad^toott  jufammenjufaffen,  war  ber  abfoluten  SSorftettung  von 

ber  ©ouücränität  fel^r  förberlid^.    Sobin  erflärte  biefelbe  alg  bte 

„abfolute  unb  imntenoäfirenbe  SKad^t  eine§  ©tatc^"  („la  puissance 

absolue  et  perpetuelle  d'  une  republique").     6r  nannte  fie  ab 5 

folut  freilid^  nid^t  in  bem  ©inne,  bafe  fie  aud^  t)on  ber  ^errfd^aft 

Sottet  unabl^ängig  wäre  unb  fid^  um  bie  Jiaturgefe^e  nid^t  ju 

fämmern  bie  greil^eit  ^ätte,  xoot)i  aber  in  bem  Sinne,  bafe  fie  roeber 

burd^  eine  anbere  ©tatömad^t,   noc^  felbft  burd^  ein  ©tatögeje^  be^ 

f(§ränft  fei.    33obin  fagt  au^brüdEHd^,  ba§  ©efe^  empfange  t)on  bem 

©üuoeraine  feine  Äraft  unb  nid^t  umgefe^rt  ber  ©ouüerain  vom 

@efe|.    ®er  3Jertrag  binbet  nad^  33obin  ben  ©ouüerain  n)of)l,  ber 

Vertrag  mit  fremben  dürften  unb  ber  Vertrag  mit  ben  eigenen 

Untertl^anen,  benn  er  betrad^tet  bie  3SerbinbIi(§feit  ber  SSerträge  afe 

ein  Jlaturgefefe  für  bie  SKenfd^en.    2lber  ba^  ©efefe,  baö  er  felber 

gegeben,  fann  i^n  uid^t  binben,  meil  eg  lebiglid^  auf  ber  ©tatö^ 

autoritöt  berul^t  unb  alle  Autorität  biefer  ärt  von  bem  ©ouoerain 

au^gel^t    3ene  Sfted^t^regel  be^  alten  3lömerreid^e!S,  bafe  ber  Saifer 

n\d)t  an  bie  ©efefee  gebunben  (princeps  legibus  solutus)  fei,  be^ 

trad^tct  er  nid^t  aU  eine  SBirfung  ber  überfpannten  ^errfd^fud^t  ber 

römifd^en  Äaifer  unb  ber  Untermürfigfeit  ber  römifd^en  ^iirift^n, 

fonbcrn  aU  eine  logifd^  notl^menbige  golge  au^  bem  ©ouüeränität^- 

begriffe. 

©d^on  bei  33obin  flnbet  fid^  jene  Der^änguifeootle  SSermed^^s 
lung  be^  ©tat^l^aupteö  mit  bem  ganzen  ©täte,  meldte  bie 
S;i^eorie  unb  bie  ^rafiö  baju  verleitete,  alle  SUlad^t  be^  ©tate^  unb 
im  ©täte  ote  fürftlid^e  3Kad^t  ju  betrad^ten  unb  in  golge  biefer 
einbilbung  bie  3Rad^t  ber  gürften  ju  fd^ranfenlofer  äöillfür  aufju^ 
blafen  unb  bie  Siedete  ber  ©tänbe  unb  ber  Siegierten  überliaupt  ju 
uerneinen.  ®ie  umfi^tige  Unterfd^eibung  beg  SRieberlänber^  Öugo 
©rotiu^  jwifd^en  ber  Sölad^t  be^  ganjen  ©tateö  unb  ber  SUlad^t 
beg  ©tat^i^aupte^  mürbe  wenig  bead^tet.  2)er  abfolutiftifd^e 
ei^arafter  beg  17.  unb  ber  erften  igälfte  beö  18.  ^afirliunbert^  mar 
jenem  Qrrtl^ume  günftig,  beut  bie  Dbrigfeit  ate  ©tat  galt. 

»Inntfil^li,  @tatölel^ve.   2.  Hufl.  10 
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S)ie  fpätere  abjotutiftijd^e  %iieoxie  ging  jogar  in  il^rcr  um 
bebingten  SSerelirung  bcr  ©oimeränität  noä)  weiter.  Sobin  l^cttte 
biejelbe  mit  Siedet  afö  ©tat^geraalt  rierftanben  unb  aug  beut  ©tatg^^ 
begriffe  erflärt.  ®ie  fpäteren  ^ofpubliciften  erfioben  bcn  ©ouücrain 
aud^  über  ben  ©tat  unb  meinten,  ber  ©tat  f eiber  fei  nur  baS 
SBerf  unb  ba§  ©pieljeug  ber  Könige,  bie  wie  ©ötter  über  ben 
SKenfd^en  l^errfd)enb  walten.  ®amit  war  freili(3^  ba^  wal^re  3Ser-- 
l^ältnife  t)on  ©tat  unb  ©out)eränität  auf  ben  Äopf  geftetit. 

Snbeffen  bie  abfolute  SUlonardjie,  weld^e  ifire  ©oiweränität  afö 
eine  unbegrenjte  ju  üben  üerfud^te,  erwies  fid^  bod^  fd^lie^Iid^  um 
fällig  unb  mad^tlo^,  unb  in  ber  neuen  3^^  verloren  bie  3Söl!er  ba§ 
Vertrauen  ju  ben  abfoluten  ^errfd^ern.  6^  famen  anbere  Slnpd^ten 
auf  über  ben  ©tat  unb  bie  ©efellfc^aft.  ^n  biefer  3^it  cntwidfelte 
%  %  aiouffeau  feine  neue  Seigre  Don  ber  ©ouoeränität,  unb  bie 
jum  33rud^e  mit  ber  gefd)id^tlid^en  ©tat^orbnung  unb  ju  einem 
rationellen  -Keubau  be§  mobernen  ©tate§  geneigte  öffentlid^e  SKeinung 
jubelte  il)m  iljren  Scifall  ju. 

Slouffeau  meint  bie  urfprünglid^e  unb  malere  ©ouoeränität 
ftatt  in  bem  ^errfd^er,  t)ielmcl)r  in  ber  bürgerlid^en  ©efell- 
fd^aft  JU  finben.  Snbem  bie  freien  unb  gleid^en  ^nbimbuen,  bie 
au^er  bem  ©täte  il^re  ©id^erl^eit  nid^t  finben,  burd^  einen  ©efeH^ 
fd^aft^Dertrag  einen  gemeinfamen  SBitten  unb  eine  gemeinfame  SUlad^t 
fd^affen,  grünben  fie  mä)  3louffeau  bie  ©ouoeränitdt  unb  ben  ©tat. 
®ie  ©efammt^eit  ber  öürger,  ba^  ift  ber  ©ouüerain,  bie 
einjelnen  33ürger  fiub  biefem  ©oucerdn  unterworfen.  ®er  @ou- 
t)erain  ift  ber  allgemeine  SBiHe,  ber  ben  ganjen  ©tat  burd^bringt 
unb  bel^errfd^t.  2)ie  ©ouceränität  ift  unDeräufeerlid^,  nid^t  über^ 
tragbar,  aud^  nid^t  an  eine  SSolföoertretung,  untlieilbar.  Zimmer  ifl 
fie  bie  W.aä)t  unb  bag  3le($t  ber  ©efetlfd^aft  unb  jeber  Qzit  fafm 
biefe  ilire  fouüeräne  ©ewalt  ausüben,  aud^  jum  3^^^^/  ^i^  ^^' 
ftelienbe  33erfaffung  umjugeftalten  unb  ba^  l^ergebra^te  ©cfefeeSrcd^t 
JU  änbern.  ®er  abfoluten  gürftenfouüeränität  ftetlte  Sftouffeau  nun 
bie  nid^t  minber  abfolute  aSolf§fout)eränität  gegenüber. 

3?ur  nad^  f(^weren  ®rfal)rungen  unb  in  golge  meler  nmtn 
2lrbeit  ift  e^  ber  3Bif[enf(§aft  gelungen,  über  bie  feftgewut^Iten 
Qrrtl^ümer  ißerr  ju  werben  unb  ben  ebenfo  wid^tigen  afe  geföl^r- 
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Kien  Segriff  ber  ©ouücränität  rid^tiger  ju  beftimmen.    Sltlmäl^tici^ 
ifl  golgenbcg  Kar  geroorben: 

a)  6§  gibt  feine  ©ouoeränitdt  au§erl)alb  be§  States 
ober  über  bcm  ©täte,  weber  eine^  dürften,  xxoä)  ber  ©efetlfd^aft. 
Sllle  ©ouceränität  ift  ein  ftat^red^tlid^cr  33egriff  unb  böiger  bnrd^ 
bic  ßfiflcni  unb  bie  3Serfaffung  beg  ©tate^  bebingt. 

@^  gibt  TOol^l  aud^  außer  bem  State  eine  3lutorität  be^  33ater^ 

u6cr  bie  Äinber,  be^  Häuptlingen  über  ben  ©tamnt,  beö  ^riefter^ 

uBer  bie  ©laubigen,  beö  SBeifen  über  bie  Unwiffenben,  aber  e§  gibt 

feine  mit  äußerlid^  jroingenber  unb  in  fid^  unabt)ängiger  9led^t^= 

geroalt  auögeftattete  ^ofieit  Don  SUlenfd^en  über  3Jlenf(^en,   ate  bie 

bc§  ©tate^  unb  im  ©täte,  unb  biefc  allein  l^eißen  mir  fouDerän. 

SBol^l  fann,  beüor  ber  ©tat  gegrünbet  ift,  ober  in  gotge  einer  SÄe^ 

Dolution,   meldte  bie  bi^l^erige  ©tat^orbnung  umgeftürjt  l^at,  bie 

Autorität  eineö  mäd^tigen  %\(i)xex^  neu  fid^  erf)eben  unb  tl^atfäd^Iid^ 

allgemeine  golge  finben,   ober  e^  fann  bie  aufgeregte  SUlaffe  bie 

miberftrcbenbe  SUlinberl^eit  il^rem  SBillen  untermerfen,  ol^ne  bafe  biefe 

politifd^  mirffame  2lutorität  üon  ber  biiSfierigen  ©tat^oerfaffung  il^re 

SSottmad^t  ableitet.    2lber  ju  einer  fouoeräncn  ©eroalt  fann  fie  bod^ 

erfl  bann  mcrben,  wenn  eine  neue  ©tat^orbnung  anerfannt  mirb, 

in  meld^er  fie  aU   oberfte  2lutorität  gead^tet  mirb.    ^er  5ßroce§ 

einer  neuen  ©tatenbilbung  unb  einer  neuen  ©tat^roanblung  fd^Iiefet 

notl^menbig  bie  Segrünbung  ober  Erneuerung  ber  ©tat^gemalt,  b.  f). 

ber  ©ouüeränität  in  fi($.    Äeine  ©ouoeränität  ol^ne  ©tat, 

fein  ©tat  ol^ne  ©ouüeränität. 

b)  S)ie  SSorftetlung,  bafe  bie  ©efellfd^aft,  b.  1^.  bie  ©umme 
ber  $rit)atpcrfonen,  ber  natttrlid^e  ©ouüerain  fei,  ift  basier  unrid^tig, 
benn  bie  5ßrioaten  l^aben  mof)I  natürlid^e  5ßrit)atred^te  anjufprci^en, 
ober  afö  fold^e  fein  öffentlid^e^  Siedet.  5Diefe  SorfteHung  lö^t  ben 
©tat  unb  ba§  ftattid^  organiftrte  SSoIf  in  eine  9Jlaffc  t)on  ©injclnen 
auf  unb  gibt  beibe  mie  jufammenl^ang^lofen  ©taub  unb  ©anb  ben 
med^fetnben  ©türmen  ber  Seibenfd^aften  l^alttoö  5ßreig.  ©ie  ift  nid^t 
einmal  auf  bie  ©emofratie  anroenbbar,  benn  aud^  in  biefer  l^errfd^t 
nid^t  bie  beliebig  oerfammelte  SUlenge,  fonbern  bie  jur  Sanb^gemeinbe 
georbnete    ober   burd^    gemäl^tte    Slepräfentanten   bargeftellte  S^ür- 

gcrfd^aft. 

10* 
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c)  2lud^  bie  SSorftellung,  ba^  ber  nod^  nid^t  organiftrten,  aber 
il^rer  ©eifte^gemeinfd^aft  beraubt  geworbenen  Station  bie  ©ouoes 
ränität  von  Sfted^te^  wegen  gebülire,  ifl  nid^t  rid^ttg,  voeü  bie  Station 
in  biefem  ©inne  noc^  nid^t  5ßerfon  ift  unb  aufeer  bem  ©täte  feinen 
©tttt^roillen  l^aben  lann.  9iur  ba§  ift  jujugeftelien,  ba§  jtd^  in  ber 
Station  bie  ^Jäi^igfeit  unb  bie  SReigung  jeigen  lann,  juth  SSoHe  unb 
©täte  ju  werben.  ®ie  3lnlage  jur  ©tatenbilbung  ift  in  il^r.  3lber 
erft  n)enn  bie  ©tatenbilbung  t)oIIjogen  ift,  lann  eg  eine  ©tat^l^olieit 
geben.  3Sorl^er  mag  ber  Äeim  ber  fünftigen  ©ouoeränität  in  ber 
SRation  rulien.    3^re  3Sern)irfti(^ung  ift  unbenfbar  oline  einen  ©tat. 

2)ie  9JlerfmaIe  ber  ©ouoeränität  finb: 

1)  Unabtjängigfeit  t)on  einer  übergeorbneten  ©tat^= 
autorität.  Sffiürbe  biefe  Unabl^ängigfeit  in  abfolutem  ©inne  t)er= 
ftanben,  fo  würbe  bie  logifd^e  ©onfequenj  baliin  fül^ren,  bafe  jeber 
fouDeräne  ©tat  nad^  3lufeen  fid^  aller  ^ßflid^ten  gegen  anbere  ©taten 
unb  bie  9Jlenfd^l^eit  entfd^lüge,  b.  I|.  ba^  3Sölferred^t  negierte,  unb 
bafe  er  nad^  ^nnen  feine  ©d^ranfen  feiner  3Bad^t  julie^e,  b.  f).  bie 
inbiüibuelle  unb  bie  genoffenfd^aftUd^e  greilieit  unterbrüdfte.  3Bir 
würben  wieber  in  bie  geliler  ber  antifen  ©tat^allmai^t  jurüdffallen. 

SGBirb  bagegen  biefe  Unabtjängigfeit,  wie  e^  ben  menfd^lid^en 
©d^öpfungen  jiemt,  relatiü  üerftanben,  fo  mad^en  bie  grunbfäfts 
lid^en  SSefd^ränfungen  be^  3Sö(ferred^t^  unb  bie  2lnerfennung  ber  be^ 
fonberen  Sfted^te  aller  (Sinjelnen  unb  ber  ntand^erlei  ®enof[enfd^aften 
unb  SSerbänbe  im  ©täte  feine  principielle  Sd^wierigfeit. 

2)  3ntenfit)e  ftatli(^e  aRad^tfüUe,  weld^e  nun  entweber 
bem  ©täte  felbft  af^  einer  ^erfon  ober  bem  Raupte  be§  ©tate^  ju- 
gefd^ricben  werben  fann;  nid^t  aber  einjelnen  untergeorbneten  ©lie^ 
bem  be^  ©tate^,  ©emeinben,  Äörperf(^aften,  ©erid^ten,  SBal^lförpern, 
weld^e  nur  einzelne  öffentlid^e  Functionen,  wenngleid^  möglid^er  Slöeife 
in  oberfter  Snftanj,  ausüben. 

3)  ^ol^eit  unb  nad^  römifd^em  3lugbrudfe  SKajefiät,  burd^ 
weld^e  ber  ©out)erän  über  alle  anberen  3lutoritäten  im  ©täte,  wie 
über  alle  einjelnen  SSürger  unb  Untertl^anen  emporragt. 

4)  ßinl^eit  ber  ©ouoeränität  ift  infofern  ein  notl^wenbigeä 
9Jlerfma(  berfelben,  aU  bie  (Sinl^eit  be^  ©tateg  auä)  einer  einl^eit^ 
lid^en  Seitung  bebarf.    Qxod  ©out)eräne  neben  einanber  in  bem* 
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fetten  ©täte  unb  in  ■  bemfelben  SDlad^tbereic^e  würben  fid^  befämpfen 
muffen  unb  ben  ©tat  üerroirren. 

S)iefe  ©inlieit  finbet  in  ber  aJlonardjie  il^ren  Marjlen  Slu^brud. 
aber  wie  ber  ©tat  felber  eine  au^  üielen  (Sinjelnen  jufammengefefete 
©efammtperfon  ift,  fo  !ann  anä)  bag  fouceräne  ©tat^l^aupt  an^ 
einem  ßollegium  ober  einer  anbern  ©efammtperfon  beftel^en.  .^n 
ber  unmittelbaren  ®emo!ratie  ift  fo  bie  Sanb^gemeinbe  ©oucerän, 
in  ber  Slriftofratie  ift  e^  ber  ©enat,  .in  ber  englifd^-conftitutioneHen 
3Ronard^ie  ber  Äönig  in  SSerbinbung  mit  bem  Parlament. 

^n  ben  jufammengefefeten  ©taten  !ommt  fogar  eine 
Soppelfouüeränität  t)or,  einmal be^ ©efammtftate^  ober 9ieid^e^, 
anbererfeit^  ber  Sänberftaten.    ('Bgl.  oben  @.  144  f.) 

5)  dagegen  !önnen  wir  ba§  oft  bel^auptete  3Rer!mal  ber  21  b  = 
folutl^eit  nid^t  gelten  laffen.  ®arin  liegt  ber  gefäl^rlid^fte  3^rtl|um 
forool^l  ber  abfolutiftifd^en  ©tat^lelire,  meldte  bem  ^^ürften  au^fd^liefe^ 
lid^  biefe  unbegrenzte  ©tat^gemalt  jufc^rieb,  afe  ber  rabicalen  ©tat^^ 
tl^eorie,  roeld^e  biefelbe  abfolute  9Jlad^t  bem  ®emo^,  b.  l|.  ber  großen 
Kenge  ber  Sürger  jufprad^.  S^l^eologen,  S^riften  unb  ^^ilofoplien 
l^aben  lange  gemetteifert,  biefen  abfoluten  Gl^arafter  ber  ©ouoeränität 
}u  begrünben.  2)ie  3;i^eologen  l^aben  fid^  auf  bie  abfolute  aJlad^t 
®ottc^  berufen,  beffen  ©teHoertreter  ber  3Jlonard^  auf  ber  (Srbe  fei; 
bie  Quriften  l^aben  bie  Slutorität  be^  alt^römifd^en  ©tat^^:  unb 
Äaiferred&te§  l^erbeigejogen,  um  bie  fout)eräne  g^ürftengemalt  ju  abfo- 
luter  ^errfd^aft  ju  fteigern.  ®ie  ^l^ilofopl^en  liefen  fid^  burd^  il^re 
Vorliebe  für  emige,  abfolute  ^been  unb  ©efefee  verleiten,  aud^  ben 
Btat  unb  bie  ©tat^gemalt  abfolut  ju  faffen.  6^  bauerte  lange,  bi^ 
bie  SBiffenfc^aft  ben  SBamungen  ber  ©efd^id^te  ©el^ör  gab,  meldte 
beutlid^  genug  bejeugte,  mie  wenig  bie  3Jlenfd^en  befäl^igt  feien,  eine 
abfolute  ©ewalt  ju  lianbliaben,  unb  wie  üerberblid^  biefe  3Sergött= 
lid^ung  ber  menf(^li(^en  aJlad^tliaber  für  bie  greil^eit  unb  bie  2Sol|l- 
fal^rt  ber  SSölIer  überall  gemirft  ^abe.  ©nblid^  lernte  aud^  bie 
SBiffenfd^aft  bie  ©d^ranfen  beg  ©tate^  unb  ber  ©tat^gewalt  unb 
bemgemäfe  ben  relatioen  ©l^arafter  aud^  ber  ©ouoeränität  be^ 
greifen,  bie  aU  ftatlid^e^  Sfted^t  biefe  ©d^ranfen  ju  bead^ten  bie  5ßflid^t 
^ot,  unb  bur(^  bie  ©tat^oerfaffung  juglei(^  nälier  begrünbet,  au^= 
gebilbet  unb  befd^ränft  wirb. 
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§  2.    StatsfouDcränttät  (Oolfsfouüerämtät). 

unb 
^ürjicnfouüeränttät  (obrtgfettltd^c  Souveränität). 

^ntoiefern  ber  ©tat  felbft  aU  eine  ©efammtperfon  Unab^ 
Ijdngigfeit,  3Rad^tfülIe,  ^ol^eit  unb  (Sinlieit  für  fid^  in  3lnfprud^ 
nimmt,  mu§  ilim  felber  ©out)eränität  jugefd^rieben  werben.  S)er 
©tat  ift  eine  fouDcräne  3Rad^t.  3Jlan  lann  biefe  ©tat^fous 
üeränität  aud^  SSol!^fout)eränität  nennen,  ba  ber  ©tat  t)on 
bem  Derfaffung^mä^ig  georbneten  SSoHe,  in  ^aupt  unb  ©liebem, 
erfüllt  unb  belebt  ift;  aber  gemöl^nlid^  mirb  ber  2Iu§bru(f  SSolfös 
f ouüeränität  in  einem  anberen,  bemo!ratifd^en  ©inne  Derftanben,  inbem 
man  aU  3SoH  bie  9Jlel^rI|eit  ber  Bürger  bejeid^net.  g=ür  eine  bemo= 
fratifd^e  Sftepublif  l^at  biefe  SSorftcIIung  il^re  Sered^tigung,  aber  feine^s 
meg^  für  bie  2lrifto!ratie,  nod^  für  bie  9Jlonard^ie,  aud&  nic^t  für 
bie  conftitutionette  SUlonard^ie,  weld^e  jmar  bie  ^oü^oertretung  in 
itirer  3KeI|rI|eit  aU  eine  politifd^e  3Jlad^t  im  ©täte  anerfennt,  aber 
il^r  für  fid^  allein  unb  im  ©egenfafee  ju  ber  SKriftofratie  unb  bem 
50lonard^en  nid^t  bie  ^errf(^aft  im  ©täte  juf(^reibt. 

2lm  beutlidjften  offenbart  fid^  bie  ©tat^fouDeränität  in  bem 
Dölferred^tlid^en  3Serfe£)r  ber  fouoeränen  ©taten  mit  einanber. 
©er  t)erfaffung^mäfeige  Sftepräfentant  eine^  ©tateS  fann  tüoI^I  ber 
g^ürft  fein,  aber  menn  biefer  gürft  im  JJamen  feinet  @tate§  mit 
einem  anbcrn  ©täte  3:5erträgc  fd^Iiefet,  fo  ift  ba^  ein  2lct  ber  ©tat^- 
fouoeränität.  ®er  ©tat  wirb  burd^  ben  SJertrag  gebunben,  unb 
uid^t  bie  5ßerfon  be^  g^ürften.  SESenn  biefer,  oieHeid^t  in  golge  einer 
Sleoolution,  ben  X^xon  verliert  unb  ein  anberer  g^ürft  bie  ^errfd^aft 
in  bem  ©täte  erwirbt,  ober  wenn  ber  ©tat  fid^  in  eine  SRepubli! 
ummanbelt,  fo  bleibt  bennod^  ber  ©tat  nad^  mie  t)or  burd^  jenen 
3Sertrag  gebunben.  2)er  ©tat  bleibt  berfelbe,  unb  ber  ©tat^witte 
wirft  fort.  S)a^  2llle^  ift  erftärbar  nur  unter  ber  aSorau^fefeung 
ber  ©tat^fouoeränität.  ^n  ber  3;i^at  !ommt  bem  ©täte  bie  pd^fle 
Sülad^t  unb  bie  oorjüglid^fte  ^olieit  ju.  2Sir  finb  lieute  geroöl^nt, 
ben  Slu^brudE  ber  „SRajeftät"  nur  ben  Äönigen  ju  gewäl^ren,  weld^e 
afe  öäupter  ber  ©taten  bereu  §ol)eit  in  pd^ftem  ©lanje  barftellen; 
aber  bie  alten  9iömer  wußten  fd^on,  bafe  bie  „aRajeftät  bcg  römifd^en 
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Sottet"  bie  Duelle  fei,  an^  wcld^er  bie  „SDlajeftät  bev  SUlagiftrate 
unb  fdbfi  be^  Äaifer^"  Iierfliefee. 

Slber  au6)  im  inneren  ©tatiSleben  ift  bie  ©tatöfouüerä^ 
nität  nid^t  ju  entbeliren,  um  bie  conftituirenbe  unb  bie  gefefe^ 
geben be  ©eroalt  juerHären;  benn  nad^  bem  mober nen  ©tat^red^te 
fommt  bie  SSerfaffung^geroalt  unb  bie  ©efefegebung  niemals  bem 
SKonard^en  unb  ber  Dbrigfeit  für  fid^  allein  ju,  f onbern  immer  nur 
in  ber  SSerbinbung  mit  ber  SSoH^üertretung.  S)aS  ganje  SSotf,  in 
§aupt  unb  ©liebern  georbnet,  repräfentirt  unb  geeinigt,  gibt  bie 
Serfaffung  unb  erläfet  ba^  ©efefe.  S)a^  ift  unjmeifet^aft  3lu^übung 
ber  ©tttt^fouüeränität. 

SBätirenb  fo  bie  ©tat^foutjeränität  afö  bie  urfprünglid^e  unb 
pii^fte  SKad^t  unb  SBürbe  be^  ©tate^  felbft  erfd^eint,  fo  ergebt  fid^ 
in  jebem  ©tat^förper  eine  oberfte  3Jlad^t  unb  §ol^eit  be^  Dornel^mften 
©liebet,  beö  ©tat^l^aupte^.  3ft  biefes^  ©tat^^aupt  ein  gürft, 
fo  nennen  wir  i^n  ©out)erain,  unb  fd^reiben  aud^  i^m  ©outje^ 
ränität,  gürftenfout)eränität  ju.  3ft  ba^  ©tat^I)aupt  aber  ein 
republifanif d^er  ^räfibent,  fo  wirb  bief e  Sejeid^nung  Dermieben,  weil 
man  fürd^tet,  eö  möd^te  ber  ®eift  ber  Uebertiebung  i£)m  ju  Äopfe 
fteigen  unb  il^n  oergeffen  mad^en,  ba^  er  ein  gen)äf)Iter  Slgent  be^ 
3)emo^  fei.  ®ie  Sftömer  badeten  nid^t  fo  ängfttid^,  fie  f(^rieben  aud^ 
il^ren  republüanifd^en  9Jlagiftraten,  ben  ©onfuln,  ^Jlajeftät  ju. 

3n  ber  abfoluten  SDionard^ie  unb  üoHenb^  in  ber  S)efpotic 
imrb  bie  ©tat^fouüeränität  üon  ber  fürftlid^en  ©ouüeränität  t)er= 
fd^luugen;  in  ber  bemofratif d^en  Slepubli!  cerbtafet  bie  obrigfeittid^e 
©ouüeränität  t)or  bem  ftratilenben  ©lanje  ber  SSoIföfouüeränität. 
am  Harften  jeigen  fid^  beibe  2lrten  ber  ©onoeränität  in  ber  confti= 
tutioneöen  SKonari^ie.  S)er  englifd^e  „Äönig  im  Parlament",  b.  f). 
bie  SSereinigung  oon  Äönig,  Dber^au^  unb  Unter^au^,  ftellt  bie 
©ouueränität  be§  englifd^en  ©tate^  bar,  in  ^aupt  unb  ©liebern. 
S)er  „Äönig  im  SRatf)"  (ber  Äönig  mit  feinen  aJliniftern)  übt  bie 
DoHe  gürftenfouoeränitöt  aug.  . 

3n)ifd^en  jener  ©tat^fouüeränität  unb  biefer  obrigfeitlid^en 
©ouoeränität  ift  fein  SGBiberfprud^.  9Bie  man,  um  mit  $ugo  ©rotiu^ 
iu  rebcn,  fagen  fann  „®er  aJlenfc^  fielet"  unb  „®a§  3luge  beg 
3Äenfd^en  fie^t";   unb  wie  man  ben  SBiden  bem  ganjeu  3}lenfd^en 
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jufd^reiben  lann  unb  J^inwieber  üon  bem  SBorte  be^  ajlunbe^  bic 
Slu^fprad^e  beö  SGBillen^  erwartet;   fo  ift  aud^  biefelbe  innere  ^ar^ 
monie  jwifd^en  ber  ®tat^£)oI|eit  beg  ganjen  ©tateS  unb  be§  ^aupteg 
im  ©täte,  vok  jn)ifd^en  bem  ganjen  3Jlenfd^en  unb  feinem  Äopf. 
2)ie  SGBirfungen  ber  ©tatgfouoeränität  pnb: 

a)  (grfd^einung  ber  Sffiürbe,  ßljre  unb  SRajeftät  be^  ©tatcS 
in  Sejeid^nung,  Siitel,  Slang,  ©timbolen,  Qnftgnien,  färben,  gal^nen 
u.  f.  n).  (Sine  3Serlefeung  berfelben  roirb  aU  SSerlefeung  ber  ©tat^^ 
el^re  unb  ber  ©tat^majeftät  betrad^tet  unb  gealinbet. 

b)  Unabl^ängi gleit  von  fremben  ©tat^geroalten ,  21  b^ 
lel^nung  jeber  fremben  ©inmifc^ung  in  bie  inneren  ©tat^angelegen^ 
l^eiten,  33en)al|rung  ber  ©elbftänbi gleit  in  bem  SSerfel^r  mit  an- 
bem  ©taten  unb  9tepräfentation^red^t,  b.  1^.  ba^  Siedet  bc^ 
©tate^,  f\ä)  burd^  ba§  ©tat^Iiaupt  unb  burd^  ©efante  in  aSerl^anb= 
lungen  mit  fremben  ©taten  unb  bei  bem  Slbfd^lu^  oon  Verträgen 
vertreten  ju  laffen. 

c)  S)ie  unt)eräufeerU($e  33efugni^  eines  jeben  ©tat^s 
volt^,  fid^  bie  feiner  Sflatur  unb  feinen  Sebürfniffen  gemäße  SSer^ 
faffung  ju  geben  unb  fortjubilben,  ba§  ©onftituirungS^  unb 
3leformre($t,  beffen  !ein  freiet  3Sol!  entbeliren  fann  unb  baS 
nid^t  JU  t)em)e($feln  ift  mit  ber  Dermeintlid^en  aber  unjuläffigen, 
meil  anard^ifd^en  Sefugnife  ber  aufgeregten  3Kenge,  bie  beftel^enbe 
©tat^::  unb  Sled^tSorbnung  mö)  SffiiHfür  unb  Saune  umjufiüi^en  unb 
bie  Sftegierung  beliebig  megjujagen,  mie  unbraud^bare  33ebiente. 

d)  2)ie  ©efefegebung,  inbem  baS  ©efefe  ate  ber  augge^ 
fprod^ene  ©tatSmille  gilt,  ju  beffen  3luSfpra(^e  bie  ^Regierung  unb 
bic  ^Regierten  burd^  il^re  SSertretung  jufammenmirlen. 

e)  S)ie  ®rjeugung  einer  neuen  Stegierung  unb  bol^er  aud^ 
einer  neuen  g^ürftenfouüeränität,  menn  bie  alte  2)t)naftie  auSgeftorben 
ober  bie  alte  Sftegierung  geftiirjt  morben  ift.  2)ie  Slegierung  fann 
aus  pd^  fein  neues  aSolf,  aber  baS  SJolf  fann  auS  fid^  eine  neue 
^Regierung  lieroorbringen. 

f)  Sfted^enfd^aft  über  bie  2luSübung  aller  befonbcren  ©tatS- 
gemalten  t)or  ber  3Sertretung  beS  ganjen  ©tateS. 

2)ie  Sffiirfungen  ber  obrigfeitlid^en  ober  gürftenfouüc- 
ränität  jeigen  fid^: 
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a)  in  bcm  C^lanjc  ber  fürftlid^cn  Sßürbe,  6l^re  unb  3JlajC' 
Hat,  roeld^e  ebenfo  in  S^itel,  Sftang,  Geremonial  unb  Symbolen 
ji#ar  werben; 

b)  in  ber  Ueberorbnung  ber  dürften  über  alle  anberen 
äemter  unb  5ßerfonen  im  ©täte  unb  in  ber  ©Iirens  unb  Sftang^ 
l^o^eit  be§  Sieg^ten: 

c)  in  ber  Stu^übung  fäinmtli(^er  9tegierung^re(^te,  vox^ 
jüglid^  in  ber  potitifd^en  ^Regierung,  ntöglid^er  SBeife  anö)  in  ber 
Serroaltung  im  engeren  ©inne.  SBäl^renb  bie  ©tatöfout)eränität  in 
ber  SRegel  nur  bie  bauembe  Sled^töorbnung  be^  ©tate^  grünbet  unb 
fe|lfett,  unb  bal^er  nur  t)on  3^it  ju  ^txt  tl^ätig  unb  ftd^tbar  wirb, 
fo  ift  bagegen  biefe  obrigfeiüid^e  ©ouoeränität  immer  fid^tbar  unb 
immer  tl^ötig,  weil  fie  bie  täglichen  Sebürfnijfe  be^  ©tateg  unb  be§ 
&ben^  ju  befriebigen  l^at; 

d)  in  bem  Sfted^te  ber  Dbrig!eit,  von  allen  anbern  ©tat^= 
Beamten  unb  ©tat^bienern  Sfted^enfd^aft  ju  forbern; 

e)  in  ben  meiften  lieutigen  3Jlonard^ien  in  ber  perfönlid^en 
Unt)era'ntn)ortH(^feit  be§  SJlonard^en,  menigften^  afö  Sftegel. 
Jür  biefe  Unoerantroortlii^feit  fpred^en  mand^e  gute  politif(^e  ©rünbe, 
aber  logifd^^notl^roenbig  ift  fie  nicfjt.  ®er  beutfd^e  Äönig  unb  ber 
romifd^e  Äaifer  maren  im  3Jlittelalter  nid^t  minber  oerantwortlid^, 
olg  bie  beutfd^en  ßanbe^l^erren.  ®ie  ©tat^liäupter  ber  Siepublüen 
genießen  nirgenb^  ba^  ^ßriüileg  ber  Unoerantmortlid^feit ; 

f)  in  bem  Slepräfentationgred^te  ber  Slegierung,  b.  ^. 
bem  Siedete,  im  SSerfel^r  mit  fremben  ©taten  bie  eigene  ©tat^fout)e= 
ränität  ju  oertreten. 


§  3*    Die  Untcrfd^ctbung  ber  öjfentltd^cn  (5ewalten. 

S)ie  Unterfd^eibung  oerfd^iebener  Slnmenbungen  unb  g^unctioncn 
ber  ©tatögemalt  ifi  f(^on  ber  antuen  ©tat^miffenfi^aft  mol^l  befannt. 
Slrifioteleg  fprid^t  t)on  breierlei  2l^ätigfeiten  ber  ©tat^geroalt :  1)  ber 
beratl^enben  (be§  SSolfe^)  über  bie  gemeinen  Slngelegenlieiten/ 
2)  ber  obrigfeitlid^en  ber  3flegierung§ämter  unb  3)  ber  rii^ter:: 
lid^cn.  9Kan  fielit,  biefe  Unterfd^eibung  ift  nal^e  üerroanbt  mit  ber 
Ijicutigen  jmifd^en  ©efefegebung,    Sftegierung    unb  ©erid^t.    (Sbenfo 
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l)aben  bie  Slömer  bie  g^unctionen  ber  ©efefegebung  (legislatio),  ber 
Slegierung  (imperium)  unb  ber  Sfted^töpflege  (jurisdictio)  forgfdltig 
unterfd&ieben. 

atber  erft  bie  moberne  ©tatcnbilbung  verlangt  grunbfäfelid^ 
nid^t  blofe,  bafe  bie  S^ätigfeitcn  unterfd^ieben  toerben,  fonbern  bafe 
au(^  bie  Organe  gef onbert  werben  für  bie  oerf d^i^benen  g^uncttonen. 
S)ie  atlienifd^e  3Sotför)erfamntlung  übte  nod^,  je  nad^  ber  Slnrcgung, 
bie  fie  empfing,  gefefegeberifd^e,  regierenbe  unb  rid^terlii^e  SSefugniffe 
au^;  bie  hörnet  Ratten  ben  politifd^en  ©runbfaft,  immer  bcnfelben 
SUlagiftraten  jugleid^  Sefeljfegematt  (imperium)  unb  Sftid^tergcmalt 
(jurisdictio)  ju  übertragen  unb  fanben  eS  natürlid^,  ba§  ber  ^ßrötor 
fogar  in  feinem  ©biete  Sfted^t^regeln  t)erfünbe,  b.  f).  nad^  l^eutigcr 
©pred^meife  gefefegeberifd^e  Sefugniffe  ausübe.  ®er  beutfd^e  ®au- 
graf  be!§  TOttelalter^  war  jugleii^  3Sern)aItung^beamter  unb  Sftid^tcr 
in  feinem  ©au,  unb  ba^felbe  ©augerid^t,  weld^e^  ba^  SSIutgerid^t 
übte,  erlief  ©teuerorbnungen  für  ben  ©au.  ^eute  nod^  x\U  ba^ 
englifd^e  Parlament  gefefegeberifd^e  unb  SftegierungSbefugniffe  au^  unb 
burd^  bag  Dberliaug  ani)  ©erid^t^geroatt. 

®er  g^ranjofe  33  ob  in  Iiat  juerft  principiell  ba^  Verlangen 
au^gcfprod^en,  ba^  bie  2lemter  im  ©täte  je  für  bie  oerfd^iebenen 
g^unctionen  üerfd^ieben  eingerid^tet  werben  follen.  ®ie  gorberung 
würbe  lange  alg  ein  ibealer  SBunfd^  ber  Stl^eoretÜer  betrad^tet,  bem 
feine  practifd^e  J^olge  ju  geben  fei.  (Srft  ate  bann  200  Qal^re 
f päter  ber  geiftreid^e  aJlonte^quieu  mit  großem  3iad^brudEe  wteber 
eine  üoöftänbige  ©onberung  ber  ©ewatten  verlangte,  war  ber  neue 
geitgeift  bem  Sege^ren  geneigter.  ®ie  %'i)eone  von  3Konte§quieu 
fanb  begeifterte  3lnf)äuger.  ©ie  würbe  juerft  t)on  ben  norbameri^ 
fanifd^en  Sftepublifen  angenommen  unb  wirfte  bann  feit  ber  franjöft- 
fd^en  Sfteüolution  auf  bie  mobernen  SSerfaffungen  überall  mel^r  ober 
weniger  ein. 

aJlonteöquieu  unterf (Reibet  jwei,  bejiel^ung^ weif e  brei $aupt« 
gewalten : 

I.  bie  ©efefegebung  (pouvoir  legislatif), 

IL  bie  5}  0 1 1  j  i  e  1^  u  n  g  (pouvoir  executif),  wellte  bann  wieber 
in  jwei  ^auptarten  jerfäUt: 
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1)  bie  SSoUjieliung  im  engeren  Sinne,  bie  wir  beffer  ^e^ 
gicrung  nennen  (pouvoir  executif), 

2)  ba^  ®exxä)t  (pouvoir  judiciaire). 

3m  Sntereff e  ber  31  u  t  o  r  i  t  ä  t  Iiatten  bie  Sftömer  oerlangt,  ba§ 
jcbcr  SDlagiftrat,  VDtiä)ex  S3efe£)tegen)alt  tiabe,  aud^  bie  rid^terlid^e 
Gewalt  l^abcn  muffe,  um  ben  ©e^orfam  ju  etäwingen.  ^m  Sntereffe 
ber  3=reil^eit  forberte  9Jlonte^quieu,  ba^  niemals  biefelbe  5ßerfon 
bie  ©efe^c  gebe,  regiere  unb  rid^te,  fonbern  bafe  bie  brei  ^aupt- 
geroalten  aud&  burd^  brei  t)erf(^iebene  Organe  üerwaltet  raerben  follen. 
fe  fürd^tet  von  ber  3Serbinbung  t)erf(^iebener  ©eroalten  in  ßiner 
Öanb  eine  Uebermad^t,  roetd^e  roiHfürlid^  ba^  Sfted^t  unterbrüdEe,  unb 
lofft  t)on  ber  S^rennung  berfetben  bie  nötl^ige  33ef(^ränfung  berfelben. 
Sein  $ßrincip  ift :  „3?iemate  barf  ba^felbe  Organ  cerfd^icbene  Func- 
tionen ausüben,  gür  jebe  §aupttl|ätigfeit  foll  ein  befonbereS  Organ 
9c|(|affen  werben." 

3n  biefer  gorberuug  war  eine  grofee  SBalirl^eit  entl^alten,  aber 

jie  mar  in  einer  übertriebenen  gorm  bargefteHt.    ^n  ber  %i)at  enU 

fprid^t  ber  ©runbfafe  ber  ©ouberung  —  freilid^  nid^t  ber  S^ren^ 

nung  —  ber  ©eroalten  ber  organif(|en  3?atur  beS  ©tateS.    SGBie 

in  bem  natürlid^en  Äörper  beS  SDlenfd^en  für  bie  oerfc^iebenen  gunc= 

tionen  ber  Seele  aud^  oerfd^iebene  Organe  eigene  eingerid^tet  finb, 

boiS  aiuge  jum  Se^en,  bag  Ol^r  jum  §öreu,  ber  3Runb  jum  Spred^en 

u.  f.  f.,  unb  voie  feinet  biefer  Organe  jugleid^  bie  Functionen  beS 

onberen  übernimmt,  ebenfo  finb  in  bem  fünftUd^en  Äörper  be^  ©tate^ 

bie  perfd^iebenen  öffentlid^en  F^iuctionen  beffelben  bann  am  beften 

gcorbnet,  wenn  jebeS  Slmt  für  eine  befonbere  S;i|ätig!eit  au^gcbitbet 

ift  unb  nid^t  benfelben  3lemtern  ganj  cerfd^iebenartige  Functionen 

jugeioiefen  werben.   Sftid^ten  unb  Sftegieren  ober  SJermalten  finb  nid^t 

Mo§  in  ber  3lrt  unb  gorm  ber  St^ätigfeit  unb  in  ben  ^weden  Der^ 

fd^ieben,  roeld^e  burd^  biefetbe  erreid&t  merben  follen.    ©ie  ne£)men 

aud^  tjerfd^iebene  ©eifte^fräfte  in  3lnfprud^  unb  fefeen  eine  t)erfd^ie= 

bene  Slnlage  unb  Silbung  üorauS.    ?Jur  feiten  mirb  berfelbe  aJlann 

ein  üortrefflid^er  SRegierungSbeamter  unb  ein  auSgejeid^neter  Sftid^ter 

fein.    3ßbe  Function  erreid^t  il^re  Ijöd^fte  3Sollfommen^eit  erft  bann, 

toenn  fie  bem  eigene  für  il^re  SKrt  eingerid^teten  Slmte  unb  bcr  ba= 

für  au^cbilbctcn  5ßerfon  anvertraut  mirb, 
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©d^on  bei  3Rontegquteu  erfd^eint  aber  ber  watire  @eban!e  ber 
©onberung  in  ber  falfd^en  g^orm  ber  2;rennung  .ber  ©eroalten. 
3flouffeau  l^at  bann  biefe  S^rennung  in^befonbere  ber  ©efefegebung 
unb  ber  SSoIIjiel^ung  in  ber  %\)tmt  unb  bie  2lmerifaner  l^aben  jtc 
al§  breifad^e  ©d^eibung  ber  ©efefegebung,  ©jecutbe,  ©erid^t  in  ber 
5ßrafi^  auf  bie  ©pi^e  getrieben.  ®ie  logifd^e  g^olge  ber  S^rennung 
ber  i^rer  Sflatur  nad^  ©inen  ©tat^gewalt  in  jtüei  ober  in 
breierlei  fouüeräne  ©eroalten  neben  einanber  wäre  bie 
Spaltung  ber  ©tat^einlieit  unb  ber  ni(^t  ju  erlebigcnbe 
3Biberftreit  ntel^rerer  oberfteij  ©eroalten  mit  einanber. 
2)ie  2lmerifaner  l^aben  bie  ßinlieit  baburd^  tierjuftellen  gefud^t,  bafe 
fie  bie  SSerfaffung  über  ©efefegebung,  Sftegierung  'unb  ©erid^t 
fcfeen  unb  üon  ber  3Serfaffung  gebenben  2lutorität  be§  ©inen  SSoHeö 
unb  t)on  ben  SSoIföroalilen  bie  Sefeitigung  allfälliger  ßonfticte  ers 
roarten.  ®ie  norbanterüanifd^e  ©efd^id^te  l^at  überbem  jene  ©leides 
fteHung  ber  brei  ©eroalten  in  ber  3Serfaffung  ate  eine  S^dufd^ung 
erroiefen.  ®ie  ©erid^te  roaren  ni(^t  ftar!  genug,  ber  5politi!  be^ 
^ßräfibenten  unb  be^  ©ongreffe§  ju  roiberftelien,  unb  felbft  ber  5ßräs 
fibent  roarb  genötl)igt,  bie  M(xi)i  be^  ©ongreffeg  ate  eine  übergeorb^ 
nete  ju  refpectiren. 

3n  ©uropa  l^at  fobann  Senjamin  ßonftant  in  ber  Slb- 
fi(^t,  bie  ©efalir  eine§  g^^^ürfniffeg  jroif(^cn  ben  brei  ©eroalten  ju 
entfernen,  al^  einigenbe  merte  ©eroalt  bie  !öniglid^e  (pouvoir 
royal)  bejeid^net,  beren  2lufgabe  e^  fei,  jebe  ber  anbern  ©eroalten 
t)or  3lu^ld^reitung  ju  beroa^ren  unb  ben  gerieben  unter  benfelben  ju 
fidlem.  ®er  Äönig  foH  bann  ben  ©efal^ren,  roeld^e  oon  ber  bemo- 
f ratifd^en  3Solföt)ertretung  brol^en,  bur(^  bie  Äammerauf löfung  begegnen, 
benen,  bie  t)on  bcm  ariftofratifd^en  ö^n:enl|aufe  !ommen,  burd^  neuen 
^ßair^fd^ub,  ben  3Jlifegriffen  ber  aWinifter  burd^  3lenberung  beg  3Kini= 
ftcriunt^  unb  ben  gel^lern  ber  ©erid^te  burd^  feine  ^nitiatioe  ju  neuen 
©efefeen.  (£^  ift  rid^tig,  ba§  bie  ®inl|eit  ber  ©tat^geroalt  am  ent- 
fd^iebenften  in  ber  föniglid^en  ©eroalt  bargefteHt  roirb,  unb  ba§  ber 
Äönig  mi)  bie  3Ba(^t  l^at,  bie  übrigen  Organe  be^  ©tateg  in  ©d^ranfen 
JU  l^alten.  2lber  man  barf  bie  föniglid^e  ©eroalt  bod^  nid^t  ate  eine  t)icrtc, 
blofe  Dermittelnbe  9Jlad^t  anfelien,  nod^  ben  Äönig,  ber  ba^  QicA^-^ 
Ijaupt  ift,  t)on  ber  ^Regierung  unb  t)on  ber  ©efefegebung  augfd^liefeen. 
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Sm  fd^äbli(^ften  unb  unau^fül^rbar  ertoie^  jid^  überall  bie 
Döttigc  S^renniing  oon  ©efefegebung  unb  SRegienmg.  ©ie  fonnte 
immer  nur  annäl^ernb  erreid^t  werben,  me  in  ben  SSereinigten  ©taten 
unb  in  ber  ©d^weij.  3lber  fetbft  ba  ühen  bie  ^Regierungen  einen 
6inf[u§  aug  auf  bie  ©efefegebung,  tlieitö  burd^  i^re  Slnträge,  t^eite 
burd^  il^re  83erid^te,  tl^eife  burd^  ba§  3Jeto,  n)eld^e§  bem  ^räfibenten 
Dcrflattet  wirb.  3laturgemä§er  wäre  e§,  ber  Sftegierung,  weld^e  in 
SBal^rl^cit  berufen  ift,  ben  ©tat  ju  regieren  unb  ju  üerroalten,  wie 
e^  in  ber  conftitutionellen  3)lonard^ic  gefd^iel^t,  al^  ein  unb  jroar 
ba^  oberfte  ©lieb  ber  9lepräfentation  be^  ganjen  SSoHeg  unb  ©tateg 
JU  betrad^ten,  n)el(^e  bie  2lufgabe  ^at,  ben  ©tat^roiHen  im  ©efefee 
augjufprcd^en. 

3lm  etiejien  !ann  bie  ©onberung  ber  3Sern)aItung  unb  ber 
Sled^t^pflege  oline  ©(^aben  bi^  jur  Strennung  ber  beiberlei  Dr^ 
gane  gefieigert  werben,  Iiauptfäd^lid^  um  be^  bringenben  ^ittereffe^ 
mffen  an  ber  Unabl|ängig!eit  ber  ^uftij  t)on  ber  Sftegierung.  ^n^ 
beffen  fogar  ba  felilt  e^  nid^t  völlig  an  ber  SSerbinbung  beiber, 
töeld^e  tl^eitg  burd^  bie  Swftijminifterien,  ttieilg  burd^  bie  ©tat§= 
anroaltfd^aft,  t^eilg  burd^  bie  ^olijeibetiörben,  meldte  ben  ©erid^ten 
Öülfe  bringen,  oielfältig  unterliatten  mirb. 

6benfo  irrig  war  bie  üöUige  ©Iei($fteüung  ber  vcx- 
fd^iebenen  ©ewalten,  weit  biefelben  nid^t  auf  einer  gläd^e  neben 
einanber  fiel^en  unb  med^anifd^  mirfen,  fonbern  ju  einem  lebenbigen 
Äörper  georbnet  finb.  SBie  ber  ganje  Äörper  mäd^tiger  ift,  aU  , 
jebeS  einjelne  ©lieb  im  Äörpcr,  fo  ift  aud^  bie  ©efefegebung  be§ 
©tateg  aßen  Slemtern  im  ©täte  übergeorbnet.  2Sie  ferner  bag  ^aupt 
mit  feinen  ©eifle^ftäften  unb  Organen  bem  Seibe  übergeorbnet  ift 
unb  wie  bie  ©emütl^^fräfte  unb  Organe  trofe  aller  ©elbftänbigfeit 
il[irer  ©mpfinbung  bennod^  bem  geiftig  überlegenen  Äopfe,  ba^  §erj 
bem  ©el^im  nid^t  gleid^geftellt  ift,  fo  nimmt  aud^  im  ©tat^förper 
bie  SRegierung  eine  l^öl^ere  ©teile  ein,  atö  ba§  ©erid^t,  wenn  gleid^ 
fie  bicfem  üolle  ©elbfiänbigfeit  be^  9ied^t^fpred^en^  geroäl^ren  mufe. 

S)ie  fämmtlid^en  ftatlid^en  Functionen  laf[en  fid^  in  folgenber 
äBeife  organifd^  unterfd^eiben  unb  orbnen: 

3Bir  unterfd^eiben  t)orau^: 
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A.  bie  geftfteöung  ber  baueruben  ©tat§=  unb  9lcd^tg  = 
orbnung,  b.  ^.  ber  Sebingungen  be^  ©emeinleben^,  unb 

B.  bie  ftatlid^en  ^anblungen  für  ®ntfd^eibung  unb  Surd^s 
füt)rung  ber  concreten  öffeutlid^en  ©efd^äfte,  au^übenbc  ®e= 
walten,  3Sern)aItung  im  weiteren  ©inne. 

Sftouffeau  üergleid^t  biefe  beiben  großen  ©ruppen  üon  ftatlid^n 
Functionen  bem  pfpd^ifd^en  ©egenfafee  beg  SBoIlen^  unb  be§ 
Äönnen^  (vouloir  et  pouvoir).  6r  betrad^tet  ba^  ©efefe  ate  ben 
Slu^brud  be^  allgenteinen  9BiIIen§  (volonte  generale)  unb  bie  Stc^ 
gierung  fammt  ©erid^t  aU  bie  SoIIjiel^ung,  bie  S^l^at.  ©eine  gormel 
ift:  „La  loi  veut,  le  roi  fait*'  (®a^  ©efefe  roiH,  ber  Äönig  tl^ut). 
3lacli)  ilim  t)aben  au(!^  beutfd^e  ^ubliciften  ba^  3SerI|ältni§  aufgefa^ 
ate  ben  ©egenfafe  t)on  SGBitle  unb  Stliat.  aJlir  fd^eint  biefe  3luf= 
faffung  befeliatb  unrid^tig,  weil  bie  ^Regierung,  weld^e  forool^l  bie 
anjuftrebenben  3^^^  ^^^  ^i^  geeigneten  3Jlittet  nad^  Qxüedmä^XQtüt^i 
rüdffid^tcn  ju  n)ät)len  l^at,  be^  SSiUen^  nod^  weniger  afe  fclbfi  ber 
©efefegeber  entbcliren  !ann,  ba  biefer  in  ben  meiften  ©efefeen  nur 
bie  atö  notlirocnbig  ernannte  Sieget  au^lprid^t.  ©ie  ift  überbeut 
f(^äbli(^,  weil  fie  bie  Sftegicrung  in  eine  falfd^e  ©teHung  bringt 
gegenüber  bem  ©efefegeber,  ate  wäre  fie  nur  ber  beauftragte  ©e^ 
fd^äft^üoIIftrecEer  beffelben.  Keffer  ift  eg  batier,  ben  ©egenfa^  ju 
faffen  ate  ben  ©egenfafe  t)on  allgemeiner  unb  bauerl^aftcr 
Drbnung  einerfeit^  unb  befonberer,  momentaner  3;i^at 
anbrcrfeit^.  Scne  ift  bie  fefte  SSebingung  be^  ©tat^Ieben^,  biefe 
bie  3;i^ätig!eit  be^  ©tat^leben^  im  (Stnjelnen. 

3u  A.  gür  bie  erfte  ©ruppe  üon  2;i^ätig!eiten  ifi  in  ber 
Sftegel  ber  gefammte  ©tat^förper  wirffam,  inbem  ba^  fiatlid^ 
georbnete  3SoIf  felber  bie  Drbnung  feinet  ©emeinlebeniS  befümmt. 
3e  nad^  ber  3Bid^tig!eit  biefcr  Orbnungen  werben  bann  brei  ©tufen 
unterfd^ieben,  bie  juweilen  afö  breierlei  ©ewatten  aufgefül^rt  unb 
oerfd^ieben  organifirt  werben: 

1.  ®ie  35  er  faffung,  weld^e  bie  ©runbgefefte  unb  bie  wefent^ 
li(^ften  Snftitutionen  feftfiellt,  fogenannte  confiituirenbe  ober 
S?erfaffung^gewalt.  S)ie  neuere  ^eit  ^at  l^ier,  nid^t  blofe  in 
9lepubli!en,  fonbern  juweilen  aud^  in  conftitutioneHen  ober  felbfi  in 
autofratifd^en  (^iapolconifd^en)  3)toiiard^ien,  bie  S^enbcnj,  ben  Icfcten 
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gntjd^cib  über  bie  Slnnalime  ober  3Sern)erfun9  ber  SJerfafjung  nid^t 
einem  reprafentatit)en  Äörper  allein  anjucertrauen,  fonbern 
bcr  allgemeinen  Slbfiimmung  aller  ©tat^bürger  ju  untere 
iDcrfcn.  S)iefe  (Sinric^tung  erl^öl^t  ba^  ©elbftgefü^l  ber  9Jlaffen,  aber 
jic  mutl^et  benfelben  eine  3lrbeit  ju,  für  weld^e  fie  nid^t  befähigt  jinb. 

2.  3)ag  ®efefe/al§  bie  regelmäßige  g^orm  gemeinsamer 
Sci^töorbnungen  (3led^töregeln  unb  ^nftitutionen),  meldte  in  bem 
heutigen  3lepräfentatit)ftate  nid^t  ol)ne  bie  3Jlitn)ir!ung  ber 
Solf^üertretung  fefigefefet  werben  bürfen,  ©efeftgebenbe  ®e= 
roalt  im  engeren  Sinne. 

3.  SJie  3Serorbnung,  meldte  tlieite  innerlialb  ber  3Ser= 

faffung  unb  ber  ®ef efee^orbnung  bem  ©tat^liaupte  —  ber  ©tat^^: 

regierung  —  allein  jum  Seljuf  ber  meiteren  3lu§fü^rung  ber  ©efefte 

unb  ber  2lugbilbung   ber  öffentlid^en  Drbnung  in  einjelnen  untere: 

gcorbneten  33ejiel^ungen  anvertraut  wirb,  t^eil^  an^  bringenben  Ur^ 

fttd^en  }um  (Srfafte  be^  nid^t  anraefenben  ©efefegebenben  Äörper^  bem 

Raupte  be^  @tate§  afö  proüiforifd^em  ©tellt)crtreter  beffelben  flber^ 

(offen  toirb.    3m  erftcren  galle  fpred^en  mir  üpn  ber  SSerorb^^ 

nung^gemalt  (jus  edicendi)  ber  Stegierung,  in  lefeterm  galle 

oan  ber  proDiforifd^en   ©efefegebung^gemalt   be^  ©tat^- 

l^ouptc^.    3ene  Serorbnungen  unb  biefe  proüiforifd^en  ©efefee  finb 

jebod^  ber  Gontrole  beg  eigcntlid^en  ©efeftgeber^  untermorfen.'   35>enn 

bie  Äammern  jene  beanftanben,  fo  verlieren  biefelben  il^re  ©eltung; 

iDcnn  aud^  nur  eine  Äammer  einem  prooiforifd^en  ©efefee  rniber^ 

fprid^t,  fo  !ann  baöfelbe  nid^t  bie  ätutorität  eine^  ©efefee^  l)aben. 

3u  B.  2)ie  jmeite  ©ruppe  t)on  Organen  für  bie  3;i^at  jer- 
fönt  mieber  in  eine  2lnjal)l  t)on  ©ruppen  mit  eigent^ümlid^em  6^a= 
roftcr,  bie  aber  alle  ba^  mit  einanber  gemein  liaben,  baß  l^ier  nur 
einjclne  Organe  be§  ©tat^förperg  lianbeln,  unb  nid^t  bie 
Stcpräfentation  beg  ganjen  3Sol!e^  tl^ätig  mirb. 

®ie  mid^tigften  Unterfd^iebe  finb: 

1.  ®ie  Siegierung^gemalt.  ©ie  bilbet  bie  oberfte  ©ruppe 
Don  Organen  ber  2;i^at.  3^r  SGBefen  befielet  in  ber  aJlad^t,  bie  SBürbe 
unb  bie  Snterejfen  be^  SSolfe^  gegenüber  fremben  ©taten  ju  t)ertreten 
unb  }u  maleren  unb  im  Innern  Sitten  im  ®injelnen  anjuorbnen  unb 
}u  befel^len,  roa^  nötJ^iß  ift,  um  ben  ©tat  unb  bie  ©efellfd^aft  vox 
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©d^ben  ju  üerl^üten  unb  bic  allgemeine  9BoIjlfat|rt  ju  förbern,  mit 
(Sinem  SGBort  ba^  ©tat^leben  autoritatio  ju  filieren  unb  ju  leiten. 

Äein  ©tat  !ann  biefer  actioen  ©entralgeroalt  entbel^ren,  meldte 
bie  Functionen  beg  l^errf(^enben  ©tat^l^aupteg  t)oIIjiel^t.  S)ic 
©riei^en  nannten  fie  dQx^f'  b.  ^.  urfprünglid^e,  erfte  ©emalt,  bic 
SRömer  imperium,  b.  1^.  SSefel^tegematt,  bie  ©ermanen  be^  fräl^eren 
3Jlitte(aIter§  SKunbfd^aft,  b.  ^.  ©orge  für  bie  allgemeine  SBJol^U 
fa^rt.  ®er  franjöfifd^e  ©prai^gebraud^  l^at  bafür  ben  SluSbrud 
©fecutioe,  DOÜjie^enbe  ©emalt  in  Umtauf  gebrad^t.  S)iejer 
Slu^brud  ift  aber  nid^t  glüdEIid^,  benn  SoUjie^en  bebeutet  nur  ben 
fecunbären  3lct  ber  t^atfäd^Ud^en  S)urd^fül^rung,  meld^em  ber  ent- 
fd^eibenbe  SBitten^act  beg  ©ntfi^luffe^  ober  Sefd^Iuffeg,  beg  »cfel^Ic«, 
t)orau^gel^t.  5DerfeIbe  bejeid^net  ba^er  nid^t  ben  Äern,  fonbern  nur 
bie  folgen  unb  3lu^Iäufer  biefer  ©ematt.  SBir  nennen  biefelbc 
ba^cr  rid^tiger  SRegierung^gematt  unb  finb  un^  babei  rool^l 
bemüht,  bafe  biefetbe  feine^megg  blofe  bie  ©efefee  ju  ooUjiel^en  ober 
t)ielmel^r  ju  bead^ten  unb  anjumenben  ^at,  fonbern  bafe  fie  je  nad^ 
bem  SSebürfniffe  be^  einjetnen  gall^  na^  Qroedmix^iQtdt^tixd^x^Un 
JU  entfd^eiben  unb  je  nad^  Umftänben  ju  gebieten  unb  ju  perbieten 
Iiat.    3^re  S^^ätigfeit  ift  in  l^öd^ftem  3Kafee  eine  obrig!eitIid^e. 

;3nnerl^at6  biefer  oberften  ©ruppe  laffen  fid^  mieber  einjclnc 
3meige  ber  2;i)ätig!eit  unterfd^eiben,  au^  benen  man  jumeilen  roicbcr 
befonbere  öffentlid^e  ©eroal^en  gemad^t  l^at,  freilid^  mit 
Unred^t,  benn  fie  l^aben  alle  benfelben  (S^arafter  ber  obrigfeitlid^cn 
Slutorität,  meldte  innerl^alb  ber  SRed^t^orbnung  nad^  B^^^^wiäfeigfeit^:: 
grünben  verfügt,  unb  fie  ^abcn  alle  in  bem  ©tat^l^aupte,  bem  91  e^ 
genten,  i^r  naturgemäße^  llöd^fte^  ©cntrum.  S)er  concrcte  Qtatö: 
mille  tritt  in  biefer  ©ruppe  fo  energifd^  l^ert)or,  baß  man  bicfe 
Functionen  mit  bem  Slu^brudE  ber  ©tätigem alt  im  engeren  ©inne, 
obrigfeitlid^e  ©emalt,  jufammenfaßt. 

2)al^in  gel^ören: 

a)  bie  politifd^e  SRegicrung  (gouvernement  politique) 
im  ©roßen  unb  ©anjen,  meldte  nad^  SKußcn  fid^  afe  9lepräfentatiD' 
gemalt  äußert  unb  nad^  :3nnen  bie  Snitiatioe  jur  ©efefegcbung  unb 
bie  Seitung  be^  ©efammtleben^  bebeutet,  ©ie  ift  oorjuggmcife  bie 
Slufgabe  ber  leitenben  ©tat^männer. 
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b)  bte  autoritative  SlbminiftratiDgeroalt,  mit  il^reu 
bcibcn  bcbeuteubften  Sluroeubungen ,  tl^eifö  aU  5ßolij eigen) alt, 
t^eit^  afe  SUlilitärgeroalt.  S3eibe  finb  toieber  burd^  befonbere 
Organe  nielfdltig  au^gebilbet,  bie  fid^  t)on  ber  ^auptftabt  aug  in 
bte  ^rooinjen,  Sejirle  unb  Äreije  unb  bi^  in  bie  ©emeinben  ober 
in  bie  llnterabt£)eilungen  ber  ^eereS!örper  Derjroeigen.  ^I^re  Spifeen 
ragen  bis  jur  ,,poIitif(^en  ^Regierung"  empor  unb  werben  von  biefer 
be^mmt.  Slber  bie  aWaffe  ber  einjelnen  ®ej(^äfte  roirb  t)on  ben 
jal^treid^en  SSerroattungS  ^  unb  militärijd^en  2lemtern  beforgt  unb 
cntfd^ieben. 

Äeine^TOcgS  aber  barf  man  bie  ^eereSgeroalt  afe  eine 
felbftdnbige  ©tatSgewalt  ber  ftatlid^en  SRegierung^geroalt  gegenüber 
fiellcn;  benn  baS  ^eer  Iiat  immer  nur  ben  fecunbären  S3eruf  ber 
©eroaltübung,  meldte  ber  oon  ber  SRegierung  gemdl^lten  5ßoIitif  bie 
erforberlid^e  @tär!e  unb  ben  nötl^igen  3Jad;brudf  t)erleil^t.  6S  mufe 
ba^er  ber  ^Regierung  imtergeorbnet  bleiben  unb  e^  barf  nid^t  bie 
politifd^e  ©eroalt  ber  Wiener  ber  Ärieg^gemalt  merben,  ba^  l^ie^e 
ben  cioilifirten  unb  freien  Stat  ber  brutalen  ©äbell^errfd^aft  t)on 
^rätorianern  unb  ^anitfd^aren  überantworten. 

2.  35er  SRegierungSgemalt  junäd^ft,  nid^t  berfelben  gleid^, 
fonbern  tiefer  georbnet,  aber  in  fid^  felbftänbig,  ift  bie  ©ruppe  ber 
Organe,  welche  jujammen  bie  ©erid^t^gemalt  (jurisdictio),  b.  1^. 
bie  aJiad^t  l^anb^aben,  gefd^el^eneS  Unredjt  burd^  ^erfteHung  ber  SRed^tS^ 
orbnung  ju  beseitigen  unb,  menn  nötl)ig,  ju  [trafen.  S)aS  SBefen 
berfelben  liegt  nid^t  im  Urtl^ eilen,  fonbern  im  SRid^ten.  2)a§ 
Urtl^ilen,  b.  f).  bie  2lugfprad^e  einer  aReinung  über  ftreitige  3;^at= 
unb  felbpt  über  SRed^tSfragen,  ift  junddjft  nur  eine  Function  rid^tiger 
Seobad^tung  unb  logifd^er  ©d&lu^folgerung  unb  fann  balier  aud^, 
wie  bie  SRömer  unb  bie  ©ermanen  im  3Jlittelalter  eS  getl^an  liaben, 
$rit)atperfoncn  überlaffen  werben,  wie  wir  baS  l^eute  nod^  ben 
©efd^women  unb  ©d^öffen  überlaffen.  Xal^er  ift  ber  franjöfifd;e 
SRame  biefer  ©ewalt,  pouvoir  judiciaire,  „urt^eilenbe  ©e^ 
walt"  nid^t  rid^tig. 

2)aS  SöBefen  beS  SRid^terS  bagegen  befielet  nid^t  in  bem  Ur^ 
tl^eilen,  fonbern  in  ber  ^  a  n  b  1^  a  b  u  n  g  be^  SRed^tS,  in  bem  SR  e  d^  t  ^  ^ 
f^uft,  bejiel^ungSweife  in  ber  SBeftrafuug  berer,  bie  ein  3Serge]^en 
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ober  SSerbred^en  ücriibt  £)a6en.  §ier  reid^t  bte  ©rfenntni^  ber  ^ßri^ 
Mtperfonen  nii^t  au^.  G^  bebarf  ber  öffentlid^en  Slutoridt, 
toeld^e  bie  3Ra(^t  ber  Sftei^t^orbnung  pingenb  fd^üfet  unb  betüal^rt. 
6^  tritt  ]&ier  aud^  eine  obrigfeitUd^e  ©ewalt  n)ir!fam  ein,  frellid^ 
nid^t  eine  l^errfd^enbe,  wie  bie  ber  Sftegierung  ift,  jonbern  eine  lebig- 
lid^  ba^  erlannte  beftelienbe  Sfted^t  walirenbe. 

3n  geraiffem  Sinne  ifl  bie  SRatur  ber  SWegierung^geroalt  eine 
liberale,  infofern  fie  naö)  SSerooIHommnung  ber  gJ^ftänbe  firebt 
unb  bie  fortfd^reitenbe  ©ntwidfelung  leitet,  n>äl|renb  bie  SRotur  ber 
©erid^tggeroalt  eine  conferoati^e  ift,  infofern  fie  ba^  beftel^enbe 
Sfted^t  fd^üfet  unb  erl^ält.  2)ie  ^Regierung  fielet  auf  bie  3^'it^ft/  fi^ 
verfolgt  ein  3^^^  ^"^^  ^älilt  bie  jraedEmä^igen  SKittel,  um  bo^  3^^^ 
ju  erreid^en.  ®a^  ©erid^t  betrad^tet  ba^  ©efd^eliene  au^  bem  ©e^ 
fid^t^punfte  ber  liergebrad^ten  unb  beftelienben  Sfted^t^orbnung.  ©ein 
33lidE  wenbet  fid^  balier  ber  SSergangenlieit  ju  unb  e^  entfd^eibct 
lebiglid^  na($  9le(^t^grünben.  9Birb  bie  3;i^ätig!eit  ber  Slcgierung 
mit  ben  ftatlid^en  Functionen  be^  Derftänbigen,  fprad^begabten  Äopfc^ 
t)ergli(^en,  fo  Iftfet  \iö)  bie  S;i|ätigfeit  be^  ©erid^teg  el^cr  mit  ben 
reinigenben  unb  ftrafenben  g^unctionen  ber  in  bem  Seibe  rool^nenben 
©emütl^^fräfte  t)ergleid^en. 

®ie  beiben  ^auptarten  ber  gerid^tlid^en  2;i^ätig!eit  ftnb: 

a)  bie  ©it)ilred^t§pflege,  in  meld^er  bie  einfädle  Sefci^ 
tigung  einer  Sfted^t^ftörung  unb  bie  Sffiieberl^erftellung  beg  tJerlefeten 
^riüatred^te^  genügt,  ©eroöl^nlid^  reid^t  ju  biefem  3wedfc  fd^on  ber 
©ntfd^eib  über  einen  3led^tgftreit  jroeier  ^ricatparteien  au^; 

b)  bie  Strafred^t^pflege,  meldte  burd^  ein  fd^mere^,  bie 
©efettfd^aft  unb  ben  ©tat  aufregenbeö  unb  befel^alb  mit  ©träfe  be^ 
brol^te^  Unred^t  in  ernfte  2;i^ätig!eit  oerfefet  mirb  unb  bcfel^alb  ftd^ 
nid^t  mit  ber  Sefeitigung  ber  SRed^t^oerlefeung  unb  ber  SBieberl^cr- 
ftellung  be§  Sfted^te^  begnügt,  fonbern  bie  SKajeftät  be^  Sfted^teg  aud^ 
in  ber  SSeftrafung  beg  SSerbred^er^  fiegreid^  beroäl^rt. 

3u  biefen  beiben  ^auptarten  fommen  in  ben  mobcmcn  ©taten 
langfam  mad^fenb  l^inju: 

c)  bie  ©erid^te  für  SSermaltung^ftreitiglcitcn  unb 
ium  ©d^ufee  be^  offen tlid^en  Sfted^te^  miber  3Scrfennung  unb 

:i^ad^tung.    ^n  mand^en  europäifd^en  ©taten  mirb  biefe  Function 
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wnbcn  SScrroaltung^bel^örben  im  eigcntlid^eu  ©inne  ausgeübt, 
löobei  bann  freilid^  bie  ©efal^r  gro§  ift,  bafe  bie  ^olitif  über  ba§ 
äW^t  l^inroeg  fd^rcite.  ^n  ©nglanb  unb  9Jorbamerifa  wirb  biefe  Slufs 
gäbe  großen  %f)exU  t)on  ben  orbentUd^en  ©ioilgerid^ten  beforgt,  n)0= 
bei  bie  anbere  ©efal^r  brol^t,  bafe  bie  3Jatur  be§  öffentlichen  Sled^te^ 
ju  tocnig  bead^tet  unb  biefe^  wie  blofee^  ^rioatred^t  ber  ^J^i^i^ibuen 
ouii^  roiber  ben  ©tat  gefd^ü^t  wirb.  2)ie  J^anjofen  finb  in  ber 
fierfiellung  von  SJerroaltung^gerid^t^l^öfen  unb  in  ber  n)ijfenfd^aft= 
lid^cn  Slu^bilbung  beg  ^erraaltung^red^te^  t)orau^gegangen ;  aber  pe 
|üben  baneben  ber  SBittf  ür  ber  Slbntiniftration  einen  ju  weiten  @piel= 
räum  oerftattet.  2)eutfd^lanb  t)erfud^t  e^  gegenwärtig,  bem  ©e^ 
banfen  eine  größere  SEBirffamfeit  ju  »erfd^affen. 

3.  S)amit  finb  nid^t  alle  3lemter  be^  States  begriffen.  ©^ 
gibt  nod^  eine  fel^r  grofee  3lnjal^l  öffentlid^er  3lemter,  bie  webcr  eine 
autoritatit)e  Öefel^tegewalt  (imperium) ,  nod^  eine  ©erid^t^gewalt 
(jurisdictio)  befi^en,  wenngleid^  fie  burd;weg  von  ber  Slegierung 
befejt  werben  unb  berfelben  in  ntand^em  SJetrad^t  untergeorbnet 
bleiben. 

3)iefe  Slemter  l^aben  feine  obrigfeitUd^e  ©ewalt,  aber  fie  üben 
eine  wiffenf d^afttid^e,  ted^nif d^e,  wixtl^f d^aftUd^e  5ß  f  l  e  g  e  au^.  Sie 
fmb  nid^t  SRegierung^^,  fonbern  5ßflegcämter,  unb  beftimmt,  im 
offentlid^en  Sntereffe  für  mand^erlei  33ebürfniffe  ber  ©efetlfd^aft  ju 
forgen,  wo  bie  5ßrit)atfräfte  nid^t  au^reid^en,  aber  cg  weber  einer 
befel^lenben,  nod^  einer  rid^terlid^en  Stutorität  bebarf. 

3)ie  eine  ©ruppe  biefer  ^ßftegeämter  bejiel^t  fid^  auf  bie  geifti= 
gen  Sntereffen  ber  ©efellfd^aft,  über  weld^e  bem  ©täte  feine  jwin- 
genbc  Slutoritdt  jufommt,  bie  aber  feiner  ©orge  bebürfen.  2)al^in 
gel^ören : 

a)  bie  S^iel^ungen  be^  ©tate^  jur  Äird&e  unb  ju  ben  reli:: 
giöfen  ©enoffenfd^aften,  von  benen  in  bem  folgenben  ßapitel  naiver 
bie  Siebe  fein  wirb; 

b)  bie  gefammte  ©orge  be^  ©tate^  für  bie  ©  d^  u  l  e  n  unb  bie 
grjiel^ung  ber  Sugenb.  ^m  SRittclalter  übte  bie  Äird^e  biefe 
©orge  in  leitenber  ©tettung  au^,  bamal^  gab  e^  nur  wenige  l^öl^ere 
©tat^fd^ulen.  S)a^  ©d^ulwefen  ift  aber  auf  allen  ©tufen  oon  ber 
$oIf^fd^ule  aufwärts  bi^  ju  ben  Unioerfitäten  unb  polpted^nifd^en 

11* 
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@(^ulen  erft  red^t  begrünbet  unb  t)er{)effert  rocrben,  feitbem  bcr  ©tat 
biefe  ^auptforge  auf  \xä)  übeniommen  l^at; 

c)  bic  g^örberung  ber  SBiffenfi^aft  unb  ber  Äunfl  (boiS 
3;i^eater  unb  bie  fd^öne  Siteratur  inbegriffen). 

9Bir  nennen  biefe  Sorge  unb  pflege  be^  ©tate^  bejüglid^  ber 
geiftigen  Sntereffen  ©ulturpflege. 

4.  2)ie  anbere  ©ruppe  biefer  5ßflegeämter  bejiel^t  pd^  auf 
ba§  n)irtl^f($aftli($e  ©emeinleben  unb  wirb  bal^er  afe  3Q8irtl^? 
fd^aft^pftege  bejeid^net.  ©ie  tl^eilt  pd^  wieber  in  jroei  W>^ 
tl^eilungen : 

a)  bie  ginanjwirtl^fi^aft  beg  ©tateg,  roeld&e  bo^  SScr? 
mögen  be§  ©tateg  oerraaltet,  bie  Fontänen  unb  bie  gorften  beroirtl^' 
fd^aftet,  bie  öffentlid^en  ßajfen  üerroaltet,  bie  ©teuern  empfängt,  bie 
(Srebite  benufet,  ba§  Sled^nung^roefen  beforgt; 

b)  bie  3Sotf^n)irtl^f(^aft§pftege,  meldte,  f omeit  bic ©tat^^ 
l^iilfe  nötl^ig  mirb,  für  gefunbe  ©runbbebingungen  beg  mirtl^fd^aft: 
lid^en  ©emeinleben^  forgt,  entmeber  im  Sntereffe  ber  ganjen  ©efeHs 
fd^aft.  (j.  33.  ®elb,  ©trafen.  5ßoften),  ober  im  Sntereffc  ganjer 
SSolfödaffen  (j.  33.  gorftmirtfjfd^aft  ber  ^ßrioaten,  3^euert)erfid^erung, 
SBanfen,  33örfeu,  :3nbuftrieau^fteIIungen). 

§  4*    Statsbiener  unb  Statsbeamte.    Berufsämter. 

®er  moberne  ©tat  bebarf,  um  bie  il^m  obliegenben  Functionen 
au^juüben,  einer  großen  ^af)l  oon  5ßerfonen,  xoel^t  bem  ©tot^- 
bienfte  ifire  Äräfte  mibmen.  ^e  reid^er  bie  3luf gaben  be§  ©tatftS 
finb  unb  je  DcrmidEelter  unb  fd^roieriger  bie  Söfung  berfelben  ifi, 
iim  fo  unentbe{)rli(^er  finb  tüd^tig  Dorgebilbcte  SKänner.  Qn  bcm 
mobernen  ©täte  ift  bal^er  ber  ©tat^bienft  eine  ^auptforge  ber  ©tat§s 
regierung,  unb  ift  ber  33eamtenftanb  ju  einem  miffenfc^aftlid^en  Sc^ 
ben^beruf  gemorben. 

3eber  ©tat^bienft  fefet  einen  3luftrag  ber  ©tat^gcroalt  vox- 
au^f  meldte  ben  ©tat^biener  tl^eite  ju  ftatUd^en  Functionen  ober 
menigften^  jur  33ef orgung  öffenllid^er  ©efd^äfte  ermächtigt,  tl^eite 
if)m  ]oli)t  jur  ^Pflid^t  ma($t.  Slber  nid^t  ieber  ©tat^bienfl  befielet 
in  einem  ©tat^amte.    9hir  bie  £)öl^crcn  ©tat^biener  finb  ©tati^  = 
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beamtc,  nur  bie  nämlid^,  lüeld^en  eine  befonbere  SoHntad^t  t)er= 
liefen  ifi,  relatio  felbftänbig  innerl^alb  eine^  beftintmten  Se^ 
mi)t^  oon  öffentlid^en  Slngelegenl^eiten  ju  erfennen  uub  ju  l^anbeln. 
5)ie  übrigen  nicberen  ©tat^biener  arbeiten  im  3)ienfte  eine^  Slmtcg, 
ol^ne  eigene  ßontpetenj  unb  o^ne  jene  ©elbftänbigfeit. 

S)ie  ©tat^beamten  aber  unterfd^ciben  fi(|  l^inn)ieber,  je 
na(]^bem  pe  entroeber  ein  obrigfeitlid^e^  2lntt  üerfe^en,  ober  ein 
^flegeamt  vexwalten.  ®ie  erfteren  ftnb  entroeber  SRegierung^^ 
Beamte,  unb  üben  al^  foI(^e  anä)  bie  ©tat^geraalt  im  engeren 
Sinne  (imperium)  au^,  ober  31  i  d^  t  e  r ,  unb  Derroalten  bie  ® erid^t^^ 
geroalt  (jurisdictio) ;  bie  tefetcren  jinb  entn)eber  ©ulturpfleger, 
wie  j.  8.  $ßrofefforcn,  Seigrer,  Stcrjte,  Ingenieure,  3(rd^iteften,  ober 
SBirtl^fd^aft^pfleger,  wie  j.  33.  ßaffircr,  5ßoftbeamte,  S8ud^= 
l^alter,  Sleüiforcn. 

SBäl^renb  be^  3Rittelalter§  würben  bie  obrig!eitli($cn  Stemter 
in  SJerbinbung  gebrad^t  mit  © r u n b  1^ e r r  1  d^ a f t  unb  Se^en^befi^. 
3)ie  ©ut^l^errn,  bie  SSafaHen  unb  bie  ^icnftleute  übten  ba^  ©erid^t 
unb  bie  SSermaltung  aug,  n)ie  eine  au§  bem  ©runbeigentl;ume  ge= 
folgerte  ^errjd^aft  unb  greil^eit,  ober  wie  einen  bem  le^en^mä^igen 
ober  l^ofred^tlid^en  ©runbbefifee  auferlegten  öffcntUd^en  2)ienft.  ^n 
S^olge  beffen  würben  bie  mittelalterlid^en  SKemter  wie  erblid^e  g^ami- 
lienglieber  betrad^tet  unb  gefd^äfet. 

Slttmäl^Ud^  aber  finb  bie  ©tat^ämtcr  von  ber  ©ebunben{)eit 
an  ben  ©runbbeftfe  unb  bie  gamilie  abgelöft  unb  bem  ©eifte  be^ 
iffentlid^en  Sfted^teg  gemd^  lebiglid^  nad^  ben  SBebürfniffen  be§  ©tate^ 
unb  feiner  Sluf gaben  ftatlid^  eingenistet  unb  befefet  morben.  2ln  bie 
©teile  be^  ßrbred^te^  ift  bal^er  bie  freie  Söal^l  ober  Berufung 
geeigneter  ^nbioibuen  unb  bie  33erleif)ung  be^  Slmte^  entroeber  auf 
eine  bcftimmte  Stmt^bauer  ober  bei  tüd^tiger  ßciftung  auf  ßeben^jeit 
getreten. 

S)er  Uebergang  au§  bem  mittetatterlid^en  in  ba§  moberne 
Seamtenfpflem  würbe  t)ornel^mlid^  burd^  bie  abfolute  5iJlonard^ie  ber 
Icfeten  Sal^rl^unberte  oermittelt,  weld&e  bie  ariftofratifd^e  3Raä)t  be^ 
abefö  ber  fürftlid^en  ©ouoeränität  unterwarf  unb,  bie  wijfenfd^aft- 
lid^e  Silbung  ber  3eit  benufeenb,  Slec^t^gele^rte  ju  fiirftUd^en  2)ie= 
nern  erl^ob  unb  mit  amtlid^er  aSottmac^t  au^ftattete. 
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2)ie  3Kcr!mate  be§  neuen  fürftlid^en  ®ienfle§  waren : 

a)  Stblöfung  ber  3lemter  t)on  ber  ftänbifd^en  Sefd^ranfung 
unb  ber  prit)atre(^tli(^en  SSerbinbung  mit  ®runbbefi|  unb  gamiliem 
erbrecht  unb  ®rt|ebung  ber  ^erfon,  je  nad^  il^ren  für  ba§  Slmt 
taugli(^en  6igenf($aften ; 

b)  burd^TOeg  ba§  Verlangen  einer  roiffenfi^aftlid^en  3Sor- 
bilbung,  in  35eutf(^lanb  regelmäßig  bie  Uniüerfität^bilbung, 
in  anbern  Säubern  minbeflen^  ber  practifd^en  @(^ule  auf  ben 
Äanjleien,  ober  bei  ben  ©erid^ten  unb  3lnn)älten; 

c)  33efolbung  ber  Beamten,  je  nad^  ber  ^öl^e  unb  SBe? 
beutung  il^re^  ©tat^bienfteg,  fo  bdß  bie  Seben^fteHung  be§  Seamten 
unb  feiner  3^amilie  burd^  biefelbe  mirtl^fd^aftlid^  gefid^ert  würbe; 

d)  Slnfangg  üöllige  2lbl^ängig!eit  be§  Beamten  von  ber 
©nabe  be§  ^^ürften,  ber  il^n  frei  berufen  tiatte  unb  jeber  Qdt  roicber 
entlaffen  lonnte.  S^l^atfäd^Iid^  mürbe  biefe  Slbliängigfeit  baburd^  cr^ 
mäßigt,  baß  ber  g^ürft  tiinmieber  ber  jQüIfe  feiner  ©icner  nid^t  cnt^ 
betiren  fonnte  unb  biefelben  fd^onen  mußte,  um  fie  miHig  ju  erl^atten. 
©päter  mürbe  bie  ©teHung  ber  SBeamten  mel^r  gefid^ert  burd^  Sr^ 
t{)eilung  pragmatifd^er  SRed^te  berfetben,  nad^  meldten  il^nen 
entmeber  ba^  2lmt  überliaupt  nid^t  mei^r  millliirlid^  entjogen  werben 
burfte,  ober  minbeften^  ein  Slnfprud^  auf  ^enfion  gemalert  blieb; 

e)  nad^  unten  ^n  erfd^ienen  bie  Beamten  al^  SKu^über  ber 
abfoluten,  bem  dürften  ge{)örigen  ©emalt  unb  batier  tl^atfäd^tid^  aU 
Z^eil^ahex  biefer  ©emalt.  ®er  ©eift  ber  Stemter  mar  fo  t)on 
bem  l^od^fa^renben  3wge  ber  igerrfd^aft  erfüllt  unb  bemegt. 

®iefe^  33eamtentt|um,  mie  e^  großen  2;i^eife  in  bem  ob- 
f oluten  obrigfeitlid^en  ©täte  au^gebilbet  unb  ju  einer  politifd^en  3Rad^t 
geworben  mar,  ift  menig  »eränbert  in  ben  mobernen  conftitutioncHen 
S5ol!gftat  be^  ©ontinente^  übergegangen  unb  ift  aud^  l^eute  nod^  eine 
3Jtad^t  in  bemfelben,  meldte  an  SSebeutung  ber  3Wad^t  ber  Sotfö- 
Vertretung  nal^e  !ommt.  ©iefer  SBeamtenftanb  ift  unter  pd^  üer^: 
bunben  burd^  bie  gleid^artige  ©rjiel^ung  unb  biefelben  ©tubien  auf 
ber  Unioerfität,  burd^  bie  greuubfd^aft^banbe,  bie  fid^  ba  fd&on  um 
bie  ;3ünglinge  f(^lingen,  burd^  ben  Dorbereitenben  ©ienjl  in  ber 
^rayi^,  burd^  bie  gemeinfamen  33ebingungen  ber  Slnftettung  unb  ber 
SBcförberung,   burd^  biefelbe  SBeruf^übung  unb  biefelben  Sntereffen, 
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kxi)  bie  ®efettf($aft,  ja  fogar  nid^t  feiten  burd^  bie  ^amiltent)er= 
loanbtfd^aft,  benn  wenn  gleid^  ba§  3lmt  nxä)t  mef)x  t)om  SSater  auf 
bcn  Sol^n  t)ererbt,  fo  roö^len  bod^  bie  Sö^ne  t)on  Beamten  fel^r  oft 
naii^  bcm  SSorbilbe  tl^rer  Später  bie  2aufba{)n  be^  SSeantten.  6§ 
jinb  in  biefem  ©tanbe  oiele  el^rentiafte  ©efinnung,  ein  @d^a^  t)oII 
pl^crer  35ilbung,  mele  ©cfd^äft^funbe  unb  gteife  wirffam  unb  e^ 
töirb  baburd^  fein  3lnfe]^en  fowol^l  bem  dürften  aU  bcm  SSolfe 
gegenüber  gel^oben  unb  fein  ßinflufe  auf  aUe  Stat^angelegenl^eiten 
unb  aud^  auf  bie  ^otitil  üerftärft. 

Slber  e§  folgen  ber  5iJlad^t  be^  33eamtentl^umeg  au^  ber  abfo- 
lutifHfd^en  3^^  ^^^  einige  ©efal^ren,  voie  bunfle  ©d^atten  nad^,  bie 
nur  aHmäl^Iid^  von  bem  Sid^te  ber  mobernen  ©tat^ibee  überraunben 
merben.    2Bir  red^nen  bal^in: 

a)  bie  fafienartige  ©d^eibung  ber  ^Beamten  t)on  ber 
burgerßd^en  ©efellfd^aft  unb  ben  großen  SSolföclaffen,  roeld^e  ba^ 
med^fetfeitige  SSerftänbnife  erfd^n)ert  ober  t)erf|inbert ,  unb  bie  33es 
aniten  ju  l^od^müt£)iger  Ueberl^ebung,  bie  ^Regierten  jum  SRi^trauen 
unb  ißaffe  reijt,  ober  ju  ftumpfer  Äned^tfd^aft  erniebrigt. 

b)  g^erner  gel^ört  bal^in  bie  falfd^e  S?ielregiererei  unb  eine 
9et)ormunbung  be§  ^ßricatleben^  unb  ber  ^rit)atn)irtl^f(^aft, 
weld^e  bie  greil^eit  ber  ^ßerfonen^  t)er!ennt  unb  Deriefet  unb  bie  in 
ber  ©cfellfd^aft  rul^enben  Gräfte  el^er  läl^mt  ate  entroidfelt. 

c)  ßnbUd^  barf  bie  ©efal^r  nid^t  überfe£)en  werben,  roeld^e 
mit  ber  bureaufratifd^en  33el^anblung  ber  ©efd^äfte  üerfnüpft 
iji,  inbem  pe  ba^  SBefen  ber  ®inge  ber  glatten  äußeren  gorm 
opfert;  unb  ftatt  bie  wirflid&en  33ebärfniffe  ju  befriebigen,  nur  ben 
5d^ein  ber  fleißigen  ©efd^äft^erlebigung  l^erüorruft. 

d)  ^u  biefen  überlieferten  ©d^äben  be^  SBeamtentl^ume^  tritt 
nun  in  bem  mobernen  ©täte  eine  neue  ©efal^r  l^inju,  bie  nämlid^, 
ba§  bie  3Kad^t  ber  politif d^en  Parteien  fidt;  bie  3lemter  bienftbar 
mad^e  unb  baburd^  ben  notl^wenbig  unparteiifd^en  ßl^arafter  ber 
ttieiften  2lemter  t)erberbe  unb  bie  Siedete  ber  SRinberl^eiten  gefäl^rbe. 

S)ie  au§  ber  abfolutiftifd^en  ^eriobe  überlieferten  Hebel  unb 
SRängcI  ftnb  burd^  folgenbe  SKittel  ju  lieben  unb  ju  üerbeffern: 

a)  ba§  bie  33eruf^beamten  in  oielfältige  SBejiel^ung  gebrad^t 
werben  mit  bürgerlid^en  ©l^renämtern; 
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b)  ba^  burd^  bie  ©efe^gebung  für  bie  freie  Seioegung 
ber  5ßrit)atperfonen  au^rei(^enb  geforgt  toirb; 

c)  bafe,  foTDeit  möglich,  tnünbli(^e§  unb  öffenttid^eö 
S5erfal^ren  eingeful^rt  unb  ber  Seamte  baburd^  genötl^igt  toirb, 
mit  S^^^^^^i^^  i^  üerftänblid^er  unb  von  bem  öffentlid^en  ©eroiffen 
gebilligter  SBeife  ju  oerfe{)ren; 

d)  \)uiä)  eine  roofjlgeorbnete  SSerantroortlid^Ieit  ber  Se^ 
antten,  foraol^t  gegenüber  ben  ^rioatperfonen  aU  t)or  ber  SSotfö- 
üertretung ; 

e)  ganj  befonber^  aber  babur(^,  ba^  auä)  ber  33eamtcnförper 
bie  üeralteten  SSorfteHungen  unb  Sorurtl^eite  be^  abfotuten  Dbrig- 
feit^ftate^  ablegt  unb  \iä)  von  bem  mobernen  ©eifte  be^  freien 
Solf^ftate^  erfüllen  läfet.  ®^  ^at  fid^  überall  in  unferm  ^al^r- 
l^unberte  biefe  innere  SBanbelung  be§  ©eifteö  t)oIIjogen.  anfangt 
betrad^teten  bie  Beamten  bie  SSolföüertretung  mit  5iJlifetrauen  unb 
unt)er{)o{)lener  ©eringfd^äfeung.  ^eute  {)aben  fie  fid^  nid&t  bIo§  an 
bie  repräfentatiüe  gorm  be^  States  geroöl^nt,  fie  roiffen  aud^  bie 
S5orjüge  berfelben  ju  fd^äfeen. 

@(^n)ieriger  ift  e^,  ben  au^  bem  mobernen  ^arteileben  cnt- 
fpringenben  Hebeln  ju  mefiren.  ^m  legten  ©runbe  lä^t  pd^  aud^ 
ba  nur  babur(^  {)elfen,  ba^  ber  ©eift  bet  ©ered^tigfeit  unb  ber 
©efefelid^feit  unb  bemgemä^  ber  Unparteilid^feit  burd^  bie 
ganje  (grjie^ung,  Seruf^übung,  2)i^ciplin  bem  SBeamtentl^umc  ein- 
gepflanjt  mirb.  SRed^t  unb  ©efefe  gelten  für  alle  Parteien  unb 
^ebermann  in  gleid^er  9Bei|e.  ®er  Slid^ter,  meld^er  Siedet  fprid^t, 
ift  ba{)er  bur($  feine  2lmt^pflid^t  genötl^igt,  unparteiifd^  ju  fein; 
aber  anä)  ber  3Sent)altung^beamte  fielet  fid^  burd^  bie  3lüdffid^t  auf 
Steigt  unb  ©efefe  mie  auf  bie  allgemeine  SBol^lfalirt  t)eranla§t,  unter 
glei(^en  Umftänben  in  gteid^er  Söeife  ju  l^anbeln,  o^ne  alle  Sftüdffid^t 
auf  bie  Partei.  SBenn  bie  ©trafen  unb  SBrüdEen  einer  ©egenb  befe- 
l^alb  ücrnad^läffigt  unb  bie  nötl^igen  SBauten  oermeigert  werben, 
meil  bie  Serool^ner  burd^  ifire  2Ba{)len  bie  Dppofition  t)crfiärften, 
ober  menn  be^^alb  ju  ©unften  einer  ©tabt  übertriebene  SemiHig- 
ungen  ju  Supu^anftatten  gegeben  werben,  weil  fie  regierunggfrcunblid^ 
gen)ä{)tt  l)at,  fo  ift  beibe^  eine  tabeln^mertlje  ^anblung  unb  in 
SBal^rl^eit  Korruption. 
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®6enfo  jtnb  bie  5ßflegeämtcr  für  Gultur  unb  Söiffenfd^aft  iljrer 
Satur  unb  Seftimmung  na(3&  unparteiifd^.  tleber{)aupt  ifl  ber  ß^a- 
raftcr  be§  Slmte^,  weld^e^  nie  au^fiä^Iie^Ud^  einer  Partei  angel^ört 
unb  feine^raegg  einer  Partei,  fonbcrn  bem  ganjen  3Solfe  unb  ©täte 
bicnt,  grunbjä^tt(3&  ein  unparteiif(3^er.  6^  ift  bal^er  aud^  eine 
Pddt  ber  ©efe^gebung,  bafür  ju  forgen,  bafe  bie  Beamten  il^r 
Sltnt  unparteiifd^  vexwalten.  Sie  allgemeinen  Sled^t^regeln,  bie  baö 
Sefeg  oerfünbet,  bie  Sled^t^mittel,  weld^e  ben  oerlefeten  5ßrit)aten 
au(|  gegen  ben  SBeantten  jum  ©d^ufee  üerftattet  finb,  bie  Äontrole 
kxi)  bie  Dberbel^örben  unb  bie  öffentti(3^e  Äritif  burd^  bie  freie 
Me  toirlen  jufammen,  um  biefen  ©eift  wadjfam  unb  Icbenbig  ju 
erholten. 

3u  bemfetben  3^^^^^  ^^^^^  ^^^  ^i^  gefiederte  Sebengs 
ftellung  ber  33eruf^beamten.  ^n  bem  mobernen  ©täte  werben 
mt  bie  meiften  Seruf^ämter  fo  feft  befefet,  ba^  ber  33eamte  nid^t 
roittfürlid^  t)on  feinem  2lmte  entlaffen  ober  ioä)  nur  mit  ausgiebiger 
SPcnfion  in  ben  SRu^eftanb  t)erfefet  werben  barf.  3}aburd^  wirb  er 
öU(|  Toefentlid^  unabl^ängig  t)on  ben  wed^felnben  ^arteicinflüffen. 

Snbeffen  mufe  auf  ber  anbem  ©eite  atterfannt  werben,  ba§ 
bie  politifd^en  Parteien,  beren  Äämpfe  unb  ©iege  ben  ©ang 
'^x  Sßolitif  oft  entfd^eiben,  in  bem  mobernen  SReprafentatioftate  po^ 
Ktifc|e  3Käd^te  geworben  finb,  beren  fiinflu^  nidjt  abgewehrt  werben 
fonn  unb  eine  natürlii^e  33ered^tigung  ^at. 

3Benn  nad^  ernften  kämpfen  innerl;alb  eines  SJolfeS  fd^lie^lid^ 

eine  politifd^e  Partei  über  il^re  ©egner  fiegt,  fo  ift  fie  bered^tigt, 

für  bie  näd^fte  3^^  ber  ^olitif  beS  ©tateS  entweber  gerabeju  bie 

Äid^tung  ju  geben,  ober  bod^  burd^  il^ren  Seifall  unb  i^re  Untere: 

ftüfeung  @tär!e  ju  t)erlei^en.     Um  be^wiHen  barf  fie  wol^I  Der^ 

langen,  ba§  bie  Seiter  ber  ^Regierung  entweber  auS  itircr  9Jlitte  unb 

au^  xi)vtn  gül^rem  genommen  werben,  ober  minbeftenS  fid^  freunblid^ 

mit  i^r  ftetten. 

Qu  ber  Sftepräfentatiürepublif  wirb  fogar  ber  ^räfibent, 
afö  Seiter  ber  ©tatSgewalt,  burd^  bie  5ßarteiwa]^I  ju  feinem  Slmtc 
erl^oben  unb  wir  begreifen  eS,  ba§  ber  neugewäl^Ite  ^^räfibent  aud^ 
feinen  ^parteigenoffen  möglid^ft  t)iele  2lemter  ju  t)erlei{)en  fu^t,  t^eilS 
aus  2)anf barfeit,  t^eils  um  ja^Ireid^e   J^reunbe  um  fid^  ju  l^oben. 
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auf  bereu  ^ülfe  uub  Uuterftüfeuug  er  rei^ueu  famt.  2(ber  e^  ifi 
fii^er  eiue  Ueberfpauuuug  uub  für  bie  3lmtötl^atig!eit  burd^au^  fd^db- 
lid^,  roenn  feit  beut  ^räfibeuteu  S^dffou  bie  gro^e  SKaffe  ber  Uuion^s 
ämter  bur(3&  bie  Jleuroa^I  be§  ^räfibeuteu  ebe^fall^  ber  Jleubcfefeuug 
eröffuet  n)irb. 

2)ie  parlameutarifd^e  SSerfaffuug  ©uglaub^  la^t  jwar  nid^t 
beu  Äöuig,  rool^l  aber  bie  5iJliuifter  mit  Stüdfid^t  auf  bie  5ßartei 
uub  au^  ber  Partei  eruauut  roerbeu,  xodd^t  bei  beu  SBal^Ieu  gepegt 
uub  iu  beut  ^ßarlameute  bie  3Jlel^r]^eit  für  fid^  l^at.  ®iefe  Partei 
wirb  bauu  3legieruug§partei,  uub  bie  leiteubeu  SRiuifier  fiub  il^re 
gül^rer.  3lIIe  aubereu  ^arteieu  fiub  bauu  Dppofitiou^parteieu  unb 
bereu  göil^rer  fiub  uid^t  melir  ober  uod^  uid^t  im  Slmt.  grül^er 
war  e^  aud^  tu  ©uglaub  Softem,  ba^  bie  5iJliuifter  baun  möglid^jl 
t)iele  3lemter  mit  i^reu  ^arteigeuojfeu  befeifeteu.  S)iefe  für  bie  Un- 
parteilid^feit  ber  Slemter  uub  für  beu  gefid^erteu  uub  gut  beforgten 
©tat^bieuft  t)erberblid^e  5ßrafi§  ift  iu  ueuerer  3^tt  tl^eife  boburd^ 
t)erbeffert  roorbeu,  bafe  eiue  grofee  Slujal^I  2lemter,  iu^befoubere  bie 
riji^terlid^eu  Slemter,  beu  ^arteieiuflüffeu  gäujtid^  eutjogcu  uub  ba§ 
eiue  uo(^  größere  uub  gegeuraärtig  uod^  mad^feube  Qdf)l  von  Slemtcm 
uid^t  mel^r  na^  beliebigen  ^arteirüdffid^teu  aud^  au  Uufuubigc  oer^ 
gebeu,  fouberu  uur  fold^eu  ^ßerfoueu  üerliel^eu  werben  bürfeu,  tucld^e 
eiue  ^Prüfung  il^rer  gäl^igleit  uub  il^rer  Äeuntuiffe  glüdflid^  be^ 
ftauben  l^abeu.  Ueberbem  fiub  iu  ®uglaub  fel^r  üielc  SRegierungi^s 
ämter  unvereinbar  mit  ber  3Jlitgliebfd&aft  im  Parlamente.  ®ie 
SKiuifter  freilid^  muffen  fogar  ^arlameut^mitglieber  fein,  aber  bie 
von  xi)mn  abl^äugigeu  Stegieruug^-  uub  bie  ©teuerbeamtcn  bürfen 
uid^t  SKitglieber  be^  Parlamenten  fein,  ©d^liefelid^  beträgt  bie  Q(ä)l 
berjenigen  politifd^enuub  ^of  ämter,  meldte  bei  jeber  Slenberung 
ber  ^artei^errfd^aft  in  grage  gefteUt  fiub,  nur  uod^  etwa  fed^jig 
©tetten. 

3n  3^rau!reid&  fiub  bie  Slemter,  fd^on  von  bem  abfoluten 
Äönigt^um  l^er,  aber  nid^t  minber  iu  ber  Jiapoleonifd^en  Slutofratie 
uub  iu  ber  Slepublif  in  l^öl^erem  ©rabe  abl^äugig  von  ber  SBillfür 
ber  (Sentralgeroalt.  ®ie  SSoHjieJ^ung^beamteu  iu  allen  ©tufen,  von 
beu  ßentralfteHeu  ju  beu  ^räfectenämtern  uub  bin  ju  beu  ©emeinbe^ 
porftel^eru  (3Jlairen)  fiub  eutlafebar,  nac^  politifd^eu  unb  halber  nad^ 
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^artciruÄftd^ten.  *  ;3nbeffen  fogar  ba  gibt  e^  eine  erl^eblic^e  2lnäat|l 
oon  äcmtem,  t)omu§  roieber  bie  ^ufttjämter,  roeld^e  gegen  fotd^e 
Icnberung,  roenigften^  in  ber  SRegel,  gef(|ü|t  pnb.  Ueberbem  wirb 
bic  Stnfiettung  ju  ganjen  großen  ©nippen  t)on  5lemtern  nid^t  ber 
^arteiroittfür  überlaffen,  fonbern  eine  beftimmte  SSorbilbung  in 
^li^fd^ulen  unb  bie  Prüfung  in  ben  fogenannten  ßoncurjen  aWel^s 
rercr  afe  3Sorbebingung  ber  ©anbibatur  geforbert. 

Sm  beften  i)at  [xä)  bag  beutfd^e  Seamtenfpftem  beroäl^rt. 
3n  mand^en  (Sinrii^tungen  pnb  un§  anbere,  t)orau^  bie  gnglänber, 
JJorbamerifaner,  granjofen,  Dorau^gegangen.  ^n  biefer  wid^tigen 
ääqiel^ung  l^aben  bie  roiffenfd^aftlid^en  unb  bie  perfönlidjen  Steigungen 
bct  3)cutfd^en  offenbar  ba^  3^^  getroffen.  ®er  beutfc^e  SBeamten^ 
flanb  ifi  ber  gebilbetefte  unb  ber  gefd^äftgtüd^tigfte  ber  SBelt.  2)ie 
ißauptgrunbfäfee  flnb: 

a)  gär  bic  l^öl^eren  Seruf^äntter  wirb  al^  bie  Siegel,  bie  nur 
feftene  Slu^nal^men  jutä^t,    eine   ntel^riäl^rige    Unioerfität^- 
Mlbung  aU  Sorbebingung  ber  SlnfteUung  geforbert.     gür  ted^^ 
nif(|e  Slemter  wirb  ebenfo  ba§  ©tubiunt  auf  einer  polpted^nifd^en 
^\lk  Dorau^gefefet.    ©elbft  für  mand^e  mittlere  unb  untere  Slem- 
ter wirb  ©pmnafialbilbung  verlangt.     S^iefe  (Srforberniff^  finb  bie 
k|lcn  ©arantien  bafür,  ba§  bie  SBeamten  fd^on  in  il^rer  3ugenb 
burd^  eine  miffenfd^aftlid^e  unb  l^umane  ©rjiel^ung  für  il^ren  l^ol^en 
unb  einflufereid^en  SBeruf  oorgebilbet,   il^re    gäl^igleiten   unb   i^re 
^axc(itete  in  eblcr  SBeife  entmidfett  unb  il^re  Äenntniffe  bereid^ert 
»erben,    ©ie  jtnb  überbem  ein  fd^mer  ju  überfieigenbe^  ^inbernife 
einer  launenl^aften  Sefefeung  ber  5lemter  mit  unmürbigen  ober  un^^ 
fälligen  ^ßerfonen,  meldte  nur  ber  ©unft  ber  SKad^tl^aber  ober  ber 
Parteien  il^re  Ernennung  ober  il^re  SBal^l  t)erban!en. 

b)  35iefe  SJorjüge  toerben  nod^  gefteigert  burd^  eine  jroeite 
SSorbebingung,  nad^  SBeenbigung  ber  pl^eren  ©d^ulftubien  unb  nad^= 
bem  bie  erfie  toiffenfd^aftlid^e  5ßrüfung  beftanben  ift,  nämlid^ 
burd^  bie  SSorbereitung^praji^  ber  ©anbibaten  at^  freimiHiger 
©el^ülfcn  ber  SSermaltung^s  unb  ^uftijämter  unb  bie  barauffolgenbe 
Htm  —  mel^r  auf  bie  ^prajri^  ad^tenbe  —  5ßrüfung.  3iur  über 
bicfc  SSorftufcn  fteigt  ber  ßanbibat  ju  bem  2lmte  auf,  um  ba^  er  fid^ 
bcroirbt,  wenn  ba^  ^Üertrauen  ber  ^Regierung  if)n  baju  beruft.   2)iefe 
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Ijat  jroar  freie  jQanb,  ein  9lntt  ju  übertragen  ober  ju  t)ern)eigerii ; 
e^  ift  aber  in  ber  9Iatur  bie|e§  ©pftente^  tpol^t  begrünbet  unb  roirb 
axi^  t)on  bcr  ©itte  in  ber  SRegel  bead^tet,  ba§  bie  ^rüfungSnoten 
niel^r  al^  bie  perfönlid^e  ©nnft  entfd^eiben. 

c)  liefen  gcfteigerten  ©rforberniffen,  roeld^e  von  bem  jungen 
SJlanne  geforbert  werben,  ber  fxd^  bem  State  roibmet,  entfprid^t  benn 
ein  gefilterter  3lnfprud^  beg  einmal  ernannten  SBeamten  auf 
SSefolbung,  unb  menn  er  burc^  Sitter  ober  Äranfl^eit  genötl^igt 
wirb,  bie  ßaft  ber  3lmt§gefd^äfte  von  fid^  ju  werfen,  auf  einen 
3flu{)ege{)att,  fogar  bie  3lnn)artfd&aft  ber  SBittme  unb  ber  J^inter- 
laffenen  minberjäfirtgen  Äinber  eine^  üerftorbenen  Beamten  auf 
^enfion.  ,  2)iefe  üermögen^red^tlid^e  ®i(3^erftellung  ber  ^Beamten 
unb  i{)rer  3=amilien  mad^t  e^  aud^  bem  menig  bemittelten  SKanne 
möglid^,  fein  Seben  bem  Staat^bienfte  ju  roibmen,  ber  il^m  jroar 
ni(^t  reid^en  ©eminn,  aber  ein  el)ren{)afteg  2lug!ommen  t)erfprid^t. 

d)  5)er  geregelte  gortfd^ritt  in  ber  Slmt^-  unb  Slang- 
ftellung  belol)nt  aud&,  je  nad^  ber  ®auer,  bie  bem  ©täte  geleijieten 
2)ienfte  mit  jnnel^menber  SSefolbung  unb  erl^öbter  6l^re.  greilid^ 
l^at  e§  33eben!en,  ber  fogenannten  2lncicnnität,  b.  f).  ber  Seför^: 
berung  je  nad^  bem  5Dienftalter,  einen  ju  großen  ©influfe  ju  ge= 
ftatten;  benn  feine^meg^  road^fen  bie  Gräfte  fortmäl^renb  mit  bem 
ailter.  2)ie  gäfjigfeit  jur  2lrbeit  Derminbert  fid^  in  bcn  l^öl^ercn 
ßeben§jal)ren  unb  mand^e  tüd^tige  Äraft  wirb  mit  ben  ^a^^xm  aufs 
geje^rt  unb  hinfällig.  2)ie  Seitung  be^  ©tate^  mürbe  fd^mad^,  rocnn 
fie  augfd^liefelid^  ben  ©reifen  anvertraut  mürbe,  ©al^er  ifi  c^  notl^s 
menbig,  au(^  bie  nötl)igen  Slu^nafimen  ju  mad^en  unb  aud^  jüngere 
S^alente  t)orjujiel)en. 

S)a^  ganje  treffli(^e  ©pftem  bebarf  überl^aupt  einer  erl^eblid^en 
SBerid^tigung.  3Jlan  barf  bie  mo^lmoHenbe  ©orge  für  bie  !3nbit)is 
buen  unb  gamilien  nid^t  weiter  mirfen  laffen,  aU  e§  ba§  SBol^t 
be§  ©tate^  üerlangt.  ®er  ©tat^bienft  ift  nid^t  eilt  3^amtttenre<ä^t, 
fonbern  wirb  burd^  bie  ßfiftenj  unb  bie  S03ol^lfal)rt  be^  ©tate^  be^ 
bingt  unb  begrenjt,  um  beffen  miHen  ba§  3lmt  »erliel^en  wirb.  Slm 
beutlid^ften  jeigt  fid^  ba^  in  ben  fpecififd^  po litif d^en  3lemtern  bcr 
3Kinifter  unb  in  ben  oberen  Slegierung^ämtern  (SRiniilerial- 
rät^e,  ^räfibenten  ber  ^roüinjen).    2)a  entfd^eibet  burd^aug 
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bic  9flüdjtd^t  auf  t)a§  ©tat^rootil.  S)ie)e  Slemter  fönnen  ba{)er  nid^t 
auf  langer  Dergebcn  roerben,  ate  e§  ber  5ßolitiI  be^  ©tateg  itüfelid^ 
iji.  SBcnn  bie  ^oUtif  fid^  änbert,  fo  müf|cn  biefe  ©teilen  nötfjigens 
falte  neuen  SKännern  anüertraut  werben,  von  benen  eine  fräftige 
unb  ein^eitlid^e  ©urd^fül^rung  ber  neuen  5ßoIitt!  ju  erwarten  ift. 
SBie  bie  leitenben  politifd^en  Slemter  bem  ®tnfluffe  ber  politif(3&en 
^rteien  auf  ben  ©ang  ber  ^olitif  unntögli(3^  entriidt  werben  fön^ 
ncn,  fo  pnb  fte  aud^  jeber  3^it  ^^^  3>eränberung  unb  9ieubefe^nng 
au^efcfet,  unb  man  !ann  l^öd^ften^  bie  ©efal^r  ber  ©ntlaffung  ju 
©unflen  ber  5ßerjonen  burd^  angemeffene  ^enfion^jufid^erung  er^ 
mäßigen. 

§  5.    Die  SelbjlüeriDaltung^ 

S)er  englifd^=ameri!anifd^e  33egriff  beö  „©eifgoüernment" 
l^at  unferm  l^eutigen  SBegriff  ber  „©elbftüerwaltung"  jum  S5or= 
bi&e  gcbient.  ^tnex  bebeutet  aber  burd^au^  nid^t  ba^felbe,  wie 
biefcr.  ©nglänber  unb  SKorbamerüaner  benfen  bei  bem  SBorte  ©elf=^ 
goDernment  aud^  unb  fogar  t)orau§  an  bie  „©elbftregierung" 
unb  bejeid^nen  bamit  bie  freie  35erfaffung  bc5  ©tateg,  an  weld^er 
ba§  SSotf  einen  wefentlid^  mitbeftimmenbcn  2lntl^eil  l^at.  ©ie  meinen 
bamit  bie  republifanifd^e  unb  bie  parlamentarifd^e  ©tat^form  im 
©egenfafte  ju  jeber  abfoluten  f ürftlic^en  unb  überhaupt  ju  einer  bIo§ 
obrigfeitlid^en  ©tat^form,  in  wel($er  ber  Sürger  nur  al^  ©egenftanb 
ber  ^errfd^aft  betra(^tet  unb  regiert  wirb.  ®ie  beiben  Käufer  beg 
Parlamenten  unb  be^  ßongreffeö  finb  ba^er  Drgane  ber  ©elbftregierung 
unb  fclbfl  bie  SDUnifter  werben  ol^ne  33eben!en  afe  2;^eilne^mer  ber 
©elbftregierung  anerfannt.  Slud^  bie  Drganifation  ber  ^uftij  beru{)t 
nad^  biefer  SSorftettung  auf  bem  principe  ber  ©elbftregierung  infofern, 
afö  nid^t  bie  geleierten  Seruf^rid^ter  für  fid^,  fonbern  in  S[5crbinbung 
mit  ben  ©efd^wornen  au§  bem  äJolfe  ba^  Uxtf)exi  fpred^eit.  ^ie 
©ngidnber  unb  Jlorbamerifaner  feigen  überbem  in  ber  S^fiätigfeit  ber 
gtieben^rid^ter,  bie  ein  ©l^renamt  verwalten,  einen  weiteren  Slu^^ 
brudE  ben  ©elfgooernment.  ©ie  braud^en  ben  SlunbrudE  anä)  ba 
überall,  wo  eine  Äörperfd^aft  ober  ein  herein  eine  au^gebefinte  Sin- 
tonomic  übt  unb  ben  bürgerli(^en  ©enoffen  einen  entfd^eibenben 
änt^eil  an  ber  ©elbftbeftimmung  über  bie  gemeinfamen  Slngelegen- 
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I^eiten  oergönnt  toirb.  gür  beu  SBegriff  n)efentH(3&  ift  atjo  31  b  = 
lel^nung  einer  ^Regierung  unb  SSerraaltung  von  2lu^cn  l^er  unb 
freie  ©elbftbeftimntung  üon^I^nen  l^er,  bie  t)on  Sürgern, 
ben  ©enoffen  ber  ©emeinfd^aft,  f eiber  au^gel^t,  ober  an  roeld^cr 
bo(^  bie  SBürger  einen  ntitbeftintmenben  3lnt]^eil  ^aitn.  S)er  anget 
fäc^fifd&e  33egriff  be^  ©eifgooernment  ift  bal^er  unfrer  SSorfleHung 
von  9lepräfentatit)ftat  unb  Slepräfentatiüüerroaltung  Der- 
wanbt;  er  greift  nur  infof,ern  über  biefe  33egriffe  l^inau^,  atö  er 
and)  ba  angeraenbet  wirb,  wo  nur  SBürger,  ol^ne  obrigfeittid^e  Ses 
ruf^beamte,  bie  2lutonomie  üben. 

2)ie  mittelalterlid^e  Slec^t^bilbung,  and^  in  ©eutfd^Ianb 
unb  überl^aupt  in  ben  d^riftlii^-germanifd^en,  jum  S^l^eil  an6)  in  beu 
romanifd^en  Säubern  ßuropa'^,  tbar  einer  roeitgel^enben  Slutonomic 
felbftäubiger  ^errfd^aften,  Drben,  Äötperfd^aften,  ©emeinben  fo  fel^r 
geneigt,  bafe  bie  ©in^eit  be§  ©tate^  unb  bie  ©emeinfd^aft  be^  9led^te5 
burc^  fold^e  l^albfouüeräne  ©onberroefen  t)ielfältig  gel^inbert  unb  auf^ 
gelöft  würbe,  ^m  3RitteIalter  bebeutete  ©elbftüenüaltung  jugleid^ 
©elbftregierung.  S)a§  beutfdöe  SReid^  ift  an  fold^er  autonomifd^er 
3erbrödEetung  ju  ©runbe  gegangen. 

®er  moberne  ©tat^begriff  bulbet  eine  berartige  l^albfouDeräne 
©etbftänbigfeit  ber  S^l^eile  nid^t  mel^r,  fonbern  concentrirt  bie  Dottc 
unb  burd^greifenbe  ©tat^geroatt  in  ber  ©inen  ©ouoeränität  bc8 
©tate^  unb  beg  ©tat^^aupteg.  Sin  ber  „©elbftregierung"  cinc^ 
freien  SSolfeg  mu^  ba{)er  wol^l  bie  SJolföüertretung  einen  beflintnitcn 
Slntl^eil  l^aben,  aber  fie  fann  nur  t)on  bem  ©täte  unb  ber  ©tat^= 
geroalt  ausgeübt  unb  fie  barf  nid^t  ftüdEroeife  ober  im  ©anjen  an 
einjelne  ©lieber  be^  ©tateg,  nid^t  an  eiujelnc  ariftofratifd^e  %amu 
Ken,  nid^t  an  Drben,  Äörperfd^aften,  ©emeinben  üeräufeert,  pe  fann 
aud^  ber  Äird^e  nid^t  in  ber  SSeife  jugeftanben  merben,  ba^  bie 
©ouoeränität  be^  ftatlic^en  ©efefee^  aufgel^oben  mürbe. 

^ie  „©elbftt)ermaltung"  im  mobernen  ©inne  ift  bal^er 
nid^t  me{)r  jugteid^  ©elbftregierung.  ©ie  erfennt  bie  ©tot^ 
regierung  aU  Sine  an  unb  bleibt  berfelben  untergeorbnet.  SBir 
fpred^en  ba£)er  von  ©elbftüermaltung  im  ©egenfafe  jur  centralen 
©tat^üermaltung  unb  »erftel^en  barunter  bie  felbftänbige  SSermaltung 
irgenb  eine^  bem  ©aujen  untergeorbneten  ober  xdativ  felbftdnbigen 
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Xl^etlc^  (cincg  33ejirfe^,  Äreife^,  einer  ©emeinbe),  ober  einer  vom 
©tote  pctfd^icbenen  Äörperfd^aft  (Äiri^e,  Stiftungen,  SSereine)  burd^ 
•  bic  ©tot^bürger  unb  bie  ©enoffen,  im  ©egenfa^e  ju  blofe  obrig^ 
feitlid^er  Sel^errfd^ung.  ®ie  ©elbfioerwaltung  ift  meifteng  örtlid^ 
begrenjt  unb  in  bcr  örtlichen  SBefd^rdnfung  beroa{)rt  fie  il^re  ©tärte 
unb  il^re  grcil^eit  am  leid^teften.  Qnbeffen  barf  man  il^ren  33egriff 
bod^  ntd^t  auf  einjelne  Orte  befd^ränfen.  2)ie  Selbftoerroaltung  ber 
Äird^e  breitet  pd^  über  ein  ganje^  Sanb  au§,  unb  e§  gibt  aud^ 
mand^c  bcr  ©elbftoerroaltung  tl^eilfiafte  ßanbe^gefellfd^aften  unb  SSer= 
eine.  3^^^  ©elbftoermaltung  in  biefem  ©inne  jäl^len  wir  bemnad^ 
bic  parlamentarifd^e  2;i^ätigfeit  nid^t  metir,  aud^  nid^t  bie  3;^ätig!eit 
ber  ®efd^n)ornen  unb  ber  ©d^öffen.  S)ag  ift  ©tat^üerwaltung 
im  eigentUd^en  ©inne.  ®ie  notn)enbig  ber  ©tat^gewalt  untergeorb- 
nete,  aber  bie  blo^e  obrigfeitlid^e  33el^errfd^ung  auöfd^Ue^enbe  ©elbft^ 
ncrroaltung  jeigt  fid^  in  brei  »erfc^iebenen  formen: 

a)  in  ber  SSerbinbung  ftat^bürgerlid^er  ß^reuämter 
mit  obrigfcttlid^en  Seruf^ämtern,  eigentlid^e  SRepräfenta^ 
tiDüermaltung,  j.  33.  bie  Ärei^au^fd^üffe  unb  Ärei^oerfamnu 
lungen  in  ^reufeen,  bie  SSejirförätl^e  in  SBaben,  bie  ©d^ulrätl^e,  bie 
(Sonfcife  ber  franjöfifd^en  Departemente  u.  f.  f.; 

b)  in  -ber  Uebertaffung  ftatlid^er  Functionen  an  bürgere: 
lid^c  ©brenämter  ober  wefentlid^  bürgerlid^e  Seruf^ämter,  j.  33. 
bcr  ^olijci  an  bie  grieben^rid^ter  in  ßnglanb  unb  in  Jtorbamerila, 
bcr  ©tanbe^bud^fül^rung  an  bie  33ürgermeifter  in  2)eutf d^lanb ; 

c)  in  bcn  au^fc^UefeUd^  bürgerlid^en,  t)on  ben  betl^eiligten 
®cnoffcn  gemäl^lten  SSorftänben,  Slu^fd^üffen,  Slepräfenta- 
tioncn,  j.  S.  bie  ©emeinbe^  unb  ©tabträtl^e,  ©tabtDerorbnete, 
©cmcinbeoerfammlungen,  genoffenfd^aftli($e  Organe. 

Sitte  biefe  gormen  l^aben  ben  gemeinjamen  ©l^arafter,  ba§  fie 
bcnen,  meldte  bei  ben  Söirfungen  ber  ajerwaltung  intereffirt  finb, 
eine  rcpräfentatiüe  ober  unmittelbare  2;i^eitnal^me  an  ber  Verwaltung 
ftd^em  unb  bic  ©elbfttl^ätigfeit  ber  33ürger  für  öffentlid^e  unb  ge^ 
mcinfamc  Slngelegenl^eiten  anregen  unb  frud^tbar  mad^en.  ©iefer 
(Scbanfe  fd^lie^t  aber  nid^t  blofe  eine  einfeitige  33el^errfd^ung  burd^ 
bic  obrigfeitlid^en  33eamten  au^,  fonbern  er  t)enoirft  ebeufo  eine 
]^ierard^ifd^c33el^errjd^ung  buri^  benÄleru^  unb  beffcn  Dberl^irten. 
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SSon  voaf)xer:  ©elbftüerroaltung  aud^  ber  Äird^e  !ann  man  halber  nur 
ba  reben,  roo  bie  Saien  einen  entfd^eibenben  ©influfe  auf  bic  SJcr^ 
raaltung  l^aben,  unb  niä)t  ba,  wo  ber  ^Pfarrer  ober  ber  33ifd^of  unb 
fein  ®omcapitet  l^errfd^en. 

3iotl^n)enbige  SSorau^fefeungen  aller  ©elbjteerraaltung  jinb: 

a)  5Die  gäl^igfeit,  bie  öffentlii^en  ober  gemeinfamen  2lm 
gelegen^eiten  ju  »erftel^en,  bie  Sebürfniffe  ju  beurtl^eilen,  bie  SUlittel 
}u  prüfen  unb  bie  eigene  5iJleinung  beutli(3^  au^jufpred^en.  ©anj 
rofie  unb  ungebilbete  Seute  eignen  pd^  bal^er  nid^t  jur  ©etbftoers 
waltung. 

b)  3Jtoratifd^e  Zü^tx^Uit  Dl^ne  ba§  verbreitete  5ßflid^t= 
gefül^l,  roeld^eg  bie  egoiftifd^en  ©elüfte  be^  ©injelnen  jurüdhoeifi, 
rocnn  bie  Sorge  für  ba^  ©anje  e§  forbert  unb  jur  ©ienfileifhing 
für  3lIIe  bereit  ift,  wirb  bie  Selbftt)ern)altung  el^er  fd^äblid^  ate 
nüfelid^  n)irfen.  2)amit  fie  Segen  bringe,  mu§  in  ben  bürgerlid^en 
©laffen,  benen  Dorjug^weife  bie  ©elbftt)em)altung  anvertraut  tt)irb, 
bie  3;ugenb  be§  ©emeinfinne^  unb  ber  3lufopferung  ju  finbcn  fein. 
@^  läfet  [\ä)  aber  nid^t  beftreiten,  ba^  biefe  S^ugenb  aud^  burd^  bic 
©elbftvenoaltung  angeregt  unb  burd^  bie  Uebuug  entroidfelt  loirb, 
n)ä{)renb  bie  blofe  obrigfcitlid^e  SSerraaltung  bie  in  ben  Sürgern 
fd^luntmernben  Gräfte  e{)er  nieberbrüdEt  unb  erftidft,  atö  belebt. 

c)  ®ie  3Jiu§e,  wie  fie  nur  bei  geftd^erter  unb  felbftänbiger 
SSeruf^::  unb  ßeben^ftellung  ju  {)aben  ift.  9Ber  genötl^igt  ifi,  im 
3)ienfte  2lnberer  ju  leben  ober  afe  S^agelöl^ner  unb  gabrilarbeitcr 
fein  tägüd^eg  SBrob  ju  verbienen,  von  bem  !ann  man  eine  gemein- 
nüfeige  S^fjätigfeit,  mie  bie  ©elbftverroaltung  fie  brandet,  nid^t  er- 
warten unb  barf  i^m  biefelbc  ni(^t  jumutl^en.  ^n  ber  Sftegel  finb 
ba{)er  nur  bie  2triftofratie  unb  bie  gebilbeten  SKittelclaffcn 
jur  ©elbftverroaltung  berufen,  ^nbem  biefen  ©lajfen  ©clcgcn^cit 
gegeben  mirb,  für  ba^  ©emeinmo^l  ju  arbeiten  unb  ju  mirfen,  mirb 
aud^  ba§  3lnfe^en  unb  bie  SDlad^t  berfelben  erl^öl^t. 

3m  ©injelnen  nimmt  bie  ©elbftvermaltung  eine  oerfd^iebcnc 
©eftalt  unb  fogar  eine  verfc^iebene  politifd^e  Slic^tung  an,  je  nad^ 
ben  Sitten  unb  ber  2)enfart  ber  verfd^iebenen  Stationen.  3n  ©ng? 
lanb  ift  ber  Äern  ber  ©elbftvermaltung  in  ber  Slriftofratie,  vor- 
jügtid;  in  ben  SRittergut^befifeern,  ju  finben,  meldte  bie  Jrieben^- 
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rU^tcrdtnter  innc  l^aben.    ©ie  belegt  fid^  bal^er  üorjug^tDeife  in  ber 

jTöcitcn  ber  obigen  brei  formen.    3[c]^nli(|  ift  e^  aber  aud^  in  ben 

bcmolratif d^cn  SRepublifcn  9iorbamerifa'^;  nur  tritt  an  bie  ©teUe 

ber  Domel^men  ©entrp  l^ier  ba^  fd^lic^te,  wol^Il^äbige  SürgertJ^um. 

3n  beibenSänbem  ift  aber  bie  SJerraaltung  burd^  gewäl^lte  2lu^^ 

jd^üjfe  (boards)  in  ber  S^^nal^me  begriffen.    S)ie§  entfprid^t  ben 

bcmofratifd^en  Steigungen  ber  3^t.    ^n  ®ngtanb  unb  in  Sinterifa 

ift  übrigen^  bie  ©tat^üerwaltung  burd^  obrigfeitlid^e  SBeruf^^ 

beamte  nur  wenig  au^gebilbet  unb  e^  wirb  fe^r  33iele^  ber  ©elbfts 

Denoaltung  überlaffen,  wofür  burd^greifenber,  gleid^mäfeiger  unb  beffer 

bei  un^  burd^  bie  ©tat^beamten  geforgt  wirb. 

3n  granfreid^  bagegen  gibt  e^  jwar  eine  n)o£)l  bi^ciplinirte 
unb  gejd^aft^Iunbige  ©tat^oerroaltung,  aber  nur  wenig  ©elbftoers 
töaltung,  am  el^eften  nod^  in  ber  erften  gorm  ber  SJerbinbung  bür:: 
gerliii^er  ©onfeite  mit  obrigfeitli(^en  Stemtern.  2)ie  franjöfifd^e 
Xcnbenj  ju  einer  centraten  Seitung  oon  Ob^n  l^erab  brüdft  überbem 
bie  Sl^atigfeit  biefer  (SonfeiU,  wie  ber  5)iräfecturrät£)e  unb  ber 
©emcinberötl^e  ber  ißauptfad^e  nad^  auf  einen  berat^enben  ßinflufe 
bct  Sürger  auf  ben  5ßräfecten  unb  ben  5iJlaire  l^erab  unb  legt  bie 
entf(|eibenbe  2lutorität  in  bie  ^änbe  be^  ©tat^=  unb  33e? 
tuf^beamten. 

Sie  gefd^id^tlid^e  ©runblage  ber  beutfd^en  ©clbftoermaltung, 
bie  jid^  oiel  reid^er  unb  freier  al^  in  granfreid^  entroidEelt  l^at,  liegt 
in  ber  @emeinbeoerfaffung.  2)a^  uralte  ;3nftitut  ber  genojfen^ 
f<|oftli(i^en  ©emeinbe  mar  oon  Urfprung  be^  beutfd^en  ©emeinleben^ 
«i  loefentlid^  auf  bie  ©elbfttl)ätigfeit  ber  ©enoffeu  bafirt.  SBenn 
Wcfelbe  aud^  im  Saufe  ber  S^^^^unberte  mand^erlei  33eränberungen 
^al^ten  l^at  unb  in  ben  legten  3al^rt)unberten  aud^  ber  33et)or:= 
^wuibung  ber  ©tat^ämter  unterworfen  worbcn  ift,  fo  ging  ber  ©inn 
fä'^  bürgcrlid^e  greil^eit  bod^  nie  ganj  unter  unb  würbe  in  ber  neue:: 
^en  freieren  3^it  ^^^  neuem  gewedtt  unb  geftärft.  2)ie  beutfd^e 
^Kb  wir  fügen  l^inju,  bie  frül^er  wieber  erftanbene  fd^weijcrifd^c 
®elbjbcrwaltung  l^at  bal^er  oorjug^weife  bie  britte  gorm,  einer  au^? 
Wße|lid^  bürgerlid^en  S^l^ätigfeit,  burd^  bie  Set^eiligten  au^gebilbet. 
®en  l^ö^eren  ßulturbebürfniffen  unb  ben  geftcigerten  Slnfor^ 
^ngen  ber  ©egenwart  entfprid^t  aber  oorjug^weife  bie  SBenu^ung 
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unb  Slu^bilbung  ber  elften  ^orm,  ber  9lepräfentatit)t)ern)al? 
tung.  Sie  üerbinbet  bie  S^l^ätigfeit  ber  Sürger  mit  ber  ®ef(§äft§=: 
funbe  unb  ©efd^äft^tüd^tigfeit  ber  Seruf^beamten,  fte  fid^ert  ben  9le= 
gierten  einen  üoBen  2lntl^eil  an  ber  freien  ©elbftbeftimmung,  unb 
l^at  jugleid^  ben  SSort^eil  be§  Slnfd^luffe^  an  bie  ©tat^orbnung.  6§ 
ift  ein  3Serbienft  be§  preu^ijd^en  ©tate^,  bieö  erfannt  unb  juerfl 
in  raeit  wirfenben  S^ftÜHtionen  im  hebert  angeraenbet  ju  l^aben. 


§  1.  (5efd?td?tlid?e  €nta)i(felung  bes  Oert^ältniffes  von 

Stat  unb  Kird^e. 
A.  Urfprünglid^e  2Iuffaffung*   Der  I^eibnifd^e  Hömerjiat 
unb  öie  £t^rijien.    Die  d?rijilid?e  Statsfird?e  bes  römi* 

fd?en  Keid^es. 

S)er  ©egcnjafe  ber  beibcn  Organismen  ©tat  unb  Äird^c  ifl  crfl 
feit  ber  Stiftung  ber  d^riftlid^en  Äird^e  in  baS  Seben  ber  SJlenfd^^ 
W  eingefül^rt  roorben.  2)aS  alte  3lömerreid&,  beffen  Dber^errfd^aft 
(mij  über  ^erufalem  unb  ^paläftina  jur  ^dt  üon  SefuS  ausgebreitet 
W)ttr,  latte  fd^on  feit  üieten  S^^^^nnberten  mad^toott  ge^errfd^t,  be^ 
^ot  e§  eine  Äird^e  gab,  bereu  ßntfte^ung  nid^t  baS  SBerf  beS  ©tateS 
^.  Sie  d^riftlid^e  Äird^e  rourbe,  im  ©egenfafee  ju  bem  ^cibnifd^en 
State,  üon  bem  ©tauben  an  bie  burd^  ß^riftuS  geoffenbarte  gött= 
%  ffia^r^eit  erfüttt  unb  nad^  ben  Sebürfniffen  beS  religiöfen  ©e-- 
^«rinlebenS  ber  ©Triften  eingerid^tet.  33on  ba  an  mürbe  bie  religiöfe 
®«neinfd^aft  aU  Äird^e  üon  ber  l^errfd^enben  politifd^en  9led&tS= 
jenieinfd^aft,  bem  ©täte  unterfd^ieben. 

S)er  l^eibnifd^e  SRömerftat  nod^  ^atte  baS  religiöfe  ©emeinleben 
^  5SolIcS  roie  aUeS  anbere  als  eine  StatSangelegen^eit  betrad^tet. 
Soweit  bie  religiöfen  3)inge  einer  Drbnung  beburften,  foroeit  orbnetc 
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ber  ©tat  biejetben  je  nad^  bem  ^erfommen  unb  burd^  ©cfefee,  Sc« 
nat^befd^lüffe,  ®bifte  ber  Dbrigfeiten.  ®te  5ßricftcrämtcr  roaren 
©tat^ämter  unb  würben  wie  anbere  Slenüer  ben  baju  enoäl^Iten 
Sürgern  balb  auf  eine  furje  Slmt^bauer,  balb  auf  Sebengjeit  an- 
vertraut. S)er  Äaifer  felbft  roar  ber  Dberpriefter,  Pontifex  maximus, 
unb  ^atte  in  biefer  ©igenfd^aft  bie  Dberauffid^t  über  bie  SSerel^rung 
ber .  ©Otter,  biß  Opfer,  bie  (Zeremonien,  bie  ^ßriefter.  Sine  neue 
Sieligion  burfte  nur  mit  ©tat^genel^migung  eingeführt  werben,  aber 
biefe  mürbe  nur  üerroeigert,  menn  bie  ©tat^orbnung  unb  ba^  SRed^t 
gefdlirbet  jd^ien.  3m  Uebrigen  mar  ber  römifd^e  ©tat  fel^r  tolerant. 
Sn  bem  5ßant^eon  fanben  bie  ©ötter  aller  3Söl!er  einen  frieblid^en 
SBol^nfife,  menn  gleid^  bie  in  il^nen  üere^rten  ©ebanfen  einanber  mibers 
fprad&en.  ®em  ^^^^i^ii^^wm  mürbe  ebenfo  gro^e  grei^eit  oerfiattet. 
®ie  9lömer  Ratten  ben  genialen  SRed^t^fafe  au^gefprod^en :  Sleligiofitat 
ift  jmar  für  jeben  SUlenfd^en  ^flid^t,  aber  eg  fommt  nid^t  bem  ©täte, 
fonbern  nur  ben  ©öttern  ju,  über  bie  Sleligiofität  ober  Srreligiofität 
beg  ©injelnen  ju  rid^ten.  Sene  ift  feine  9led^tgpf[i(^t  unb  biefe  feine 
9led^t^t)erlefeung.  ®er  römif($e  ©tat  befd^ränfte  fid^  felber,  inbcm 
er  feine  3w)ang§mad^t  nid^t  in  ba^  freie  ©eifte^leben  unb  nid^t  auf 
bie  SBejie^ungen  ber  menfd^lid^en  ©eete  ju  ©ott  l^ineingreifen  liefe. 
SRur  bem  jübifd&en  ^^^oüa^bienfte  gegenüber  fam  bie  römifd^e 
Siberalität  in'§  ©ebränge.  gür  ben  (Sinen  ©ott  ber  ^uben  mar 
bie  Slufnal^me  in  bag  ^ßant^eon  nid^t  möglid^,  meil  3el^ot)al^  feine 
auberen  ©ötter  neben  fid^  butbete.  ®ine  Qext  lang  bemül^ten  fid^ 
bie  9lömer,  fogar  gegen  ben  feinbfeligen  3>iii>englauben  3;olerani  }u 
üben.  Slber  ber  grunbfäfelid^e  3Biberfprud^  jmifd^en  bem  polpt^ci^ 
ftifdben  ^eibentl^ume  ber  Slömer  unb  bem  3)lonot^eigmu^  ber  3uben 
fül^rte  julefet  jum  Äampf  auf  2;ob  unb  Seben.  ®iefer  Äampf  fd&ien 
geenbigt  mit  ber  3^^ftötung  be^  S^^ODa^tempefe  unb  Serufalcm^ 
unb  ber  3Jernid^tung  be^  ^ierard^ifd^en  jübifd^en  ©tate^.  3)ie  unters 
morfenen  ;3uben  mußten  mit  i^ren  ©teuern  ben  abgebrannten  Tempel 
beg  römifd^en  Jupiter  auf  bem  ©apitol  in  reid^er  ^ßrad^t  l^crficnen 
l^clfen.  ä5on  ba  an  mürben  bie  ^nhen  nur  gebulbet  atö  eine 
unterroürfige ,  ju  feiner  ^errfd^aft  im  ©täte  befäl^igte,  obcrgläu- 
bifd^e  SHaffe. 

2)ic  SRömer  fafien  in  ben  Gl^riften  be^  erfien  3al^rl^unbert8 
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nur  eine  j  ü  b  i  f  $  e  @  e  c  t  e ,  bie  nod^  vexixä)Hi6)et  fei,  afe  bie  übrige 

3ubenf(ä^aft,  ha  jte  aud^  t)on  ber  t)äterU(|en  Ueberlieferung  abgefallen 

fei,  unb  nod^  l^affcnöroert^er,  roeil  fle  \\ä)  nod^  enlfd^iebener  t)on  ber 

X^eilnal^me  an  bem  Seben  biefer  SBelt  abroenbe  unb  ba^er  aud^  ben 

bürgerlid^en  5ßflid^ten  fid^  möglid&ft  en^iel^e.    3lttmäl)lid^  würbe  ber 

Untcrjd^ieb  jroifd^en  ©l^riftentl^um  unb  ^ubentl^um  flarer,  befonber^ 

fcitbem  bie  d^rijilid^e  SHeligion  über  ben  Ärei^  ber  jübifd^en  Station 

l^naug  unter  ben  Reiben  jal^lreid^e  3ln]^änger  fanb,  bie  bur$  bie 

5xiufc  ©^riflen  würben,  ol^ne  jugteid^  fid^  ber  jübifd^en  Sefd&neibung 

ju  unterwerfen.    Slud^  um  ben  ©lauben  ber  ßl^riften  fümmerten  fi(^ 

Wc  9lömer  nur  wenig.     3lber  ber  SCrofe  ber  G^riften   gegen  bie 

SKajcflät  beö  römifd^en  Statcg  unb  be§  Äaifcrö,  il^re  SDli^ad^tung 

ber  römifd^en  SReligion^gebräud^e,  i^re  Unfügfamfeit  in  allen   reli^ 

giSfcn  S)ingen,  bie  Sebrol^ung  ber  römifd^en  ©tat^art  burd^  eine 

neue  grunboerfd^iebene  SBeltanfd&auung,   wetd^e  unter  ben  unteren 

SSolfödaffen  maffen^aft  über^anb  na^m  unb  bi§  an  ben  §of  be^ 

ÄaifcrS  gel^eime  görberer  fanb,  biefe  SlüdEfid^ten  reijten  bie  römifd^e 

Stot^gewalt  üon  ^dt  ju  ß^it  i^  3Serfolgiingen  ber  ©l^riften.    3lber 

au(i^  biefe  römifd^e  ©trafgewalt  l^atte  bie  Äraft  nid^t,  bag  innerlid^ 

9ebro(ä^ene  ^eibentl^um  üor  bem  3lbfterben  ju  fd&üfeen;   nod^  üer^ 

wi)tt  fie  ben  weltgefd^id&ttid^en  ©ieg  ber  d^riftlid^en  Sietigion  ju 

i^nbcm.    S)ie  l^eftigfte  3Serfolgung  ber  ©Triften  burd^  ben   Äaifer 

Siocletian  gegen  6nbe  beg  3.  S^J^r^unbert^  war  bie  lefete  leiben- 

f^aftliiä^e  3^*wng  bes  fterbenben  ^cibentl^umeg.     Sd^on   313   l^at 

bog  Solcranjebict  be^  Äaiferö  ßonftantin  ba^  ß^riftentl^um  für 

eine  DoHbered^tigte  SHeligion  neben  bem  ^eibcnt^ume  erfldrt.     Salb 

^%t  würbe  bie  d^riftlid&e  Sieligion  bie  SHeligion  be^  Äaiferg  unb 

^  rfimifd^en  ©tateg  unb  e§  würbe  nun  ba§  ^eibentl^um  ju  ©unften 

^  neuen   ©tat^religion    ausgerottet.      2)ie   Umwanblung  würbe 

ftö^  in  bem  gried^ifd^en  Oriente,  aU  in  bem  lateinifd^en  Dccibente 

^olljogen.    ©oÄftantinopel  war  üon  SKnfang  an  als  eine  wefentlid^ 

^rifllic^e  ©tobt  gegrünbet  worben,  wäl^renb  9lom  nod^  eine  3^it 

^  ben  ^eibnifd^en  ©ultuS  jä^e  feft^ielt. 

Snbem  bie  Äaifer  ©Triften  würben,  erfannten  fie  eine  reli- 
9i6fe  Autorität  an,  weld^e  urfprünglid^  nid&t  üon  bem  römifd^en 
*otte  unb  ©täte  ausgegangen  ober  au^  nur  fanctionirt  war,  fon= 
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bcrn  von  einem  jübifd^eu  9Jlanne,  ben  bie  3«i>ßtt  j^^er  aU  Säflercr 
®otte«  verfolgt  unb  bcu  bie  9lömer  afö  Stat^Derbred^cr  l^ingerid^tct 
l^atten,  bcr  aber  r)on  feinen  Slnl^ängern  al^  ©otte^fol^n  unb  rote 
ber  menfd; geworbene  ©ott  Derel^rt  rourbe.  3;n  biefem  ©loubcn 
au  eine  anbere  göttlid^e  2lutorität  lag  unjroeifell^aft  eine  prim 
cipieHe  S8efd;ränlung  ber  faiferlid^en  unb  ber  @tat§autorität. 
3^ie  ^ai\ci  fonnten  aud^  ni(|t  überfeinen,  bafe  bie  d^rifllid^en  ?ßrie{ier 
o()ne  Stat^ermäcä^tigung  bie  neue  Seigre  verbreitet  unb  bie  ©afra^ 
nuMite  Derroaltct  l^atten  unb  ba§  bie  d^rifllitä^e  Äird^e  nid^t  atö  eine 
©taatSinjütution,  fonbern  trofe  ber  ÜKifea(|tung  unb  be§  S)ni(feS, 
wetdje  fie  t)om  State  ju  erbulben  Iiatte,  ju  einer  religiöfcn  unb 
tnoralifd^en  SDlad^t  (jerangeraad^fen  war. 

S^rofc  alle  beut  roar  ba^  Serau^tfein  ber  antifen  Ginen  ©tat^- 
niad)t  nod^  fo  fiar!,  baft  bie  Äaifer  fortiDäl^renb  bie  oberfic  äußere 
Wtd^t  m^  mit  Si^csug  auf  bie  neue  Äird^e,  ju  bereu  ®Iauben  |te 
fid)  bofannten,  in  5lnfprnd)  nal^men  unb  feine  jmeite  oberpricficrlid^ 
Slutorität  neben  fid^  bulbeten.  9Tud&  bie  d^riftlid^en  Äaifcr  bel^ielten 
anfangt  ben  Sitel  bo^?  ^^ontifef  bei.  S^er  Äaifer  Gonfiantin  l^ottc 
fid^  aud;  ein  oberbifd^öffid^e?  9lmt  sugefprod^en.  Äaiferlid^e  ®t^ 
fefee  unirben  orlaifen  über  bie  Stat-3religion  unb  ben  fat^oüfd^cn 
©tauben,  über  bie  Crbnung  ber  .slird&e,  bie  SSifd^öfc,  ben  ßleru^, 
über  bie  Sfönd^e  unb  über  bie  Csr^^ölän^iö^n  (bie  ^ärctifcr).  5Pie 
Äaifer  waren  bie  oberften  Siegenten  ber  Äird^e.  Sie  übten  aud^ 
über  bie  3Jifdb5fe,  ben  S^ifdbof  Don  9lom  nid^t  au^enommen,  bie 
Sluffid^t  unb  5ogen  bie  Cberbirten  por  ben  faifertid^en  Sttd^terjhil^I 
jur  'i'erantwortnng.  ®enn  audi  ben  fird[)Iidbeu  Se^örben  ntand^e^ 
^^ripilegium  ertbeilt  unb  eine  ©eridbl^barfeit  oerftattet  würbe,  fo 
porftanb  e^  fi4  bo^  von  felbft,  bafe  bo^  faifertid^e  @erid^  bie 
oberfte  ^suftanj  war  unb  pon  bem  Sifdbof  an  ben  Äaifer  appeflirt 
werben  burfte.  :?ro4  pou  bem  -»licäifdben  Goncile  würbe  ber  Sifd^of 
ron  3lom,  ber  alten  ^uptnabt,  bem  ^ücbofe  pon  Sderanbrien  unb 
bem  Pon  31ntiod)ien  gtoidbgefteDt.  5^iefe  brei,  ju  benen  ber  ä3ifd(|of 
pon  .^onnantinope(  unb  ber  pon  ^erufalem  ^injufamen,  lourben 
alÄ  i>atriard)en  böber  geehrt,  al^  alle  anbeni  ^i«i5fe,  fe(6A  a(^ 
bie  irnbi'cböfe.  Ter  ^ifcbof  Pon  3lom.  ber  einjttiie  '^Mriardb  im 
Ccci^fnt,  war  nur  ber  Crite  unter  ieine^teidjon.     3lber  nod^  ber 
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Kaiser  Snfitnian,  ber  grofee  ortl^oboye  ©ejefegeber  be^  atternbcu 

9lci(3^c§,  bel^auptete  fein  ^eä)t,  auä)  über  beii  römifd&cn  $apft  ju 

xi(]^tcn  unb  entfette  ben  5ßapft  ©ifoeriu^.     £^en   ©uali^mu^  t)on 

©tat  unb  Äird^e  erfanntc  au(|  er  an:  „3^^^  pd^fte  ©aben  l^at 

®ott  ben  3Renfd^en  üerlie^en,  ba§  ^rieftertl^um  unb  bie  ©tatögewalt. 

Seneg  bient  ben  göttlid^en  S^ingen,  biefeg  regiert  bie  menfd^tid^en 

J)in9e  unb  jorgt  für  biejelbcn.     33eibe  ftatnmcn  von  Ginem  unb 

bemjelben  Urfprung."     S)ie  Äaifer  erftärten   „bie  Sorge  für  ben 

TOol^rcn  ©lauben  unb  für  bie  ß^rbarfeit  ber  ^riefter"  afe  i^re  ^ö^fte 

aufgäbe.    3n  bicfer  3^W  rourbe  bie  ^ärefie  wie  ein   ^Cerbred^en 

mit  Strafe  bebrol^t. 

S)amal^  jd^on  würbe  getegentlid^  t)on  einjelnen  ^i^ealiften  bie 
Äirti^e  mit  bem  ©cifte,  ber  Stat  mit  bem  Seibe  Derglid(;en  unb 
borau^  bie  Ueberorbnung  be^  ^ßrieftert^umcö  über  ba^  Äönigt^um 
abgeleitet.  ®er  3Sergleid^  unb  bie  Folgerung  finbet  fid^  bereite  in 
ben  jogcnannten  apoftolifd^en  ßonftitutionen.  ®ie  3bee  mar  aber 
niii^t  practifd^  ju  mad&en,  fo  lange  ber  Äaifer  jugleid^  Stat^l^aupt 
vm  unb  an  ber  6pifee  beg  Äird^enregimente^  ftanb.  Xie  Drgani^ 
fotion  ber  Äird&e  mar  üerfd^ieben  Don  ber  be^  States ;  bort  5ßatri= 
örii^en,  Sifd^öfc,  5ßfarrer,  ^ier  faiferUd^e  Slcgierung,  ^räfibenten  ber 
^ooinjen  unb  eine  ÜJlaffe  Unterbeamten.  Slber  in  ber  5IKajeftät 
be«  Äaifer^  fanben  pd^  bie  ^öd^ften  SBefugniffe  t)on  ©tat  unb  Äird&e 
wie  in  ©inem  Raupte  jufammen. 

Sie  ©efd^id^te  gibt  biejer  3lu§bi(bung  ber  Stat^Iird^e  fein 
gflniHgeg  ßeugnife.  Gine  bumpfe  unb  ftarre  Drt^obofie  breitete  il^re 
bleierne  fierrfd^aft  au§  unb  erbrüdte  ba^  freie  S,tien  be;3  ©eifte^. 
®ie  SBiffenfd^aft  geriet)^  in  SSerfatt.  5^ie  3iegicrung  be§  ©tate^ 
würbe  mel^r  t)on  ben  t^eologif($en  5)octrinen  unb  gänfercien,  al^ 
tJon  ber  Sorge  für  ba§  öffenttid^e  2öot)l  bcftimmt,  unb  bie  Xfeitung 
ber  fiitd^e  mürbe  burd^  ^ofintriguen  unb  ^ofränfe  üerborben. 

§  2.  B.  Die  römifd?=fatt?oIifd?c  Kird?e  bes  Mittelalters 
unö  öer  germanifd^e  Stat.  papftttjum  unb  Kaiferttjum. 

S)er  antife  römifd^e  ©tat  üermod^te  nid^t  bie  curopäifd^en  3la^ 
tionen  ju  befriebigen,  unb  bie  d^riftlid^e  Äird^e  fonnte  ba^  unter= 
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gel^enbe  SHeid^  nid^t  mel^r  üerjüngen.  5)en  ©ermanen,  bic  baS 
römifd&e  9teid^  jerftörtcn,  war  eg  bejd^ieben,  bie  europäifd^e  SGBelt 
burd^  neue,  jugenblid^  aufftrebenbe  ©taten  ju  erneuern  unb  }U  be^ 
frud^tcn. 

®ie  alte  Sleügion  ber  ©ermanen  war  wie  bie  ber  anbem 
arifd&en  3Sölfer  Slaturreligion.  ©ie  perfoniflcirten  bie  3iatur= 
fräfte  unb  Slaturerj^einungen  aU  ©ötter  unb  fd^rieben  il^ren  ®ÖU 
tern  biefelben  ©igenjd^aften  nur  in  l^öl^erem  ®rabe  ju,  weld^e  jie 
unter  ben  SJlenjd^en  erlannten.  Syrern  männlid^en  unb  friegcrifd^cn 
ßl^arafter  gcmäfe  eierten  [ie  üorau^  bie  gelben  unb  ^eroen,  unb 
priefen  ben  oberften  ©Ott  SBoban  aU  ben  föniglid^en  ^errfd^er  über 
bie  9Be(t  unb  ben  Senfer  ber  ©d^lad^ten.  ©elbft  il^ren  ©öttern 
fd&rieben  fie  nid^t  eine  abfolute,  fonbern  nur  eine  relatioe  Unflerb= 
lid^feit  ju,  wie  ben  menfd^li($en  Äriegern.  2lud&  bie  ©ötterwelt  war 
wie  bie  SUlenfd^enwelt  bem  Untergang  au^gefefet  in  golgc  il^rer 
£eibenj(^aften  unb  il^rer  fittlid^en  3KängeI.  S)ann  erft  fottte  nad^ 
bem  attgemeiuen  ©ötterfampfe  unb  äßeltbranbe  eine  beffere  SSBcIt 
erfte^en  unter  bem  ©inen  SlÜDater. 

2)ie  ©ermanen  gewährten  bem  3nbir)ibuum  aud^  in  religiöfen 
fingen  gro^e  greil^eit.  ßinen  abgefd^loffenen  ^ßriefterftanb  !annten 
[ie  nid^t.  S^ber  ^au^üater  mod^te  für  feine  gamilie  unb  Äned^tc 
ba§  5ßriefteramt  üben.  5Die  5ßriefier,  weld&e  für  ba^  SSol!  ober  ben 
©tamm  bie  ^eiligen  Opfer  üottjogen  unb  beteten,  waren  äl^nlid^  wie 
bie  Stid^ter  oorjug^weife  an^  ber  3lriftoIratie  erwäl^lt,  übten  aber 
nur  eine  geringe  3lutorität  unter  ben  Königen  unb  ber  SJoIföoers 
fammtung.  ß^  gab  feinen  ©laubengjwang  unb  fein  3)ogma  unter 
ben  ©ermanen. 

5Die  ©ermanen  nal^men  anfangt  bie  (^riftlid^e  SHeligion  in  ber 
arianif  (^en  gorm  an,  weld^e  ben  ©ol^n  6^riftu§  ©ott  nid^t  gleid^^ 
[teilte;  aber  fpäter  geriet^en  [ie  üöBig  unter  ben  6influ^  ber  rö^ 
mifd&en  SBilbung  unb  ber  römifd^en  ^ierard^ie.  S)ie  ari^ 
anifd^^germanifd^en  ©taten  gingen  alle  unter  ober  fonnten  pd^  nur 
baburd^  erl^alten,  bafe  fie  römifd&^fatl^olifd^  würben.  3"^^^  ^aupt^ 
grünbe  erflären  biefe  merfwürbige  2;]^atfad^e.  gür'^  ßrfle  waren 
bie  t)on  ben  ©ermanen  be^errfd^ten  SRomanen  (Sateiner)  üon 
Sllter^  l^er  bem  römifd;=fatl^olifd[jen  ©lauben  ergeben,  unb  e^  fonnte 
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bal^r  bie   frembe  SRaffe  auf  bic  £>aucr  il^rc  ^crrj(^aft  nid^t  bcs 

Raupten,  tocnn  i^re  jal^treid^eren  Untert^anen,  bic  bem  l^errfd^enben 

Stamme  melfältig  an  Silbung  überlegen  waren,  burd^  bie  Sletigion 

il^nen  frcmb  unb  feinbli(^  entgegengeftellt  blieben,     ©obann  bürfen 

Tötr  in  biefcr  %^a^aä)e  aud^  eine  protjibentielle  Seitung  er= 

fcnncn.    2)ie  ©ermanen  beburften  bamate  ber  römifd^en  ßrjie^ung, 

bamit  jte  jtd^  bem  ßl^riftentl^ume  ganj  ergaben  unb  bie  6rbfd&aft 

bcr  antuen  ßiüilifation  erhalten  bleibe.     ?iur  ber  (Slaube  an  bie 

äutoritot  eineg  ©otteg  unb  feinet  Stellvertreter^  voax  ftar!  genug, 

vm  bcn  germanifd^en  Xxoii  ju  bred^en  unb  bie  germanijd^e  greil^eit 

jo  weit  ju  bdnbigen,  afe  bie  2lufgabe  ber  romanifd^en  ®rjiel^ung 

c3  crforberte.  ^ 

S)ie  Söenbung  gejd&a^  burd&  bie  3lu^bi(bung  be^  päpftlid^en 
$rimate^  innerhalb  bcr  £ird&e  unb  burd^  bic  SSerfted^tung  ber 
romifd^späpftlid^cn  5ßoIitif  mit  ber  5ßolitif  ber  frdnfi- 
f^en  Äönige  au^  ber  S)pnaftie  ber  Karolinger.  S)ie  granfen 
litten  üon  Slnfang  an  fid&  ber  römifd&^fat^oüfd^en  gorm  be§  ßl^ri:: 
ilent|ume^  jugeroenbet  unb  gerabe  baburd^  l^attcn  i^re  Äönige  bic 
Sleigung  ber  romanifd^en  Scöölferung  beg  Slcid^cg  gemonnen.  ©ic 
waren  burd^  bic  3Serbinbung  germanifd&er  Kräfte  mit  romanifd^er 
äSlbung  bcn  übrigen  germanifd^en  3SölIern  unb  ©taten  überlegen 
9«öorben.  Site  um  bic  SUlittc  beö  8.  3|a]^rl)unbert^  nad^  einer 
Sbetereoolution  ber  neugemäl^ltc  Äönig  5ßipin  ben  fränfifd^en  2;i^ron 
meg,  fprad^  fid^  bcr  5ßapft  3^^^^^^  «te  SBäd^ter  ber  d^riftlid&en 
lorol  gegen  baö  Scgttimität^princip  au^,  meld^eö  ber  abgefegte 
Slccaroingijd^c  König  anrief,  unb  für  bic  ©r^ebung  be§  Karolinger^ 
^  bcn  SBorten :  „®^  ift  beffer,  ba^,  mer  bie  SUlad^t  ^at  unb  übt, 
Sünig  genannt  merbe,  ate  ber,  meld^er  ol^ne  SKac^t  bleibt."  S)a^ 
^^  Sünbnife  ber  römifd^en  ^äpfte  mit  ben  fränlifd^en  Königen 
Nc  pei  Hauptmotive.  S)ic  ^äpfte  woBtcn  fid^  unabl^ängig  mad^en 
m  ber  Dberl^ol^eit  bcr  alt=römifd^en  Kaifer  in  Konftantinopel  unb 
^^  felbjiänbigc,  junäd^ft  oberpriefterlid^e  SUlad^t  grünben  unb  mit 
«^  ©onbergebiet  au^ftatten.  ®ie  Könige  Ratten  bie  2lbftd^t,  bie 
^f<§aft  ber  römifd^en  Kaifer  im  Dccibente  anzutreten  unb  il^rc 
^ftftd^e  ajlad^t  über  Dfteuropa  unb  über  ^itcilien  au^jubreiten. 
^öiuciig  mürbe  bie  gabel  Don  ber  ©d^enfung  bc^  Kaifer^  Konftan^ 
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tiu  an  ben  ^ßapft  <St)lt)cfter  crfunben  unb  bie  falfd^c  Urfunbc  bcm 
Äönig  5|Jipin  üorgetegt,  bamit  er  bic  SSerlei^ung  beg  „Patrimonium 
Petri"  beftätige.  ^n  bcr  S^at,  ber  römif^e  SBetrug  l^otte  erfolg 
bei  bem  unfritijd^en  gürfteu.  5ßipin  üerfprad^  bcm  5jJapfie  baS 
efar(|at  fammt  jwanjig  Stäbteu  ju  felbftänbiger  ^Regierung  ju 
überliefern. 

m^  Äönig  Äarl  ju  Jöei^uad^ten  800  bie  römif  d^e  Äaijer= 
frone  annal^m,  ftanb  er  anf  bem  ©ipfel  feiner  ÜJlad^t.  Ueberall 
mar  er  fiegreid^  geroefen.  2)ie  germanifd^e  unb  bie  romanifd^e  SGBcIt 
l^ulbigten  i^m  unb  ernannten  feine  SKajeftät  an.  ^n  Äonflantinopcl 
regierte  bamafö  —  aßen  alt-römifd^en  Sirabitionen  jumiber  —  ein 
moHüftigeg  unb  graufame^  Sßeib,  3^^"^-  3lom  mar  burd^  bie 
3n)ietrad^t  ber  ^Parteien  jerrüttet.  S)er  ^ßapfl  Seo  III.  mar  im 
^a^x  795  ate  gtüd^tUng  an  ben  fönigli($en  ^of  gefommen,  $ülfc 
ftel^enb.  Äarl  mar  entf(^loffen  Drbnung  ju  fd^affen  im  ©tot  unb 
in  ber  Äird^e.  ^n  9lom  I)iett  er  mit  feinen  g^ranfen  ©erid^t  jmi^ 
f($en  ben  änflägern  be§  ^ßapfte^  unb  bem  ^ßapfte  unb  Iie§  biefen 
ben  SJteinigung^eib  fd;mören,  ganj  ebenfo,  mie  früher  ber  gotl^ifd^c 
Äönig  2;i^eoborid^  (2)ietri^)  über  ben  ^ßapfl  ©pmmad^u^  ge- 
rid^tet  ^atte. 

5Da^  römif($e  SSoH  l^atte  ben  Äönig  jum  Äaifer  erl^oben,  ber 
römifd^e  ^ßapft  l^atte  il^m,  mie  einer  göttüd^en  Eingebung  folgenb, 
bie  Ärone  bargeboten  unb  biefelbe  gemeil^t.  ®er  Äaifer  l^atte  bie 
^öd^fte  aeßürbe  mit  Berufung  auf  bie  „Slutorität  ©otteg"  (Deo 
auctore)  übernommen.  (Sr  lie§  fid&  oon  ben  Slömern  Streue  fd^mö* 
reu  unb  ber  ^.ßapft  „aborirte"  ü)\\  mä)  alter  ©itte.  ©o  maren  nun 
beibe  Sleid^e  au^gebilbet,  bie  (ateinifd^e  Äird^e  mit  bem  römi^ 
fd^en  5|Japfte  unb  bergermanifd^e  ©tat  mit  bem  fränüfd^en 
i?önige  a(^  römifd[;em  Äaifer  an  ber  ©pifee.  Ueberfd^roänglid^c 
Äöpfe  jener  S^age  üerglid&en  ben  Äaifer  mit  ©ott  bem  SSoter,  ben 
^papft  mit  ©Ott  bem  ©ol^ne. 

Snbeffen  mar  bod^  ba^  SSerl^ältni^  be^  germanifd^en  fiaifer^ 
jum  ^papfte  unb  ju  ber  ÄHrd^e  ein  anbereö  gemorben,  ate  ba^  be^ 
alt-römifd^en  Äaifer^.  S)ie  granfenfönige  fonnten  e§  nid^t  läugnen, 
ba^  fie  bie  römifd^e  Äaifermürbe  nur  mit  igülfe  ber  römifd^en  5jJäpfic 
unb  burd^  beren  ^ermittetung  ermorben  ()atten,  unb  fie  maren  biefen 
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}ur  S^anfbarfeit  üerpftid^tet.  ^ie  römifc^e  ©(^laul^eit  t)erbrel|te  btefe 
S^atjod^c  in  ben  folgenben  Sal^rl^unberteu  fogar  ju  ber  anmafelid^cn 
Sc^auptung,  ba^  ba^  raettlid^e  ©(^roert  ben  Äaifern  Don  ben 
^apjlen  ücr Helfen  worben  fei.  ^nx  3^it  ÄarB  be§  ©rofeen 
frcitid^  mü^tc  nod^  jebcr  neugemäl^tte  5ßapft  bem  Senbboten  be§ 
Äaijerg  ben  Xreueib  jcfiroören,  bet)or  er  fein  5lmt  antreten  burfte. 
Jamafö  nod^  waren  bie  römifd^en  9Jlünjen  anf  ber  einen  Seite  mit 
bem  Jlamen  be^  Äaifer^  nnb  auf  ber  anbern  Seite  mit  bem  5Ramen 
beg  l^eiligcn  ?ßetru^  unb  be^  5ßapfte§  gejcid^net. 

©obann  mar  bie  faiferlid;e  ©emalt  in  ber  ^anb  ber  ^^ranfen- 
fSnige  nid^t  mel^r  eine  abfolute,  mie  in  bem  alten  SRom  unb  in 
Äonjlantinopet,  fonbern  nad^  germanifi^er  SBeife  unb  im  Sinne  be§ 
geimanifd^en  SSoIf^red^te^  eine  bef($ränfte.  S)er  neu--römif(^e 
Äaijer  l^atte  mefentlid^  nur  bie  ÜJlad^t  eine§  fränlifd^en  Könige. 
SBenn  er  ber  alten  Sirabition  gemäfe  bie  9BeIt]^errf(^aft  (imperium 
mundi)  für  ^\6)  in  ,3lnfpru$  naf)m,  fo  bebeutete  baö  bod^  ctroa^ 
DoIIig  anbere^,  aU  ma§  bie  alt=römif(^en  Äaifer  barunter  üerftauben 
Rotten.  6^  bebeutete  nid^t  mef)r  üoHe  SouDeränität  unb  abfotute 
^crrjd^aft  über  bie  SBclt,  fonbern  nur  eine  (^rifllid^e  Dberl^ol^eit 
über  bie  mand^erlei  SJölfer  unb  Slatcn,  in  meldte  bie  occibcntate 
6|ri|len]^eit  getl^eilt  mar,  jum  Sd^ufee  ber  üöettreligion  unb  be§ 
Seltfrieben^. 

Smmerl^in  übte  Aar!  ber  ©rofee  no(^  eine  mcit  gel^enbe  Äir  = 
^en|ol^eit  au§  unb  fogar  ein  nii^t  unbebeutenbe^  StüdfÄird^en^ 
i^cgiiiient,  äl^nlid^  ben  btijantinifd^en  Äaifern  unb  im  Slnfd^lufe  an 
bie  Sprafig  feiner  SSorfal^ren  auf  bem  fränlifd^en  2;^rone.  äßir  er= 
wa|nett  folgcnbe  3leu§erungen  ber  faiferlid^en  SDlad&t: 

1)  6^  mirb  jmar  anerfannt,  ba^  naä)  ber  alten  2ef)re  ber 
^^t  bie  SBal^I  ber  SBifd^öfe  „bem  Meru^  unb  bem  l^olfe"  ber 
^Scefe  jufomme;  aber  bie  meiften  Sifd^öfe  beg  Jyranfenreid^e^  mur= 
1^^"  tl^atfäd^Iid^  t)on  ben  Königen  ernannt,  unb  mo  eine  anbere 
®<i5I  geübt  marb,  galt  bod^  bie  Seftätigung  ber  2öal)t  burd^ 
^  Äönig  ate  felbflDerftänblid^c  Sebingung  il^rer  Sßirffamfeit. 

2)  S)ie  fird^Iid^en  ßoncilien  (Stjnoben)  mürben  reget 
^äfeig  t)on  ben  Königen  berufen.  3^re  Sefd^Iüffe  beburften 
^^    loniglid^en   Scftätigung,    um  OefefeeiSfraft    ju    erlangen, 
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Se^r  t)iele  fogenaunte  ©apitutare,  b.  \).  fränfijd^e  ©cfefee,  finb 
fold^e  von  bem  Äönige  genel^migtc  ©pnobalbcfd^lüffc,  tocld^c  t)on 
bent  Äönige  i^rc  Derbinblid^e  Sled^t^fraft  ableiten.  6^  finben  fi(§ 
fold^e  ©efefee  über  ben  ©lauben,  wie  j.  S.  ba^  ©efefe  5ßipin'3 
t)on  744  über  ba^  Mcänif(|e  ©ogma,  über  bie  fird^H(§e  3)i^ 
plin,  über  bie  Äird^eitöerfaffung  unb  bie  Äird^endmter ,  über  bic 
Ätöfter  u.  f.  f. 

3)  Sogar  ba^  ^ßrincip  be^  faiferlid^en  Äird^enregimentö  iDurbc 
t)on  bem  Äaifer  offtciett  au^gefprod&en.  „Si^t^ümer  unb  Älöpcr'', 
l^ci^t  e^  in  bem  @(|ulge[efe  üon  788  „finb  burd^  bie  ©nabe  t)on 
©l^riftu^  un^  jur  Slegierung  anvertraut."  ^n  ber  SJorrcbe  ju  ben 
ßarolinijd^en  Sudlern  l^ei^t  e^ :  „5Die  Äird^e  ifl  un^  jur  SRegierung 
anüertraut."  3^^^^  ^^^"  P^  ^^  innere  Unorbnung  geratl^en  xoat, 
bel^aupteten  bie  Äaifer  ein  Sleformred^t  unb  l^ielten  fid^  für  vet^ 
pflid^tet,  aJliPräud^e  abjufteHen  unb  bie  Drbnung  ber  Äird^e  ju 
reinigen. 

4)  3tt)ar  galt  ber  ^ßapft  ate  bie  üornel^mfte,  xoznn  aud^  nid^t 
afe  eine  unfel^lbare  Slutorität  in  ®laubengfa($en.  ®ennod^  l^ielt 
fid^  ber  Äaijer  für  bere(^tigt,  im  ©inDerftänbniffe  mit  feinen  S3is 
fd^öfen  aud^  bem  5ßapfte  in  Sad^en  be^  !ir(^Iid&en  ©ercmoniete 
entfd^ieben  ju  miberfpred^en.  6r  erflärte  fid^  gegen  bie  Äniebeugung 
t)or  ben  Silbern  (adoratio  imaginum),  bie  ber  5jJapfl  tjcrtl^eibigtc. 

5)  Äarl  ber  ©rofee  fd&on  ftrebte  eine  forgfältigere  ©onberung 
an  jiüifd^en  geifttid^en  unb  mettUd^en  ßompetenjen.  ^n^befonbere 
wollte  er  bie  SBifd^öfe  unb  Siebte  l^inbern,  ftd^  in  meltlid^e  Slnge^ 
legen^eiten  einjumifd^en,  unb  ^inmieber  bie  meltlid^en  ©rafen  unb 
Saienrid&ter  abl^alten,  geiftli($e  ©ad&cn  vox  i^r  gorum  ju  jiel^en. 

®a^  ©runbgebred^en  ber  Äarolingifd^en  SUlonard^ie  war  aber 
ber  t^eofratifd&c  3^9/  '^^^  "^^^^  ^W  Sleid^g-  unb  ©tatSibcen 
unb  Qinftitutionen  f)inburd^  ging.  S)er  religiöfe  33cruf  war  bod^ 
in  bem  5ßapfte  reiner  unb  voller  ju  erfennen,  ate  in  bem  Äaifer. 
®ie  ©otte^l^errfd^aft  ju  üien  fd^ien  baf)er  bem  ^ßopfte  in  l^öl^erem 
SDlafee  befd^ieben,  ate  bem  Äaifer.  @o  lange  ber  mdd^tige  fiorl 
bie  Äaijergeroalt  übte,  mar  freilid^  ber  5ßapft  il^m  untertl^änig  unb 
fd^mad^.  3lber  fd^on  unter  bem  wenig  begabten  ©ol^ne  unb  Sßad^ 
folger  RaxV^,  unter  Submig  „bem  ^^rommen",  traten  bie  an- 
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jjjrfld^c  bcr  Äird^e  unb  beg  ^apfttl^umeg  t)iel  gewaltiger  unb  im- 
pojantcr  l^crDor. 

3n  biefer  ßcit,  unt'ö  .^al^r  845,  würbe  ber  ju  SDlainj  ober 
ju  Sli^eim^  entftanbene  fogenannte  ^pfeubo^igfibor  bearbeitet, 
b.  1^.  jene  ©ammlung  von  faljd^en  unb  ed^ten  päpftlid^en  Sleu^e? 
rangen  unb  ©rlaffen,  weld^e  barauf  bered^net  war,  bie  päpftlid^e 
Autorität  ju  erl^eben.  6^  würben  ungefäl^r  100  erbid^tete  Secre^ 
talen  in  bie  ©ammlung  aufgenommen,  burd^weg  in  ber  Slbfid^t, 
bcn  ^pjl  afe  ben  „Unioerjalbtfd^of"  ju  oerfünben,  il^n  atö 
bog  roal^re  ^aupt  ber  Äird^e  unb  ate  ben  ©efeftgeber  ber 
Airline  ju  prociamiren,  ol^ne  beffen  ©enel^migung  bie  ©onciliens 
bejti^lüffe  feine  ©eltung  ^aben,  unb  i^n  al^  ben  2;räger  ber  f)öä)' 
jlcn  fird^Iid^en  ©erid^t^barf eit  in  geiftlid^en  2)ingen  ju  preis 
fcn.  S)a  l^ei^t  e^  j.  SB.:  „®iejer  apoftoUfd^e  ©tul^I  ift  ber  oon 
bem  iQerm  gefegte  3lngel  unb  ba^  ^aupt  aller  Äir(^en.  SBie  bie 
S^ürc  jid^  um  il^ren  3lngel  bewegt,  jo  werben  nad^  bem  SBitten 
Sottet  atte  ^ix^en  üon  ber  Slutorität  biefe^  l^eiligen  ©tul^le^ 
regiert." 

Sßicmafe  l^at  e§  in  ber  ©efd^id&te  eine  großartigere  gdljd^ung, 
nie  eine  wirffamere  gegeben.  S)ie  SRömer  oerftanben  e^,  biejelbe  ju 
benu^en.  ©d^on  5|Japft  5«icoIau^  I.  erMärte  ben  5ßfeubo=3fibor 
für  eii^t,  unb  bie  folgenben  ^ßäpfte  beriefen  fid&  ^äufig  auf  bie  fal? 
f^  äctenftücfe  atö  wären  fie  ed^t.  Äann  man  fid^  barüber  wun^ 
bem,  wenn  man  weife,  bafe  jener  5ßapft  fetber  eine  gälfd^ung  ju 
Sunfien  bc^  römifd^en  ©tate^  üoDjogen  l^atte,  inbem  er  burd^  bie 
äenberung  eine^  einzigen  33ud^fiaben§  in  bem  33efd^luffe  ber  ©pnobe 
^Jon  %lcebon  (Äanon  XVII)  an  bie  ©teile  ber  mel^reren  ^ßatri^ 
ö^n,  an  weld^e  man  appeUiren  burfte,  ben  ©inen  römifd^en  5ßapft 
}ufe|cn  wußte? 

Sltterbing^  gingen  bie  ®inge  ni($t  immer  nad^  ber  Sll^eorie 
^  fileru^.  6^  trat  oft  ein  ©d^wanfen  ein  jwifd^en  g^iftlid^er 
^  loettUd^er  SUlad^t,  unb  innerl^alb  jener  jwifd^en  ber  ©elb- 
tobiglcit  ber  »ijd^öfe  unb  ber  2tutorität  ber  ^ßäpfte,  bie  in  golge 
^  $artcifämpfe  unter  bem  römifd^en  3lbel  ju  SRom  jelbft  juweilen 
*"  arge  Scbrängnife  geriet^eu.  3liemate  waren  bie  5ßäpfte  weniger 
9^tet,  ate  in  ber  faiferlojen  ßeit  ju  Anfang  be^  10.  ^a^rfiunbert«. 
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S)a  griff  bie  beutfd^e  Station  bie  ^üQd  ber  roeltlid^cn  OU 
maä)t  auf,  bie  ben  g^ranfenfönigen  entfatten  waren.  S)ie  beutfd^cn 
Äönige  erneuerten  bie  römifd^e  Äaijerroürbe.  S)amit  be^ 
ginnt  bag  jroeite  beutf($e  SDlittelalter  unb  ber  rodl^renb  Sal^rl^uns 
berten  fortgefefete  SBeltfampf  jraifd^en  Äaifer  unb  5ßapfi,  ber  boÄ 
SUlittelalter  fennjeid^net. 

Slnfangg  jd^ien  Äönig  Otto  I.  baö  römifd^e  Äaijertl^um  nad^ 
bem  3Sorbilbe  Äarl'^  be^  ©rofeen  roieber  J^erjuftellcn,  ate  er  fid^  am 
2.  gebruar  962  ju  9lom  frönen  liefe.  3(u(^  er  l^ielt  ©erid^t  über 
ben  ^apft  ;3o^ann  XII.,  cntjefete  benfetben  unb  ernannte  beffcn 
3^ad^f olger.  ®er  Äaifer  ^einrid^  III.  nod^  benal^m  fid^  burd^au^ 
aU  Dberl^err  aud^  beg  ^apfte^. 

Slber  e^  l^atten  fid^  bod^  j($on  bantalö  bie  SSerJ^ältnijfe  jel^r 
gednbert.  5?er  beutfd^e  Äönig  ftüfete  feine  SDlad^t  auf  bie  beutfd^c 
^iation,  unb  biefe  roar  nid^t  fo  gefügig,  roie  bie  franjöfifd^e,  unb 
üiel  mel^r  gefpalten.  S)ie  beutfd^en  gürften  behaupteten  ben  Königen 
gegenüber  größere  Selbftänbigleit  unb  bie  föniglid&e  ©ewalt  war 
burd&  ba^  Sel^en^=  unb  ba^  @tamme^=  unb  Sanbe^red^t  vielfältig 
befd^ränft  unb  gehemmt.  G^  fel^lte  il^r  bie  (Sin^eit  unb  bie  Äraft 
3lufeerbem  ftanben  bem  Äaifer  mäd^tige  frembe  Äönigreid^e  entgegen 
unb  liefen  nur  eine  SRangl^oljeit,  nid^t  eine  burd^greifenbe  Dber- 
^errtid^feit  ju.  2)ie  beutfd^en  Äaifer  roaren  roo^l  großen  3;^eifö 
geiftig  freier  aud^  9lom  gegenüber,  weniger  üon  ber  fat^olifd^en  3bce 
beftintmt,  aber  fie  ftanben  an  SBilbung  l^inter  ben  fingen  Slömern 
fel^r  jurüdE,  unb  bie  SCrabition  ber  römifd^en  ©tat^geroalt  war  in 
il^nen  weniger  ftarf,  at^  in  ben  ilarolingern. 

S)urd^  ben  5ßapft  ©regor  VII.  (1073  bi^  1085)  würbe  ju^ 
erft  ba^  ;3beal  einer  päpftlid^en  Uniüerfal^errfd^aft  ju  t)er- 
wirfti(^en  t)erfu($t.  ®ie  von  ©regor  felbft  unb  feinen  SRad^folgcni 
au^gefprod^enen  ^rincipien,  bie  l^eute  nod^  bie  päpftlid^e  Äurie  in 
i^rer  ^ßolitif  beftintmen  unb  bereu  Erneuerung  ba^  ©treben  bc3 
Sefuitenorben^  ift,  finb  wefentlid^  folgenbe: 

1)  2)er  römifd^e  Äleru^  fielet  l^od^  über  ben  Saicn. 
®ie  Älcrifer  finb  ©eifte^menfd^en,  bie  Saien  finb  gleifd^e^mcnfd^en, 
jene  werben  bem  ©olbe,  biefe  bem  ßrj  ober  bem  Slei  oerglid^en. 
3icne  finb  ba|icr  unabl^ängig  oon  bem  ©täte,  ber  Saienorbnung. 
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Sic  jtnb  ber  jiatlid^cn  ©efefegebung  nid^t  unterroorfen,  au^er  foraeit 
Slom  ba^  jutäfet,  aud^  nid^t  ber  ftatlid^en  ©erid^t^barfeit,  no(^  ber 
ilatlid^n  Sefieurung.  ®ie  Älerifer  foUcu  losgetrennt  fein  t)on  ber 
^milie  unb  ber  Station.  Sie  finb  auSjd&Iiefetid^  ber  römifd^en 
Äird^  untertl^an  unb  eigen.  ®ie  ©J^elofigfeit  jerrei^t  baS  Sanb 
mit  ber  gamilie  unb  bie  Äinberlofigfeit  mad^t  [ie  gleid^gültig  für 
bic  bauemben  ^ntereffen  ber  ©efellfd^ajt. 

2)  S)ie  Äird^e  ift  über  bent  State  als  baS  ©otteSreid^ 
über  bem  3Kenfd^enreid^e  ober  gar  bem  ©atanSreid^e.  3ene 
eiitjprid^t  bem  ©eifte,  biefer  bem  Seib.  ^tne  tjer^ält  f\6),  nad&  bem 
auÄ)rudC  beS  5ßapfteS  ^nnocenj  III.  (1198—1216),  ju  biefem, 
Töic  bie  ©onne  jum  SDlonbe.  daraus  leiteten  bann  bie  Äanoniften 
ben  6afe  ah,  bafe  bie  Slutorität  ber  Äird^e  fed^Sunbfünfjig  SJial 
großer  fei  atö  bie  beS  ©tateS,  weil  bie  Sonne  ad^t  SUlal  größer  fei 
ttö  bie  6rbe,  unb  ber  SJlonb  peben  5IJial  Heiner  als  bie  ßrbe. 

SIttcrbingS  fottten  bie  beiben  Sd^roerter,  baS  gciftlid^e  ber  Äird^e 
unb  baS  roeltlid^e  beS  StateS,  von  jwei  üerfd^icbenen  ScbcnSorb- 
nungen  gefül^rt  werben,  aber  bie  beiben  Drbnungen  ftanben  einanber 
ni^t  gleid^.  3lad^  ber  flerifalen  2;i)eorie  empfing  junäd^ft  ber  5ßapft 
beibe  Sd^merter  t)on  ©ott  unb  üerlie^  bann  baS  eine,  meltlid^e, 
bem  Mfer.  ®er  Äaifer  aber  follte  baS  Sd^raert  ^anb^aben  nad^ 
ber  Anleitung  beS  ^ßrieftertl^umS  (ad  imtum  sacerdotis).  ®er  Stat 
würbe  fo  jum  Äned^t  ber  Äird^e. 

3)  2)er  ^apft  ift  ba^er  völlig  unabhängig  t)on  bem 
Saijer.  S)ie  faiferlid^e  SBeftätigung  ber  ^apftn)al)l  mirb  als  Sln^ 
'^feung  oermorfen,  menn  gleid^  fie  ^erfömmlid^eS  Siedet  mar  unb  t)on 
^ilbebranb  felber  nod^  bead^tet  morben  mar.  3lud^  baS  frül^er 
^Ibcred^tigte  3Sol!  von  9iom  rourbe  nun  feines  9ledt)teS  beraubt. 
®cr  $apfl  follte  nur  von  ben  Äird&enfürften,  ben  ßarbinälen, 
fe  ertöäl^lt  werben.  2)ie  3lnalogie  ber  ^ßapftmal^l  mit  ber  beutfd^en 
Ää^igäToal^l  mar  nur  fd^einbar,  benn  bie  Garbinäle,  ol^ne  gamilie 
^^  ol^ne  el^elid^e  ?lad^!ommen,  fanben  ilireu  ®^rgeij  in  ber  6r= 
Hung  ber  l^ierard^ifd^en  SJlad^t  beS  ^ßapfteS  befriebigt,  mäl^renb  bic 
M(i^en  fiurfürftcn  crblid^e  SanbeS^errn  waren  unb  il^r  ^errfd^aftS- 
interejfc  fie  Dcrleitctc,  bic  SKad^t  beS  ÄönigS  ju  fd^wäd^en  unb  ju 
M^ränfen. 
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4)  3=reili$  jd^eiterte  ber  SSerfud^  bcr  5ßäpfte,  bic  ä3ifd&öfc 
cbenjo  unabl^ängig  t)on  bem  Äaijcr  unb  au^fd^Iie^Iid^  von  il^ 
^ol^eit  abl^dngig  ju  mad^en,  l^auptjäd^lid^  an  bcn  tocltlid^cn  ^ntereffcn 
ber  bcutjd^en  Sijd^öfe,  tüeld^c  nad^  Sanbe^l^ol^cit  flrebt,cn  unb  bcutfd^c 
SReid^gfürflen  waren.  ®er  lange  Äampf  barüber  rourbe  burd^  boS 
von  Äaifer  §etnrtd^  V.  unb  bem  ^apfte  ©aliftug  IL  im  Sal^e 
1122  abgefd^loffene  Sßormjer  ßoncorbat  fo  jum  3lbjd^Iu6  gebrad^t, 
ba§  jraar  ber  Äaifer  bie  33etel^nung  (3nt)eflitur)  ber  Sifd^öfe  ,,mit 
Sling  unb  Stab"  an  bie  „l^eiligen  Slpoftel  ^ßetruS  unb  ^aulug" 
auflief,  b.  1^.  bem  5ßapft  anl^eim  [teilte,  aber  bod&  bie  5ßrüfung  bcr 
red^tmäfeigen  Sßal^l  fid^  üorbe^ielt  unb  bann  ben  anerfannten  Sijd^of 
al§  Sleid^gfürften  „mit  bem  ©cepter",  b.  f).  ber  lanbe^l^errlid^en 
©eroalt  belehnte.  ®ie  33ifd^öfe  beburften  ba^er  einer  jroiefad^cn 
S3ele^nung  burd^  ben  ^ßapft  unb  ben  Äaifer. 

5)  ®er  5ßapfi  jud&te  nun  umgelel^rt  ben  Äaifer  t)on  jid^ 
abl^ängig  ju  mad^en.  2)er  ^bee  t)on  pöpftUd^er  3:i^eofeatie  über 
bie  SBelt  gemäfe  bel^auptete  er  ein  SRed^t,  bie  Äaiferroal^l  ju  prüfen 
unb  JU  genel^migen,  unb  überbem  ba^  Siedet,  aud^  über  ben  fiaifcr 
geiftlid^e§  ©erid^t  ju  galten,  i^n  roegen  Unglauben^  ju  bannen  unb 
}u  entfefeen.  ®ö  roar  ba^  bie  Umbrel^ung  be?  S?erl^äItniRe^,  in 
roeld^em  Äarl  ber  ©ro^e  ju  bem  ^apfte  geftanben  mar. 

®ie  "SBeil^e  be^  Äaijer^  burd^  ben  5ßapft  ju  9lom  rourbc  nun 
roie  eine  3Serteif)ung  ber  Äaifcrfrone  burd^  ben  Sßapft  bargefteUt  unb 
bie  alte  Sitte,  bafe  ber  Äönig  bem  5ßapfte  beifte^e  unb,  roenn  bicfer 
ba^  ^pferb  befteige,  ben  ©tegereif  ^alte,  rourbe  nun  ate  ein  ©pmbol 
be^  3SafaDenbienfteg  erfldrt,  ben  ber  Äaijer  bem  ^apfie  jd^ulbc. 

6)  5Der  5ßapft  übte  feine  SBelt^errfd^aft  nun  aud^  in  gorm 
ber  ©efefegebung  aug.  äe^nlid^  ben  ßonftitutionen  bcr  alt^ 
römifd&en  Äaifer  follten  nunmel^r  bie  ^ecrete,  SRefcripte  unb 
S3riefe  ber  5ßap fte  in  fird^lid^en  Singen  für  Äleru^  unb  Saicn 
©efefee^fraft  ^aben.  ®ie  Süllen  ber  ^ßäpfte  roaren  nur  bcfonbcrg 
feierlid^e  Urfunben.  :3nbem  biefe  Slu^fprüd^e  ber  ^öpfte  gefammelt 
mürben  —  freilid^  aud^  Diele  falfd^e  neben  unb  unter  ben  ed^tcn  — , 
entftanb  aßmäl^lid^  ba§  canonifd^e  ©efefebud^  (corpus  juris 
canonici),  bag  im  SUlittelalter  lange  geit  fogar  ben  SSorrang  t)oi 
bem  alt::römifd&en  Äaifergefefe  (corpus  j uns  romani)  bcl^auptcte. 
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®a3  fanomjd^e  SRed^t  lüar  üorjug^roeife  ba^   Siedet  ber  Älerüer 
(^[Jrkjier  unb  3Rönd^e),  b.  f).  ber  l^eiligen  Äafte. 

7)  g^emer  nal^m  ber  ^opft  für  fid^  bie  l^öd^fte  ©erid^t^^ 
Batfeit  in  geiftlid^en  3)in9en  in  3lnfprud^.  ©einem  Sftid^terftul^Ie 
borf  jtd^  SRiemanb  entsiel^en,  roeber  ein  g^ürft,  nod^  ein  SBifd^of.  6r 
lann  bie  Sifd^öf e  il^re^  Stmte^  entfefeen,  er  allein ;  er  fann  fie  wieber 
cinjcften.  Ueberall  würben  geiftlid^e  ©erid^te  georbnet,  in  benen  bie 
^^b\t  afe  giid^ter  ben  SSorfift  Ratten,  greilid^  fottten  biefe  @e= 
ri$te  nur  in  geiftlid^en  ©ad^en  jnftänbig  fein,  aber  ba  eö  bag 
S^t  beg  Älerug  war,  bie  ,,©ünber  ju  jüd^tigen",  fo  fonnte 
jebc  n)irfli<]^e  ober  üermeintlid^e  Sfted^töüerlefeung  al^  „©ünbe"  er:: 
Hart  werben.  3)ie  ©efal^r  war  nal^e,  ba§  bie  geiftlid^en  ©erid^te 
^  aui)  in  bie  weltlid^en  ^änbel  einmifd^ten,  unb  eö  würbe  ben 
«icltlid^en  Saienrid^tern  oft  fd^wer,  fid^  fold^er  geiftlid^er  Eingriffe 
unb  Uebergriffe  ju  erwel^ren. 

S)ie  jd^werfle  ©träfe,  auf  bie  bag  geiftlid^e  ©erid^t  erfennen 
burfte,  war  ber  Äird^enbann  (bie  Gfcommunication).  3^^^ 
jottte  biefe  ©träfe  nur  bie  ©eele  treffen ;  ber  ©ebannte  würbe  ber 
lirii^lid^en  ^exU  unb  ©nabenmittel  unwürbig  erflärt  unb  wie  ein 
taubigeg  ©d^af  au^geftofeen  au^  ber  ©emeinfd^aft  ber  beerbe.  3lber 
bie  päpftlid^e  5ßoIitif  wufete  e^  fd^Iie^Iid^  bal^in  ju  bringen,  bafe  ber 
fir(i^li(i^e  SSann,  wenn  er  nid^t  burd^  Unterwerfung  be^  reuigen 
Sfinber^  binnen  fed^§  Sßod^en  unb  brei  Sagen  wieber  aufgel^oben 
würbe,  bie  weltlid^e  Sld^t  t)on  Sfted^te^  wegen'  nad^  fid^  jog. 
Sogar  ber  freier  aU  bie  meiften  ß^itö^^^ff^tt  benfenbe  Äönig 
Sricbrid^  IL  fonnte  nur  baburd^  bie  ©unft  be^  5ßapfte^  erfaufen, 
H  er  im  Saläre  1220  am  5tage  t)or  feiner  Krönung  in  ber  5ßeter^^ 
fe^e  ju  3lom  jene  ftrengen  unb  graujamen  ©efefee  wiber  bie  Äefeer 
^Befe  unb  bie  SBirfung  be^  SBanneö  burd^  bie  2l(^t  üerfd^ärfte. 
5Se  äd^t  traf  aud^  bag  Vermögen  unb  ben  Seib  be^  ©eäd^teten. 
5He|er  würbe  rei^tlo^  unb  friebelo^,  wie  baö  äöilb  be^  SBalbe^ 
jebcr  Verfolgung  $reiö  gegeben,  ©eine  grau  würbe  jur  SBittwe, 
fee  ftinber  würben  ju  SBaifen,  [ein  aSermögen  fiel  an  ben  Sel^en^^ 
'Ntm  ober  bie  ßrben,  je  naä)  ber  3lrt  bef[elben. 

8)  9Kit  bem  Ijierard^ifd^en  Eifer  l^iclt  berbogmatifdEie  gleid^en 
^ritt.     5paDft   Snnocenj   III.    unb    bie    Sater anenfifd^en 
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Goncilicn  tüareu  bic  Jyülirer  bcr  fanatifd^en  ©lauben^eiferer,  bic 
nun  in  icbec  freieren  gtegimg  ber  ©eifter  eine  rud^loje  unb  ftrafs 
bare  ^ärefie  lüitterten  unb  bie  Äefeer  mit  g^euer  unb  ©d^wert  ücrs 
folgten.  3tun  lüurben  bic  gciftlid^en  ©erid^te  aufgeforbert,  ben  3Ser= 
bäd^tigen  nad^juforfd^en.  ^n  bem  alten  SRömerreid^e  roaren  bic 
^äretifer  bod^  nur  bann  verfolgt  worben,  wenn  ein  Kläger  vox 
©erid^t  offen  gegen  fie  auftrat  unb  in  georbnetem  ^rocefeüerfol^ren 
ben  SBeroei^  ber  ©d^ulb  auf  fid^  nal^m.  ®er  ungered^te  SlnHäger 
würbe  bamatö  beftraft.  3^fet  lüurbe  bie  l^eimlid^e  Qnquifition  bcr 
©eelforger  unb  33eid^tt)äter  im  ©tiHen  miber  bie  3Serbäd^tigcn  U^^ 
gel^efet  unb  an  bie  ©teile  be^  2ln!Iaget)erfa]^rcn§  trat  bo^  bösartige 
Unterfudjung^üerfaliren,  bie  ^nquifition.  Slllcrbingg 
maren  eg  nid^t  bie  geiftUd^en,  fonbern  bie  meltlid^cn  Sftid^ter,  bic 
fd^liefelid^  auf  bie  Sobe^ftrafe  be^  3Serbrenncn^  erfannten,  aber  bic 
meltlid^en  SRid^ter  maren  nur  bie  5Diener  ber  Älerüer,  tücld^e  bic 
geiftli(^e  ©d^ulb  au^fprad^en  unb  bann  bie  3i?olIftrecIung  ber  tücltUd^en 
©träfe  im  Flamen  ©otteg  unb  ber  Äird^c  forbcrten. 

äöenn  bie  franjöfif(^en  ©erii^t^l^öfe  jener  g^it  fid^  weigerten, 
einfad^  bem  33annfprud;e  ber  geiftlid^en  Sftid^ter  ju  folgen,  unb  bic 
felbftänbige  5ßrüfung  ber  ©a(^e  ni(^t  aufgaben,  fo  gereid^t  ba§  bem 
politijd^en  ©inne  unb  ber  juriftifd^en  ©d^ule  ber  granjofen  fel^r  jur 
®^re.  2f)atfäd;Iid^  mirfte  aud^  in  3^ranfreid^  mie  in  3)eutfd^lanb, 
Italien  unb  @nglanb  ber  Äird^enbann  t)erberbli(^  auf  bie  ganjc 
$Re(^t^fid&erl^eit  be^  ©ebannten.  5Wirgenb^  mar  bie  SButl^  ber  Äefeers 
Verfolgung  blutiger  unb  jerftörenber,  atö  in  ©übfranfreid^,  mo  ber 
Äreujjug  gegen  bie  3llbigenfer  ba^  fd^öne  9lI)onetl^al  ücrl^certe. 

®ie  ürd^lidj  angeftiftete  unb  geleitete  33erfoIgung  ber  Äefeer 
fd^redtte  bie  3Jienfd;en  ab,  miffenfc^aftlid^  ju  ben!en  unb  ju  prüfen. 
Sebe  ßntbedEung  einer  bi^Iier  verborgenen  SBal^rl^eit,  iebc  Sößeg^ 
räumung  eine^  überlieferten  Srrt^umeö  mar  mit  ber  ©cfol^r  bcr 
S?erfoIgung  unb  Einrichtung  verfnüpft,  bcnn  fie  mar  faum  möglid^, 
of)ne  ben  äöiberfprud^  ber  fird^Ii(^en  Slutorität  ju  reijen,  unb  mer 
biefer  mibcrftritt,  mar  ein  ^äretifer,  ben  au^jutilgen  ate  ba§  Siedet 
unb  bie  ^flid^t  ber  Äirc^e  galt. 

9)  aiu^er  bem  meltlid^en  Äleruö,  ber  bod^  in  täglid^cr 
33erüf)rung  mit  ben  ßaion  blieb  unb  baburd^  ju  relativer  3Räfeigung 
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gcnötl^igt  roarb,  verbreitete  fid;  nun  über  bic  gläubige  2BeIt  ein 
jineiter  fird^üc^er  ©tanb,  bie  3)iön(^e  unb  bje  9lonnen,  lueld^e 
^  av^  bem  toeltlid^en  SSerfel^r  iurüdjogen  unb  in  ben  Älöftern 
ein  abgcfd^Ioffeneg,  gottfeligeö  Seben  fütirten.  S)a  jciiicn  bie  ^eilig= 
feit  unb  ber  SSorjug  oor  ben  SBeltlid^cn  nod^  glänjenber  ju  ftraf)Ien 
unb  bie  ©ntraöl^nung  unb  Befreiung  t)on  weltlid^en  3lrbeiten  unb 
jlatlid^er  äCutoritöt  nod^  entfd^iebener  unb  burd^greifenber,  ate  bie 
be§  n)eltlt(^en  Älerug.  greilid^  war  aud^  für  bie  Älöfter  bie  üöHige 
8bj(j^Iiefeung  oon  ben  geroöl^nlid^en  3Jlenjd^enfinbern  nxä)t  mögli(^. 
Sic  TDurben  reid^e  ©runbbefifeer  unb  fonnten  ber  f)of^örigen  Säuern 
fo  wenig  entbel^ren,  afe  anbere  ©runbljerrn.  3Jland^e  Älöfter  n)ur= 
ben  ju  5ßPanjftätten  ber  f)öl^eren  geleierten  unb  fttnftlerifdEien  SBilbung. 
Sie  ßenntnife  be^  claffifd^en  Slltertl^um^,  bie  ©efd^idet^beroal^rung, 
bie  Srd^iteftur,  bie  ©d^reibefunft  unb  bie  3JlaIerei,  unb  baneben  bie 
lanbroirt^jd^aftUd^e  ßultur  (SBiefenbau,  Dbftjud^t,  gifdjjud^t,  Ääfe= 
Bereitung)  l^aben  ben  Senebictinern  unb  ©iftercienjern  Sielet 
}u  Derbanfen.  Slnbere  Älöfter  unb  geiftlid;e  Drben  waren  ntel^r  ber 
äföcefe  geweil^t.  Smmer  aber  oerftärften  bie  Drben  unb  Äl öfter 
bie  3Rad^t  ber  ^ierard^ie. 

3n  bemfelben  ®ienfte  wirften  aud^  bie  geiftUd^en  SRitter- 
otben,  n)el(^e  jur  Qdt  ber  Äreujjüge  entftanben  unb  bie  bie  ^err^ 
fW  beg  Äreujeö  aud^  in  ben  fremben  Säubern  Ifieitö  wieber  auf^ 
listeten,  tl^eite  colonifirenj)  ausbreiteten,  bie  Stemple r,  bie  ;3oie an  = 
niter,  bie  beutfd^en  Sftitter.  greilid^  erl^ielt  ber  ritterlid^e 
Seifl  oud^  ben  Sinn  für  weltlid^eS  9ted;t  unb  ftatüd^e  ^ol^eit  le:: 
ienbig,  jo  ba^  biefe  SRitterorben  hoä)  juweilen  aud^  ber  päpftlid;en 
äutotität  SBiberftanb  leifteten  unb  eS  bis  ju  jelbftänbiger  neuer 
Stotenbilbung  brachten. 

ttnbebingter  gef)or(^ten  bem  päpftli(^en  @tul|le  bie  im  13.  :g;a^r= 
Nbectegegrünbeten  SBettelorben  ber  g^ranjisfancr  unb  Äa  = 
Pujiner,  weld^e  auf  bie  unteren  3Jiaffen  wirften,  au^  benen  fie 
toimten.  ^n  Stom  würben  bann  um  ben  5ßapft  l^er  bie  @ene  = 
talc  ber  üerfd^iebenen  Drben  oerfammelt.  9)lit  il^rer  ^ülfe  regierte 
te  spapji  t)on  Stom  auS  bie  gange  ^ierard^ie,  ben  weltlid^en  ÄleruS 
«nb  bic  DrbenSleute  jugleid^. 

10)    ©nblid^  ift  ju  beobad^ten  bie  3lnjamm(ung  ungel^eurer 

13* 
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Sfteid^tl^ümer  ber  Äir(^e.  ®tc  ^Sergabungen  oon  ©ütern  unb 
von  5ßerfouen  an  bie  Äird^e  gefd^afien  maffenl^aft  in  meiert  Qdttn 
unb  voa^  bie  Äird^e,  beten  Seben  feinem  SBed^fel  auSgefefet  war, 
einmal  erworben  Ijatte,  ba^  l^ielt  fie  jäl^e  feft.  3)ie  ®inen  ücrgabten 
ober  v^vmaä)t^n  if)re  ©üter  au§  frommer  Eingebung  unb  Siebe  ju 
ber  Äird^e,  bie  Slnberen,  um  ben  5Drangfalen  meltlid^er  ©rofeer  ju 
entfliel^en  unb  unter  bem  Ärummftabe  ©d^ufe  ju  finbcn,  toieber  ^n- 
bere  in  ber  5tobe^angft,  um  bie  gürbitte  ber  Äiri^e  für  bie  un« 
fterbli($e  fd&ulbbemufete  Seele  ju  erfaufen.  ®^  gab  oicle  Sänbcr, 
in  meldten  bie  Äird^e  über  einen  S)rittl|eil,  ja  fogar  fol(^c,  in  benen 
fie  über  bie  Hälfte  unb  über  jmei  ^rittl^eile  be^  gefammten  toirtl^s 
jd^aftli(^en  33oben§,  mie  ein  ®igentl^ümer,  ober  ©runbl^err,  verfügte. 
3)er  fir(^lid^en  ibealen  Sl^eorie  nad^  foHte  ba§  Äiri^engut  überall 
ni(^t  t)on  ber  ©elbftfud^t  be^  ®igentl^ume^  bel^errf(^t  unb  entl^ciligt 
werben.  5Da^  Äir($engut  mürbe  aU  ©emeingut  ber  ßl^riflcn  unb 
oorjug^meife  aU  ®ut  für  bie  2lrmen  bejeid^net.  Slber  in  SBaJ^r^ 
Iieit  lebten  bie  33ijd^öfe  unb  Siebte  in  5ßrunf  unb  ©enufe  wie  bie 
dürften  unb  bie  5ßfarrer  unb  üiele  5iJlönd^e  ni(^t  befd^eibcncr  aö 
Sftitter  unb  3Jlinifterialen. 

®ie  Sermirflid^ung  biefer  l^ierari^ifd^en  l^beale  mar  aber  fogar 
im  3Jlittelalter  unmögli($,  trofe  ber  attgemein  unter  ben  Saicn  üer^ 
breiteten  ©läubigfeit  unb  Unmiffenlieit.  ®er  SBiberfianb  gegen  bie 
^errfd^aft  be^  Äleru^  mar  im  5ßrincip  meiften^  f(^mad^,  aber  tl^ot:: 
fäd^lid^  oft  unüberminblid^.  2lu(^  im  3Jlittelalter  mürbe  ber  Äampf 
jmifd^en  Äaifer  unb  ^apft,  ©tat  unb  Äird^e  mäl^renb  Qial^rl^unberten 
fortgefefet,  unb  jelbft  ber  Sieg  beg  5ßapfte§  im  13.  Qal^rl^unberte 
l^atte  nur  üorübergel^enbe  SBirfungen: 

1)  ©d^on  bie  Iiöl^ere  Jlatur  ber  5ßriefter  mürbe  im  Seben  nid^t 
allgemein  anerfannt.  2)a§  ©elbftgefül^l  be^  Slbete  unb  großen  %S)AÜ 
ber  SBürger  miberftrebte  einer  fold^en  Ueberorbnung.  9lud^  bie 
3Jlaffen  flagten  nid^t  feiten  über  bie  ^abfu(^t,  ben  ^otä^mutl^,  bie 
^errfd^fud^t  unb  bie  Sieberlid^feit  ber  Pfaffen  unb  SIKönc^e  unb  ju^ 
meilen  brad^  ber  SSolf^^afe  in  l^eHen  glammen  an^.  9lod^  mel^r 
mürbe  ben  SBegeliren  ber  @eiftli(^en  um  ^tnmunitäten  miberfprod^en. 
3al^lreid^c  ©afeungen  unterfagten  bie  SSergabungen  t)on  ©runbfiüiJen 
unb  felbft  bie  3Seräufeerung  berfelben  an  „bie  tobte  §anb'^  b.  1^. 
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an  bie  fiir(|e  unb  Älöfter.  3n  graufrei(^  raar  fogar  im  8.  ^a^x^ 
lunbert  eine  allgemeine  ©äcularifation  ber  Äird^engüter  burd^  Sari 
lattell  üerfügt  roorben.  2lud^  in  ben  folgenben  :3a]^rf)unberten 
griffen  bie  roeltlid^en  Äird^ent)ögte  oft  genug  in  bie  Äloftergüter  ein. 
6S  xoax  ein  Äantpf  brutaler  ©ewalt  mit  geiftlid^er  Sift,  mie  ber 
385lfe  mit  ben  e^üd^jen;  unb  beibe  Parteien  wetteiferten  in  Staub- 
unb  ^abfud^t.  ®ie  Slitter  griffen  mit  bem  ©d^merte  ju,  bie  Pfaffen 
jhiiiten  3le%e,  um  bie  Seelen  ju  fangen.  ®ie  ®rol^ung  ber  ©f^ 
communication  fd^redte  jene  nid^t  ab  unb  bie  ©polienftage  be^ 
lononifd^en  SRei^t^  l^alf  ni(^t  a\i^.  ®ie  meltUd^en  Segiften  unb 
Sutiflcn  erfanben  auä)  ©(^ufemittel  miber  bie  geiftli(^e  ©d^Iaul^eit. 

Stud^  ber  Steuerfrei]^ eit  ber  Äird^engüter  mürbe  miber^ 
jprod^en.  35ie  ©täbte  3Jiailanb,  glorenj  unb  Äöln  befteuerten 
il^rc  Spf äffen  trofe  be^  unterbietet  fogar  im  13.  ^a^rl^unbert,  jur 
3eit  ber  pd^jien  5ßapftmad^t.  5Der  franjöfifd^e  Äönig  5ßl^ilipp 
,,bcr  6d^öne"  fefete  am  ©d^Iuffe  biefe^  ^alirl^unbert^  miber  ben  ^apft 
Sonifaj  VIII.  ben  Sled^t^fafe  burd^,  ba§  für  öffentliche  33ebürfnif[e 
ber  ®e|eD[fd^aft  bie  Älerifer  mie  bie  Saien  ©teuer  jal^Ien  muffen. 
Se|r  oft  üerftanb  fid^  ber  Äleru^,  um  ben  ©d^ein  ber  3iwtmunität 
}u retten,  ju  freimilligen  33eifteuern  in  allen  Säubern.  3)ie 
Smmunitdt  ber  ©eifilid^en  oon  ber  meltlid^en  ®erid^töbar!eit  l^atte 
für  ben  ©taub  bod^  aud^  firmere  3?a(^tl|eile  jur  golge.  ©ie  ge^ 
tuflen  weniger  ßrebit  al^  bie  Sürger  unb  bie  ©traflofigfeit,  bereu 
P$  geifllid^e  SSerbrei^er  erfreuten,  bie  l^öd^ften^  in  ein  Älofter  jur 
55^66  gefd^idft  mürben,  menn  Saien  unter  äl^nlid&en  3Sorau^fefeungen 
ttn  Seib  unb  Seben  geftraft  mürben,  mad^te  ben  @inbrudE  ber  Un- 
Sö^eii^tigfeit  unb  tjerbarb  bie  ©itten  be^  Äleru^.  3^^^^^^^"  jogen 
bie  rocttüd^en  ©erid^te,  ben  pöpftlid^en  2)ecreten  unb  ben  faiferlid^en 
^^tn  jumiber,  aber  im  ®inflange  mit  bem  Sanbe^red^t,  geiftlid^e 
38erbrc(|cr  jur  9le(^enf(^aft  unb  ftraften  fie  mie  anbere  ©d^ulbige. 

3)ie  fiinrid^tung  beö  6rjbif(^of^  oon  ©anterburp  %^oma^ 
Seiet  (1164))  mürbe  jmar  mie  ein  3Jlartt)rium  t)on  ber  Äird^e 
^  aKgemeinen  3Serbammnife  empf ol^len ;  aber  bie  englif d^en  ® erid^te 
^ttcrten  trofebem  auf  il^rem  SRed^t,  aud^  über  Älerifer  ju  rid^ten. 
^^  gab  in  ^eutfd^Ianb,  g^ranfreid^,  ^t^K^i^  jal^Ireid^e  33eifpiele  t)on 
^^nirtl^eilungen  ber  ^riefter  burd^  me(tUdt)e  ©erid^te. 


I 
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2)  ®ie  gibellinifciie,  roeltlid^e  Sefire,  lüeld^e  urfprünglid^ 
von  ber  Ueberorbnung  be^  Äaifer^  über  ben  5ßapft  au§= 
gegangen  lüar,  mufete  \xä)  freilid^  eine  n)efentlt(ä&e  Slbfd^wäd^ung  ge* 
fatten  laffen.  2lber  für  ba§  ^rincip  ber  ©leid^bered^tigung  bc^ 
Äaiferö  mit  bem  ^apfte  unb  für  bie  .^bee,  ba§  bag  roeltlid^e  ©t^wcrt 
unmittelbar  t)on  ©Ott  bem  Äaifer  üerliel^en  merbe,  wie  bag  geiffc: 
lid^e  ©d^mert  bem  ^apfte,  ftanben  bod^  aud^  auf  ber  ^öl^c  bei^ 
3JlitteIaIter^  3Ränner  von  l^öd^ftem  3lnfef)en  ein,  mie  bie  Sfted^t^^ 
gelef)rten  ßifet)on9lepfoit),  ber  3Serfaff^r  be§  ©ad&fenfpicgcfö, 
unb  ber  g^ranjofe  33eaumanoir,  ber  SSerf affer  ber  Gontume^  be 
33eaut)oifp,  ber  grofee  2)id^ter  unb  Genfer  5Dante,  ber  ®nglänbcr 
Dccam.  3Sor  allen  aber  ragt  3Jlarfiliu^  t)on  5ßabua  Iicroor,  ber 
principiett  fd^on  ju  2lnfang  be§  14.  3!öf)rbunbert§  au§  ©rünbcn  bc^ 
Sfted^te^  unb  ber  ^Religion  bie  ooHe  6out)eränität  be^  ©tate^  aud^ 
ber  Äird^e  urtb  ben  5ßrieftern  gegenüber  oertl^eibigt  unb  biefcn  alle 
meltlid^e  ^errfd^aft  abfprid^t. 

3)  3^^^  mürbe  bie  ^apftmal^I  feit  ©regor  VII.  unabl^ängtg 
t)on  bem  Äaifer  gemad^t  unb  bie  faiferlid^e  SBefiätigung  fam  aufeer 
Uebung.  Qnbeffen  bei  ftreitigen  5ßapftmal^Ien  entfd&ieb  oft  bie  3[ns 
erfennung  be§  ©tate§,  unb  bie  mäd^tigeren  ©taten  ermarbcn  bod^ 
einen  mittelbaren  ®influfe  auf  bie  ^apftmalil,  inbem  fie  einjelne 
Ganbibaten  au§fd^lof[en  unb  bie  Garbinäle  ju  beftimmen  mußten. 
®ie  ^äpfte  mürben  überbem  im  15.  ^al^rliunbert  ben  ßoncilien 
untergeorbnet,  bereu  SJlitglieber  nad^  Stationen  gegliebert  maren. 

4)  ®en  Rupften  gelang  e^  nid^t,  bie  ©rnennung  ber  35i= 
fd^öfe  an  fid&  ju  bringen.  ©^  ftanben  fomo^il  bie  fanonifd^en 
3teä)te  ber  ®omcapitel  afö  bie  Sntereffen  ber  Sänber  unb  bie  3Wad^t 
ber  gürften  im  SBegc.  S?or  anbern  bel^aupteten  bie  franjöfifd^cn 
SBifd^öfe  i^re  ©elbftänbigfeit  aud^  gegen  ben  römifd^en  ©tulil.  35ie 
gallicanif($e  Äird^e  befam  in  golge  bef[en  eine  nationale  g^ärbung. 
S)ie  beutjd^en  »if^öfe  bcfafeen  afö  Steid^^fürfien  bie  ganbeg^ol^eit 
unb  fül^lten  fi(^  al§  fold^e  meniger  abliängig  von  SRom. 

5)  JJiemafe  mürbe  t)on  ben  S)eutfd^en  jugeftanben,  ba^  ber 
Äaifer  ein  S^afatt  be^  ^apfteg  fei,  obmofil  atterbingg  fpdter  bei-  ber 
Ärönung  bie  Äaifcr  „bem  .^erren  ^apft  ©e^orfam  unb  G^rerbietung'' 
gelobten,  aber  nur  „mie  üon  3llter^  f)er  fromme  unb  fatl^olifd^e  Äaifer 
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bem  päpfilic^en  @tuf)Ie  ju  eriüeifen  pflegten",  b.  ^.  in  religiösen 
Singen  afö  ber  pi^ften  priefterlic^en  3lutorität.  3Jian  brandet  mit 
biefem  6ibe  nur  ben  5tteueib  ju  üergleid^en,  ben  ber  Äönig  Qofiann 
Don  (Snglanb  (212)  bem  ^apfte  afe  3SafalI  jd^mor,  jum  2lerger  ber 
englifd^en  9iation,  um  ben  Unterfd^ieb  ju  erfennen.  ®ie  beutfd^cn 
Äutfürften  roäl^Iten  ben  beutfd^en  Äönig  frei  t)on  bem  päpftli(^en 
ßinfluffe,  unb  ber  gemäfilte  Äönig  beburfte  nid^t  ber  SBeftätigung  beg 
$apfleg.  ®r  Iiatte  nad^  bem  3fteid^^j(^Iu^  t)on  3tenfe  (1338)  aud^ 
o^ne  bie  Slomfal^rt  unb  vox  berfelben  bie  SRed^te  be§  Äaifer^  au^^ 
juüben.  ®er  ©ad^fenfpiegel  befd^ränfte  ba^  3te(^t  be§  5ßapfte^,  über 
ben  Mfcr  geiftlid^e^  ©erid^t  ju  l^alten,  auf  brei  S)inge:  a)  wenn 
ber  Mjer  am  ©lauben  jmeifle;  b)  menn  er  fein  el^elidEieg  Söeib 
t)erlaf[e;  c)  wenn  er  ®otte^l)äufer  jerftöre.  ^nmiefern  ©fcommuni- 
cation  unb  ^^terbict  au(^  bie  ^errfd^aft  ber  gürften  bebro^en,  ba^ 
würbe  aud^  im  3RitteIaIter  meniger  burd^  bie  Slutorität  be^  Äleru§ 
als  burd^  bie  3Jlad^t  ber  dürften  unb  bie  ©timmung  ber  Untere 
%ncn  entfd^ieben. 

6)  Qvoax  mürbe  ba^  fanonifd^e  Sfted^t  im  SJlittelalter  überatt 
afö  Autorität  geeiert,  aber  fein  ©influfe  mürbe  bod^  auf  geiftlid^e 
SHnge  befd^rönft.  3lu^brüdEIid^  erflärte  ber  ©ad^fenfpiegel,  ber  ^apft 
bfirfc  ,,fein  Sfted^t  fefeen,  burd&  ba^  er  Sanbred^t  ober  Sef)enre(^t 
ärgere"  (beeinträd^tige).    Slllmäl^Iid;   ftieg  im  3JlitteIaIter  feit  bem 

■  15.  3#]^unbert  mieber  ba^  3lnfel^en  be^  römifd^en  Sled^te^,  meld^e^ 
bie lajeflät  be§  ©tate^  t)ott  anerfannte.  3Karfiliu^  üertrat  aud^ 
in  biefem  fünfte  fd^on  im  14.  ^al^rl^unbert  ben  mobernen  ©ebanfen, 
bttfe  bem  ©täte  allein  unb  nid^t  ber  Äird^e  bie  ©efefegebung  gebüf)re. 

7)  5Den  geiftlid^en  ©erid^ten  traten  bie  meltlid^en  ©e:: 
n^te  in  melen  Säubern  unb  ©täbten  entgegen,  unb  brängten 
pe  jurüdE,  menn  fie  in  ba§  meltlid^e  ©ebiet  übergriffen.  SSiele 
®cfe|c  unb  Statuten  in  @nglanb,  granfreid;  unb  5Deutf(^lanb  er:: 
f^^erten  ober  unterfagten  bie  Berufung  von  ben  Sanbe^gerid^ten 
Ott  bie  römifd^e  ßurie.  9lud^  ber  (Sfcommunication  mürbe  oft  oon 
ben  nieltlid^en  ©erid^ten  jebe  golge  üerfagt.  2Surbe  ba§  ^nterbift 
^"^  ein  Sanb  au^gefprod^en,  fo  mürben  an  mand^en  Orten  bie 
®#Ü(ä^en  genötl^igt,  menn  fic  im  Sanbe  bleiben  moHten,  bcnnodE) 
i^tt  ©otte^bienft  ju  galten,  äöibcrfpenftige  Älerifer  mürben  Dermiefen. 
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8)  Stm  tüenigften  wagte  man  SBibcrftanb  gegen  bie  ßefecrs 
gerid^te.  ?lur  im  äJerborgenen,  r)ornel^mli(^  in  einigen  cinfamcn 
Sergtl^älern,  fonnten  \iS)  anber^  benfenbc  5iJlenfd&en  t)or  bcr  38ers 
folgung  retten. 

5Die  päpftliciie  SBcltl^errfd&aft  mar  aud^  im  3JlittcIaltcr  nur 
ein  5traum,  feine  SBirflid&feit.  SBol^l  Iiatte  ©regor  Vn.  bcn 
Äaifer  ^einrftj^  IV.  in  CSanoffa  gebemütl^igt.  Slber  er  mürbe  fpoter 
bennod^  t)on  bem  fiegreid^en  Äaifer  au^  Stom  üertrieben  unb  flarb 
üerlaffen  im  ßpil  (1085).  Qnnocenj  III.  ftanb  auf  bem  ©ipfct 
ber  päpftlid^en  3Jlad^t.  2lber  aud&  er  mad^te  bie  (Srfalirung,  ba§ 
bie  faiferlid^e  3Rad^t,  nid^t  nur  menn  ein  ©taufen,  fonbem  fogar 
menn  ein  SBelfe  bie  Ärone  trug,  ilire  ©elbftänbigfeit  malere.  SJcutfd^- 
lanb,  @nglanb,  granfreid^  liefen  fid^  bod^  ni(^t  oon  3lom  au^ 
regieren.  3lfö  er  üerfd^ieben  mar,  ba  erl^ob  fid^  ber  geiftig  freiere 
aller  beutjd^en  Äaifer,  griebrid^  II.,  im  ©lanje  ftatlid^er  ^ol^eit. 
S)er  grofee  SBeltfampf  fül^rte  bod^  ju  mec^felnben  ©iegen,  balb  beS 
5ßapfte^,  balb  be§  Äaifer^.  ®ie  bcutfd^e  9iation  tjerlor  in  bem^ 
felben  il^re  @inl^eit,  ba§  beutf(^e  Sfteid^  mürbe  in  fürftUd^e  Sauber 
gefpalten.  3lber  bie  gemaltige  Strömung  ber  pöpftlii^en  ^ierard^ie 
über  bie  Söelt  brad^  pd^  an  bem  trofeigen  SBiberftanbe  ber  ©eutfd^en; 
bie  greil^eit  ber  Sauber  unb  SSöIfer  mar  gerettet. 

§  3.    0.   (5ried?ifd?=fatIjoIifd?e  unb  rufftfd?e  Ktrd?e. 

;3n  bem  gried^ifd^en  Oriente  erl^ielt  \iä)  ba§  ältere  bgjantinifd^e 
9Scrf)ältnife  t)on  ©tat  unb  fiird^e  unb  mürbe  ju  einer  gried^ifd^en 
Mrd^e  fortgebilbet,  bie  fid^  von  ber  lateinifd^en  ober  römifd^s 
fatliolif^en  Äird^e  trennte,  ^n  Stufelanb  bef am  bie  gried^ifd^e 
Äird^e  bann  eine  neue  ©eftalt. 

@in  ©l^renprimat  be§  römifd^en  SBifd^of^  mar  anfänglid^ 
aud^  im  Orient  anerfannt  morben;  aber  im  Uebrigen  gefianb  ber 
Orient  bemfelben  feine  abfolute  unb  feine  alleinfierrfd^cnbe 
2lutorität  ju.  S5iclmel;r  l^ielt  er  an  ber  ©leid^bered^tigung  ber 
jämmtlid^en  5ßatriard^en  feft.  S)er  Slbfatt  Stom^  unb  ber  Sa? 
teiner  t)on  bem  bpäantinifd^en  Sleid^e,  bie  ©rl^ebung  bcr  granfcn 
unb  mand^e  Slbmeid^ung  be§  Oriente  von  ben  ©ebräud^en  be^  Occi^ 
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bcntc^  betoirften  feit  bem  9.  ^al|rl|unbert  einen  9life  jraifd^en  Orient 

unb  Dccibent,  ber  größer  unb  unl^eilbar  würbe,  feitbem  bie  ^öpfte 

Don  3lom  jtd^  bie  SBelt  ju  unterwerfen  fuc^ten.    ®ie  von  Stom  Qt- 

leiteten  Äreujjüge  verbitterten  ben  Orient  nod^  mel^r.    3ltö  Äonftan= 

tinopel  von  ben  Sateinern  erobert  unb  ein  Iateinifd^e§  Äaifertl^um 

aufgerid^tet  würbe,  welc^e^  bem  5ßapfte  Iiulbigte  (1204),*l^atte  baö 

ni(]^t  bie  Unterwerfung  beö  Oriente^  jur  golge,   fonbern  eine  tiefe 

SetfUmmung  beffelben.    3llle  Union^oerfud^e  f (^eiterten  im  13.  unb 

15.  3a|irl^unbert  I|auptfäd^Ii(^   an  ben  überjpannten  gorberungen 

bc§  römifd^en  ^primate^.    ®ie  ©riechen  wollten  t)on  ben  gälfd^ungen 

bcg  Spfeuboslgfibor^  niciit^  wiffen  unb  e§  Iialf  ben  ^äpften  aud^ 

vxi^t,  ba^  fie  bie  Union^urfunbe,  wel(^e  hnxä)  bie  3SermitteIung  be§ 

Äaijer§3oI|anneg  5ßaläologogII.  unb  be§  $apfte§  SugenlV. 

auf  ben  ©pnoben  oon  g^errara  unb  3^Iorenj  (1437  bi§  1439)  üer^ 

abtebet  werben,  wieber  ju  ©unften  ber  fpäteren  3Jla(^tentfaItung 

beg  romifd^en  ©tul^leö  fälfd^ten.     2ltö  Äonftantinopel  fobann  von 

ben  Surfen  erobert  warb  (1453),  würbe  ber  Untergang  be^  bt)jan= 

tinijii^en  3lei(^e§  oon  ben  Stömern  afe  eine  ©träfe  be^  ^immete 

erttdrt. 

Sluf  ber  anbem  Seite  bauerte  bie  abfolute  ©ewalt  be^ 
Äaiferg  im  Oriente  bi^  bal^in  fort  unb  ber  Äaifer  beliauptete  fort^ 
ro%enb  aud^  einen  entfd^eibenben  2lntl^eil  an  bem  Äird^enregi= 
wente.  ^ie  Äaifer  beriefen  fid^  barauf,  ba^  fie  burd^  ben  Iiei^ 
lijen  ®eiji  jur  Ärone  gelangt  feien.  ®ie  griec^ifd^en  Äanoniften 
^rieben  bem  Äaifer  in  §olge  feiner  Salbung  mit  „bem  l^eiligen 
^n\m''  bag  Iiöd^fte  Se^ramt  ju.  ®ie  Mfer  betlieiligten  fid^ 
'%ft  an  ben  tl^eologifd^en  ©d^ulfragen,  jum  UnglüdE  be§  3Solfe§ 
^nb  }um  @(^aben  ber  2ßif[enfd^aft  unb  ber  greilieit.  6^  l^iefe  von 
i>«n  Äaifer,  „er  erleuchte  glei(^  ber  ©onne  mit  bem  Si(^te  ber  Dr^ 
*|öbope  ba§  aSeltatt".  3)er  Äaifer  ift  über  ben  ©pnoben  unb  t)er= 
%  i^ren  »efd^lüffen  bie  Äraft.  @r  ift  ber  ©efefegeber  unb  Orbner 
^  feard^ie.  3)ie  ^riefter,  unb  ju  oberft  bie  ^atriard^en,  finb 
fe  Unterti^anen,  felbft  in  Rrd^lid&en  Singen.  3Jur  bie  ©acramente 
8^  bemalten ,  bleibt  au^f d^Iie^lid^  ben  5ßrieftern  oorbel^alten.  ©o 
^^ttttg  im  Orient  ber  ßäfaropapi^mu^  burd^. 

Seitbem  bie  O^manli  jur  igerrfd^aft  über  bie  Slürfei  famen, 
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erljielt  ber  d^riftlid^e  ^atriari^  von  ©oitftantinopel  bie  oberflc 
©teßung  in  ber  gried^ifd^en  Äirc^e,  unter  ber  ftatüd^en  ^ol^eit  be^ 
mul^ammebanif(^en  ©ultan^.  2)ie  Äird^e  befanb  fid^  aber  in  einer 
erniebrigten  Stellung.  5Die  Gliriften  würben  t)on  ben  l^errfd^enben 
„©laubigen"  be^  ^roplieten  atö  eine  welirlofe,  untenoürfige,  üer-^ 
äd^tlid^e  ^cerbe  „SRajIali"  bel^anbelt,  bereu  ^Religion  nur  gebulbet  war. 

ßrft  in  unferm  3alirf)unberte  würbe  ber  Sefreiunggfampf  cr^ 
neuert  unb  würbe  bie  Sage  ber  ßl^rifien  oerbeffert,  mit  ^ülfe  t)ors 
au^  Sftufelanb^,  bann  aud^  ber  europäifd^en  3Jläd^te  unb  unter  bem 
6influf[e  be^  ?lationaIität§principeg. 

3uerft  befam  in  bem  neugebilbeten  Äönigreid^e  ©ried^enlanb 
1630  bie  gried^ifd^e  Äird^e  no(^  mel^r  eine  nationale  ©eftalt.  ©ie 
fielet  nur  burd^  ein  jd^mad^e^  Sanb  trabitionetter  Slutoritdt  mit  bem 
^atriard^en  von  Äonftantinopel  im  3^f^^^^nl^ange.  Ql^re  oberfie 
Äird^enbel^örbe  ift  bie  t)on  bem  3Retropoliten  von  Sltl^en  pröjibirte 
Iieilige  ©pnobe. 

3n  Serbien  förberte  ber  (Srmerb  politifd^er  Unabl^dngigfeit 
von  ber  5türfei  jugleid^  ba§  Streben,  bie  ferbif(^e  Äird^e  mit  einem 
jerbifd^en  3Rctropoliten  l^erjuftellen;  ebenfo  in  Bulgarien  ben  3)rud 
ber  grie(^if(^en  ^l^anerioten,  weld^e  il^re  Äird^endmter  in  Äonftontinopel 
erfauft  f)atten  unb  fid^  bafür  im  Sanbe  ju  erl^olen  unb  ju  bereichern 
fud^ten,  abjulel^nen  unb  eine  bulgarische  Äird^e  au^jubilbcn. 

^n  ber  übrigen  5türfei  mürbe  ben  ßl^riften  burd^  ben  ^otti- 
j(^erif  t)on  ©üll^ane  1839  gleid^er  Sled^t^jd^ufe  wie  ben  SUhil^ammes 
banern  jugefagt.  6in  anberer  ^aitifd^erif  oon  1853  erweiterte  il^re 
SftedEite.  ®er  ^atti^umariun  t)on  1856  üerfünbete  bie  Seben^lang- 
Ii(^feit  ber  5ßatriard^enämter  von  Äonftantinopel,  2lntio(^ien,  ailejcan^ 
brien  unb  ^erujalem.  Slber  alle  biefe  S^if^Ö^^  erwiefen  jtd^  jum 
3;i|eil  al^  blofeer  ©d^ein,  jum  5tf)eil  ate  unjid^er  unb  ungenügcnb. 
@nblid^  üerfünbete  bie  berliner  ßongre^acte  t)on  1878  oolle  SRcd^t^s 
gleid^l^eit  ber  oerfdEiiebenen  ßonfejfionen  in  ber  SCürfei. 

3u  ber  ^auptmad^t  in  ber  gried;ifd^en  Äird^c  I|at  jtd^  aber 
baö  rujfifd^e  Äaifertl^um  emporgefd^wungen. 

S?on  Sllter^  ^er  würben  bie  ruffifd^en  Gjaren  t)on  ben  Sluffen 
wie  ^öl^cre  SKefen  üerel^rt.    S)ie  (Sjaren  werben  ate  bie  Jiad^folgcr 
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her  alten  b^antinifd^en  Äaifer  augcfcl^en.  ©ie  nal^men  ben  grie^ 
iji]6)tn  ©oppelabler  al^  ©pmbol  i^rer  ^errfd^aft  an,  fd^on  feit 
3n)an  in.,  roäl^reub  erft  ^xoan  IV.  jtd^  mit  bem  5titel  ©jar 
fcSnen  liefe. 

2)a^  6^riftentl|um  wax  in  Sftufelaub  burd^  ben  ©rofefürften 
ffilabimir  eingefül^rt  worben,  ber  mit  einer  gried^ifd^en  ^rinjejfin 
oermäl^It  wax,  gegen  Gnbe  be§  10.  ;3al^r^unbert§.  S)ie  33ejiel^ung 
}u  bem  5ßatriard^en  in  Äonftantinopel  voax  ftärfer,  aU  bie  ju  bem 
tömifd^en  ^opfte,  unb  ber  griedEiijd^e  SRitu^  mürbe  in  ber  ruffifd^en 
S^e  eingefül^rt.  3ln  beren  ©pifee  ftanb  ein  3Retropo(it,  frül^er  in 
S\m,  feit  1328  in  3Ro^fau.  ®g  gelang  bem  33etreibeu  be^  Cjaren, 
biejen  SKetropoIiten  jum  orientalifd^en  ^atriard^en  erlieben  ju 
laffen  (1588).  '©o  mürbe  bie  günf^al^I  mieber  ergänjt,  meldte  burd^ 
ben  ,,3lbfaII  be§  römifd^en  Sifd^of^"  einen  3lbbrud^  erfaliren  l^atte.  ' 
älltrom  mar  l^eterobof  gemorben,  SReurom  in  ber  ©emalt  be§  3Jlufet 
mttttn^;  5iJlo^fau  mar  von  @ott  atö  ba^  malire  Jleurom  au^erfefien 
toorben.  ^er  6jar  marb  aU  ber  „ortl^obojefte  ^errfd^er"  Dere^rt. 
3^m  TDar  e^  bejd^ieben,  nadE)  ruffifd^er  3Sorftettung  ben  ganjen  ßrb= 
te  bem  ortl^obofen  ©l^riftenglauben  ju  untermerfen.  ßr  mäf)(te 
ben  Spatriard^en  au^  einem  ©reieroorfd^lage  ber  33ifd^öfe  unb  fe^te 
i^n  in  fein  l^eilige^  2lmt  ein. 

3nbeffen  fd^ien  bie  SBürbe  be^  ^atriard^en  ben  fpäteren  ßjaren 

8^fäl|rlid^  für  il^r  eigene^  2lnfel^en.    ^eter  ber  ©rofee  unterliefe  e^ 

(1700),  einen  neuen  ^atriard^en  ju  ernennen,  unb  übertrug  bie  fird^= 

^^  Oberleitung  (1722)  einem  ßoHegium,  ba§  er  au^  33ifd^öfen, 

äffd^imanbriten  unb  ^rieftern  befe^te  unb  nun  bie  l^eiUgc©pnobe 

"^nte.    3)ie  XII  3)iitglieber  ber  ©pnobe  fdjroören  bem  Äaifer  streue 

^^  i^re  »efd^Iüffe  bebürfen  ber  faiferlid^en  Seftätigung.   ®er  Äaifer 

mfi  toar  fo  jugleid^  ^atriard^.    6r  mar  ba^  ^aupt  be^  ©tate^ 

««i>  ber  mx6)e:    „©in  ©ott,  (Sin  taifer,  (Sin  SReid;.    ®er  Äaifer 

,^^9tect  an  ©otteg  ©tatt,  er  ift  aSatcr,  ^errfd^er  unb  oberfter  33ifd^of 

^^  Einern."     ©eine  fird^Iid^e  3Jlad^t  ift  gröfeer  no(^  afe  bie  be§ 

'P^Pfteg.     ®r  ernennt  ju  ben  Äird^cn^  mie  ju  ben  ©tat^ämtern. 

2^x  in  ©lauben^fad^en  ift  er  befd^eibener,  aU  ber  ^apft.    ßr  ift 

^^u|^err  ber  fird^Hd^en  Dogmen,  aber  er  überläfet  bie  SluSfprad^e 
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ber  Dogmen  ben  ßoncilicn  ber  Äird^e  unb  ben  IV  ^patriard^cn. 
2)ie  ruffifd^e  Drtl^obofie  legt  aber  f)öl^eren  2Sertl^  auf  ben  6ultu§ 
unb  bie  ©ebräud^e,  a(^  auf  bie  Seigre. 

®er  ruffifd^e  Äleru^  tl^eilt  fid^  in  5ßopen  unb  SWönd^c. 
®ie  5ßopen,  ober  bie  n)  e  i  fe  e  n  Älerif er,  finb  meiftenS  unroiffcnb  unb 
perfönli($  nid^t  l^od^  gefi^äfet.  2)a§  ^^openamt  war  bcinalie  erblid^ 
geworben.  ®ie  ^open  üerl^eiratl^eten  fid^ ;  il^re  ©öl^ne  würben  roieber 
5ßopen  unb  fogar  bie  @rbtöd^ter  ber  ^open  brad^ten  ba3  5jJopenamt 
aU  2lu^ftattung  in  bie  ®^e.  @rft  feit  bem  ©efefec  von  1869  ijl 
biefe  faftenartige  ®rbli(^feit  burd^brod^en,  unb  e^  ift  ben  5ßopenföl^ncn 
geftattet,  aud^  in  einen  anberen  Seruf  überjugel^en.  3Jlel^r  Silbung 
finbet  \iä)  burd^f(^nittlid^  bei  ben  fd^warjen  Älerifern,  ben  SUlöns 
d^en,  bie  burd^  bie  @l^elofigfeit  unb  ba^  Älofter  abgetrennt  finb  t)on 
ber  gantiüe  unb  ber  ©enteinbe.  Sluö  if)nen  werben  mciftcn^  bie 
33ifd^öfe  genommen. 

S)ie  ruffifd^e  Äird^e  ift  aud^  l^eute  nod^  pritJilegirte  ©tat^^ 
ürd^e  in  Sftufelanb;  bie  anberen  ^xxä)tn  finb  jmar  gebulbet,  ober 
nod&  ni(^t  ganj  gleid^bered^tigt.  3lo^  berÄaifer  SHifoIau^  fül^rtc 
ein  ftrenge^  ortliobojeg  Äir(^enregiment,  unb  erlief  eine  Sicilie  t)on 
©efefeen,  meldte  jeben  Slbfatt  von  ber  ortl^obojen  Äiri^e  mit  fd^merer 
Strafe  bebrol^ten  unb  bie  (gltern  in  gemif(^ter  ®l^c  jmangen,  il^rc 
Äinber  in  ber  ruffifd^en  Äird^e  ju  erjiel^en.  ®r  nötl^igte  grofee  3Raffcn 
ber  SeDößerung  mit  ® ewaltmitteln ,  fid^  ju  bem  ©tauben  feiner 
Äir(^e  ju  betennen.  ®er  ©ebanfe,  ba§  ber  d^riftlid^e  ©laube  im 
aibenblanb  untergel^en  unb  nur  von  Dften  l^er  wieber  erneuert  wcr= 
ben  fönnte,  befttmmte  feine  ^olitif.  ^toleranter  ift  bie  Siegicrung 
be^  Äaijer^  Sllefanber  II.  geworben;  aber  fie  l^ält  an  bem  5ßrin- 
cipe  einer  vom  Äaifer  beoorjugten  ©tat^ürd^e  feft. 

%xo%  ber  ortl^obojen  (Sinlieit  be^  rufpfd^en  fiird^enregimentc^ 
ift  .biß  ruffifd^e  Äird^e  oott  von  ©eften  ber  Derfd^iebenjien,  oft  aben^ 
teuerlid^ften  ©eftalt.  2lm  bebeutenbften  pnb  bie  Slltgläubigcn 
(Sta^folnifen),  weld^e  bie  Slbfd^affung  be^  5ßatriard^ateg  verwer- 
fen unb  in  bem  ©pftem  $eter^  be^  ©ro^en  eine  unerlaubte  SScr^ 
weltlid^ung  ber  ^Religion  erfennen. 
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§  4.    D.  proteftantifdje  Kirdjen* 

1.  2)ie  beutfd^e  Sfteformation  be§  16.  3!<i^r]^iinbertö 
|atte  urfprünglid^  einen  bogntatifd^en  unb  ibeal^piritnaliften  6^a= 
rafter,  aber  il^re  SBirfungen  fül^rten  ju  einer  üöHigen  Untgeftaltung 
ber  fitrd^enoerfaffung  unb  ju  einem  neuen  SScrl^ältnijje  ber  Äird^e 
}um  ©tat.  3lte  Sutl^er  ben  Äampf  mit  9lom  aufnalim,  berief  er 
^  auf  bic  greil^eit  be§  el^rlid^en  d^riftlid^en  ©eroiffen^  unb  bcftritt 
jugleiti^  bie  befpotif(^e  ^errfd^aft  ber  ^öpfie  über  bie  ßl^riften  unb 
bic  Serweltlid^ung  ber  Äird^e.  ®er  5ßapft  erjd^ien  il^m  grabeju  ate 
ber  Sntid^rifi,  beffcn  ^errf(^fud^t  ba§  Gliriftentl^um  oerfälfd^t  unb 
bic  (|riftU(^e  3Belt  mit  SSerberben  bebrofit  Iiabe.  6r  brad^  mit  ber 
Autorität  ber  S^rabition  unb  be^  fanonif(^cn  9te($tc^.  6r  oerneinte 
bic  ^ol^ere  9iatur  be^  Älerug  gegenüber  ben  öaien  unb  oerfünbete 
bo^  ,,allgemcinc'  ^rieftertl^um"  attcr  Gl^riften,  feien  fie  ®ciftH(^c 
ober  SBeltlid^e.  5Der  ®ciftli(^c  \)at  nur  ein  3lmt  unb  einen  SBeruf, 
ober  feine  befonbere  göttli(^e  Slutorität.  6r  fott  prebigen,  bie  ©acra= 
mcnte  üermalten,  ©eelforge  üben,  bie  2lrmen  pflegen  im  Sluftrage 
ber  Semcinbc. 

3)ic  natürlid^e  ßonfequenj  l^ätte  bamal^  f(^on  jur  ©emcinbe^s 
^ctfaffung  gefül^rt.  3)a§  war  au(^  bie  urfprüngli(^e  Slbfid^t  ber 
Sieformatorcn,  2lber  bie  Slu^fd^meifungcn  ber  SBiebertäufer  unb  bie 
äluffldnbe  ber  Säuern  fd^rcdten  t)on  biefer  SBalin  jurüÄ.  3)ie  Sleform 
^  nur  mit  ^ülfe  ber  dürften  burd^jufül^rcn  unb  oor  extremen 
Scrirrungcn  ju  bemal^ren.  3)al^er  fd^loffen  fi(^  bie  Sfteformatoren 
%t  (xn  bie  Sanbe^l^erren  an  unb  geftanben  biefen  in  äußeren 
^ngen  ein  bifd^öflid^eg  ober  oberbifd^öflid^e^  Äird^cnregi= 
^nt  JU.  Sßun  trat  aud^  ba§  geiftlid^e  21  mt  in  ber  Äird^cnoer- 
Mung  mcber  in  ben  SSorbergrunb.  2)ie  lanbe^Iierrttd^en  Eons 
Hilorien  regierten  unb  tJermalteten  bie  Äird^e.  3)ie  ^errfc^aft  ber 
Äitij^e  über  ben  ©tat,  tl^atfäd^Iii^  unmöglid^  gemorben,  mürbe  au($ 
Päncipiell  üermorfen.  5Der  Äird^e  fommt  überl^aupt  feine  ©emalt 
iinb  bal^er  mä)  fein  ©(^mert  ju.  Sllle  ©emalt  ift  ©tat^ge^ 
^^U.  35ie  Äir(^e  l^at  einen  il^r  von  @ott  üerliel^enen  Stuftrag, 
^^c  SRifjton,  ba^  ßoangelium  ju  oerfünben,  bie  ©ünber  ju  mal^nen, 
'^^  Öcitmittel  (©acramente)  barjurei(^en.    ^n  bem  attem  bebarf  e§ 
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feinet  äußeren  3w)ctn9c§,  feiner  ©eroalt,  fonbern  nur  be§  SBorte^ 
unb  Der  göttüd^en  ©nabe.  SSenn  baf)er  bie  33ij(^öfe  aud^  roeltlid^e 
©eroalt  erroorben  l^aben,  fo  l^aben  fie  biefelbe  nid^t  von  ©l^rijiu^ 
empfangen,  ber  gejagt  I|at:  „3Jlein  SReid^  ift  nid^t  oon  biefer  3Belt", 
Jonbern  t)on  ben  Äaifern  unb  Königen,  b.  i.  oon  bem  ©tote.  Slud^ 
bie  Swimunitäten  ber  ©eiftlid^en  Iiaben  feinen  .anberen  ©runb  unb 
finb  bal^er  nid^t  fialtbar.  5Die  ©eiftlid^en  follen  rote  anbete  Scute 
ben  ©tat^gefefeen  untertl^an  unb. bem  rocltlid^en  ©erid^tc  für  SSer^ 
bred^en  unij  ©d^ulben  üerantroortlid^  fein. 

®ie  Sieform  roar  bal^er  ber  3lutorität  be^  ©tate^  jcl^r  günfüg, 
aber  bie  ^bee  be^  mobernen  ©tateg  roar  aud^  ben  Steformatoren 
nod^  nid^t  befannt.  ©ie  fallen  no(^  immer  in  ber  Äird^e  t)orjug§= 
roeife  eine  geiftignbeale  Drbnung  unb  in  bem  ©täte  eine  leiblid^- 
irbifd^e  Drbnung  unb  leiteten,  roie  bie  mittelalterlid^e  Äird^e,  bie 
obrigfeitlid^e  ©eroalt  oon  ©Ott  ab.  2ltterbing§  erfannten  fie  in 
bem  ©täte  ni(^t  blo§  eine  leiblid^e,  fonbern  aud^  eine  fittlid^e 
Drbnung,  bie  ju  beachten  fd^on  ba^  natürliche  Seben  be^  SUlenfd^en 
nötl^igt.  ®^  roar  ba§  eine  älnnäl^erung  an  bie  @rfenntni^  ber 
nationalen  unb  geiftigen  SJatur  be§  ©tateg. 

®ie  ftatlid&e  Dbrigfeit  fottte  jugleid^  ba^  Äiri^ctircgiment 
fül^ren,  nid^t  etroa  roeil  biefc§  ein  SKu^flufe  ber  ftatlid^en  ©ouoerä^ 
nität  fei;  man  rou^te  rool^l,  bafe  bie  Äird^e  etroa^  anberen  fei,  afe 
ber  ©tat,  unb  bafe  bie  ßeitung  ber  Äir(^e  i^rem  2Sefen  nad^  eine 
fird^lid^e,  nid^t  eine  ftatlid^e  g^unction  fei.  3Jlan  überlief  ben  San- 
be^l^erren  biefe  SBefugniffe,  roeil  bie  Slutorität  ber  alten  Sifd^öfc 
gebrod^en  roar  unb  fid^  jur  g^it  ber  9leform  el^er  atö  ein  ^inberni^, 
nid^t  afö  eine  görberung  ber  Sieform  gejeigt  l^atte,  unb  roeil  bie 
©emeinbe  ^u  ungebilbet  unb  unfäl)ig  fd^ien,  biefe  ©orge  ju  über^ 
nel^men.  6^  blieben  aU  einjige,  ber  9leform  jugeneigtc  Autorität, 
an  roeld^e  bie  neue  fiird^e  fid^  anlel^nen  unb  l^alten  fonnte,  bie  gür= 
ften  unb  bie  ftäbtifd^en  9lätl)e  übrig.  greili(^  rourbe  bamafe  nodd 
afö  felbftoerftänblid^  üorau^gefefet,  ba^  ber  Sanbc^l^err  fetter  „am 
©oangelium  l^alte". 

Uniäugbar  roar  aber  bie  ©efal^r  einer  SJermifd^ung  roelt- 
lid^er  3Jlad^t  unb  fird^lidEien  2lmte^  fel^r  nal^e.  ®ie  ^wriflen  rourben 
burd^  biefelbe  ju  ber  unrid^tigen  3Sorftettung  verleitet,  bafe  ber  Son^ 
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tol^err  aU  fold&er,  b.  I|.  atö  ©tat^Iiaupt  ba§  Äird^enregiment  Iiabc, 
ballet  aud^  ber  fatl^oUfd^e  Sanbe^l^crr  über  bie  pcoteftanti](J^eu  Unter? 
t|anen  unb  ber  proteftantifd^e  Sanbe^^err  über  bie  fatl^olifd^en  Unter? 
tränen,  ©o  tarn  ber  abf(^eulid^e  ©afe  jur  ©eltung :  ,,®ie  Sanbe^? 
obrigfeit  bejiimntt  bie  Steligion  ber  Sanbe^angel^örigen"  (Cujus  est 
regio,  ejus  est  religio).  Qeber  Sleligion^roed^fel  einc^  gürften 
|atte  bann  für  ben  religiösen  grieben  be^  Sanbc^  nnb  ba^  Seelen? 
Ifeil  ber  Untertl^anen  bie  üerberblid^ften  ^^ofö^"-  ®^ft  ^^^'  SB^ft- 
Plalijd^e  griebe  t)on  1648  brachte  melir  SRuIie  in  biefe^  ©d^roanfen 
unb  erfannte  bie  @Iei#ered^tigung  ber  beftel;enben  ©onfeffionen  an. 

®urd^  bie  Steformberoegung  voqx  ber  ßi^f'JWtntenliang  ber  Äird^e 
mit  Slom  jerrif[en  unb  e^  raar  bie  unio  er  feile  3Serfafiung  ber 
romijd^en  Äird^e  burd^  bie  (Sntftel^ung  felbftänbiger  5terri? 
totialürd&en  (Sanbe^firi^en)  jertlieilt  roorben.  i^ebe^  Sanb 
|atte  fo  n)ie  eine  gemeinsame  ©taat^üerfajfung,  fo  aud^  eine  befon? 
bcrc  fiird^enoerfafiung.  2lnfang§  no(^  raottte  jeber  ©tat  bie  üoHe 
Sin^eit  wal^ren.  3m  beutfd^en  "Sidäje  unb  in  ber  fd^roeijerifd^en 
Eibgenoffenji^aft  voat  ba^  aber  unmöglid^.  ®ie  fatl^oUfd^en  unb 
bie  protefiantifd^en  ©tänbe  mußten  fid^  üertragen  lernen.  2lud^  in 
ben  Territorien  würbe  bie  ©lauben^ein^eit  burd^  ba^  (Srbred^t  ber 
Sutflert  ober  anbere,  bie  ©onfeffionen  mif(^enbe,  ßreigniffe  ge? 
Men.  2lu§  SRotl^  entftanb  fo  ba^  neutrale  ^rincip  be^ 
patitätifd^en  ®tatt^,  ber  üerfd^iebene  Äird^en  frieblid^  neben 
rinanber  befleißen  Iie§. 

2)ie  gefd^id^tlid^e  Jlotl^roenbigfeit  erl^ob  fo  ben  ©tat  ber  pro? 
t<ftintif(|en  unb  ber  gemifd^ten  SBeoößerungen  auf  einen  l^öl^eren 
wtb  freieren  ©tanbpunft;  aber  im  inneren  ber  Iutl)erifd^en  Sanbe^« 
St^en  nal^m  unter  ben  geiftlid^en  unb  weltlid^en  SRätlien  ber  lanbel? 
Nlid^ett  ßonfiftorien  eine  engl^ergige  unb  geifte^befd^rdnfte  Drtl^o? 
^opie  fiberl^anb.  3)ie  ©emeinbe  n)urbe  gänjlid^  oerad^tet.  2ßie  bie 
Ö^lcit  unb  ber  ©tat  oerraed^felt  raurben,  fo  raurben  roieber  ©eift? 
'meit  unb  Äird^e  für  ba^felbe  erflärt.  2ln  bie  ©tette  be^  einen 
?^te  traten  nun  bie  mel^reren  5ßaftoren.  ©^  !am  bie  Seigre  t)on 
^^  brei  Drbnungen  auf,  erften^  ber  ftatlid^en  Dbrigfeit,  jraeitenö 
^«  ®eifHid^feit,  britteng  ber  wirtl^fd^aftlid^en  Solföftänbe  (Orde  po- 
*iticu8,  ecclesiasticus,    oeconomicus).     3Son  ber  mittelalterlid^en 
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Sluffajfung  unterfd^ieb  jid^  biefe  l^auptfäd^Ud^  nur  baburd^,  ba§  bcr 
,,poIitifd^e  Statut"  bem  Äleru^  unb  ben  Säten  Dorgefefet  würbe. 

2.  ®ttt)a§  freier  geftaltete  fid^  bie  fogenannte  rcformtrtc 
Äird^e,  beren  Häupter  S^^ii^öti  in  3^^^  ^^^  Galt) in  in  ®cnf 
in  SRepublifen  lebten.  3^^^  tourbe  aud^  I)ier  ba§  äußere  Äird^en^ 
regiment  ben  regierenben  SRätl^en  ber  ©tabt  übcrlaffen,  tocld^e 
bie  ^Reformation  einfüf)rten  unb  fd^üfeten.  3lber  in  biefen  greifiaten 
waren  bie  ©rofeen  Slätlie  eine  roatire  SSoIförcpräfentation  unb 
jugleid^  eine  SRepräfentation  ber  gefamntten  Sanbe^fird^e.  3lud^  in 
ben  einzelnen  Äird^engenteinben  bel)ielt  bod^  bie  ©emeinbe  ber  Soien 

.  eine  auf cl^nlid^e  Stellung.  ®ie  erwäl^lten  Slelteften  (Presbyte- 
rium)  traten  ate  Saienoorftänbe  bem  Pfarrer,  ate  bem  Seigrer, 
jur  ©eite.  9Kan  berief  überbem  ©^noben  aU  größere  Äird^cm 
Derfammlungen,  balb  nur  au§  ©eiftUd^en  beftel^enb,  bann  aber  burd^ 
bie  ©rofeen  Statine  ergäujt  unb  bef(^rän!t,  balb  au§  ©eiftlid^cn  unb 
SBeltlid^en  gemifi^t.  ®iefe  3Serfaj|ung  würbe  bann  auf  bie  refor- 
mirte  üxx^e  in  g^ranfreii^,  ©d^ottlanb,  bie  SRiebcrIanbe, 
S)eutf(^Ianb  übertragen. 

3.  ©ine  eigentl^ümlid^e  ®ntn)i(felung  nal^m  bie  protefiantlfd^e 
Äir(^e  in  ßnglanb.  3^ie  Slefomx  mar  anfangt  ba§  Söerf  beS  Äönig§ 
^einrid^g  VIII.  2)ie  ^^rabition  ber  bifd^öflid^en  SBeil^e  unb  ba^ 
bif(^öfU(^e  Slmt  mürben  mirffam  erl^alten.  Slber  bie  Befreiung  t)on 
ber  pöpftlid^en  Slutorität  mürbe  t)oD[jogen.  3ln  i^re  ©teile  trat  ber 
Äönig  mit  feinem  ©tat^rat^,  in  üri^Iid^en  ©ingen  weniger  ate  in 
poütifi^en  t)on  bem  ^Parlamente  befi^ränft.  2)ie  englif(^e  bifd^öf- 
lifd^e  Äird^e  würbe  fo  jur  ©tat^fir(^e.  S)ie  Sifd^öfc  waren 
SKitglieber  be§  Dberl^aufe^.  2)aneben  aber  entftanben  jal^lrcid^e 
biffentirenbe  Äird^en,  bie  wäl)renb  ber  englif(^en  9let)olution  einen 
erl^öl^ten  ©influfe  gewannen,  fd^lie^lid^  aber  t)on  bem  refiaurirten 
Äönigtl^ume  wieber  jurüdfgebrängt  mürben. 

4.  gortbilbung  ber  proteftantifd^en  Sanbc^Iird^cn: 
A.  Sn  5Deutfd^lanb. 

®er  SBeftpl^älifd^e  griebe,  weli^er  ben  brei^igjäl^rigen  Ärieg 
beenbigte,  erfannte  bie  ©leid^bered^tigung  ber  latl^olifd^en  Sic- 
ligion  unb  ber  2lug§burgifd^en  6onfcffion^t)erwanbten  (Sutl^craner 
unb  SReformirte)  an  unb  gab  bamit  bie  ©lauben^einl^eit  ate  9lcid^i8' 


§  4.    $rotcflantif^c  Äirdjcit.  200 

princip  auf,  aber  er  geroätirleiftcte  nod^  nidjt  bie  perfönlid^e  SBe^ 
fenntniftfrcil^eit.  3)ie  9leid^^ftänbc  fd^ieben  fid^  in  iwei  ©ruppen, 
ba^  Corpus  Catholicorum  unb  ba§  Corpus  Evangeli- 
corum,  bie  jid^  mifetrauifd^  toie  jtDei  {jabernbe  ^Parteien  gegen? 
fiberflanbcn.  S)ie  ^ßolitif  ber  einjelnen  beutj(^en  Sänber  blieb  con= 
fefjionell.  S5ag  Siedet  ber  Sanbe^Iierrn  jur  Sleform  in  !ir(^= 
li^m  S)ingen  würbe  au^brüdEH(^  ancrfannt,  aber  bef(^rän!t  bur(^ 
kic  ®cn)ä]^rleifiung  beg  confeffionellen  Sefifeftanbeg  nad^  bem  Siermin 
be«  1.  Januar  1624,  burd^  bie  grei^eit  ber  2lnber^gläubigen,  au^? 
juroonbem,  burd^  bie  2lnerfennung  ber  5}}rit)atred^te,  ßl^renred^te  unb 
Snfprüdde  auf  2öoI)Itl^ätig!eitö=2lnftalten  ber  breierlei  ©onfefpon^? 
angd^origen.  2)ie  ^au^anbad^t  unb  ein  e^rlid^e^  Segröbnife  follte 
mi)  benen  nid^t  verfügt  werben,  weld^e  fid^  ju  einer  anberen  ate 
ber  l^errfd^enben  Äir(^e  l^ieltcn.  3n  bem  öffentlid^en  SRed^te  ber 
2dnbcr  blieb  aber  bie  {jerrfd^enbe  Sanbe^ürd^e  beüorjugt.  3)ie  con= 
feffionellen  ©egenfäfee  würben  ermäßigt,  aber  fie  gcrietl^en  in  einen 
unbeioegÜd^en  S^ft^^^^i^  ortl^oboper  Grftarrung.  33ei  ben  $roteftanten 
^i)k  bie  2lutorität  ber  Sibel  unb  ber  ortl^obojen  Äir  = 
i|cnlel^re  ebenfo  au^fd^Iie^lid^  unb  unbulbjam,  wie  bei  ben  Äat^o? 
lücn  bie  Slutorität  be^  ^ßapfteö  unb  ber  S^rabition.  Suti^e? 
tarier  unb  Sftefonnirte  fd^ieben  fid^  f(^ärfer  t)on  einanber. 

®egcn  6nbc  beg  17.  ^al^rl^unbert^  unb  t)orjügli(^  im  18.  ^al^r? 
^unbcct  entfianbcn  aber  neue  Slid^tungen  unb  neuc^  Seben.  ©rleud^tete 
8eiflcr  unter  ben  S^^rifien  unb  Stat^gelelirten;  wie  befonber^  $U' 
fenborf  unb  3;i^omafiu§,  unterjd^ieben  fd^ärfer  jwijd^en  Stat 
unbfiirij^c  unb  empfal^len  bem  ©täte,  2;olerani  }u  ühm,  pd^  f eiber 
5on  ber  fird^Iid^en  2lutorität  frei  ju  mad^en  unb  jugleid^  fi(^  jeben 
8«öaltfamen  Eingriffes  in  ben  ©lauben  iu  entl^alten.  2)aneben 
Wli(i^  !am  in  bem  S^t^Öer  eim^  abfolutiftifd^en  ©tatörcd^teS  bie 
SotjicHung  auf,  bafe  bie  Äir(^e  eigentUd^  nur  eine  ^ßoliieianftalt 
i^  6tate«  fei  für  rcligiöfe  unb  fittlid^e  Bwedfe. 

aber  aud^  innerl^alb  ber  Äird^e  regte  fid^  ein  mm^  religiöfeS 
2Actt,  üorauS  in  ber  gorm  be§  ^ßietiSmuS,  weld^er  bie  inner- 
ß*e  Mgioptät  ^ö^er  fd^äfete,  aU  bie  äufeerlid^e  Drt^obofie,  unb 
^^  Dom  ©täte  unabl^ängige  Äir(^e  cerlangte. 

Sie  affgemeinfte  S!Bi,r!ung  aber  übte  ber  ©eift  ber  mobern en 
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Slufflärung,  mit  feineu  ^umaniftifd^en  Sfbeen  unb  3;enben}en, 
ber  bie  jraeite  Hälfte  be§  vorigen  ^^^^^^nbert^  lennjeid^nct.  S)ie 
fd^öne  Siteratur  uuferer  Sid^terfürfteu  Seffing,  ©ötl^e,  ©d^illcr 
l^atte  ben  ^ergebrad^ten  Mrd^englauben  verloren  unb  bic  beutfd^cn 
^ß^ilofopl^en  Äant  unb  glitte  l^atten  i^re  2Biffenf(^aft  ebenfo  von 
ber  fird^Ud^en  Slutorität  befreit.  2)te  ©ebilbeten  freuten  jid^  überall 
biefer  neuen  menfd^lid^en  ©eifte^frei^eit.  SDlan  fing  nun  an,  bie 
Äird^e  al^  eine  blofee  religiöfe  ©efeUf(^aft  ju  betrad^ten,  in 
raeld^er  bie  SJte^rl^eit  ber  ©efettjd^after  entfd^eiben  möge.  Slud^  innere 
{|alb  ber  S^tieologie  fam  ber  9lationaH^mu§  jur  ©citung  unb 
man  fing  an,  aud^  ba§  überlieferte  ®ogma  mit  bcm  SJiafefiabe 
menf(^lid^er  SSernunft  ju  meffen  unb,  ma^  unvernünftig  barin  fd^ien, 
megjufd^neiben.  ®ie  Slrbeiten  ber  l^iftorifd^en  Äritif  folgten 
bann  in  unferem  S^^^^^^^^i^^rte,  liefen  3Siele§  in  ganj  neuem  Sid^te 
erfd^einen  unb  räumten  mit  mand^en  3^rt^ümern  unb  alten  3Ki§= 
Derftänbniffen  auf. 

35on  größter  3Bid^tig!eit  mürbe  aber  bie  Union  ber  lutl^eri^ 
fd^en  unb  ber  reformirten  Äird^e,  meldte  Äönig  g^riebrid^  3Bil' 
l^elm  III.  oon  ^rcu^en  im  ^al)re  1817  burc^fü^rte  unb  bic  aud^ 
aufeerl^alb  ^ßreufeen,  in  ©übraeftbeutfi^lanb  äufnal^mc  fanb.  ^a^ 
burd^  mürbe  ber  bogmatifc^e  ©treit  ber  S^^eologen  jurüdfgcbrängt, 
bie  'Sflaä)t  ber  ftarren  Drtl^oboyie  gebrod^en  unb  ber  gefammte  ^Prote^ 
ftanti^mu^  in  ber  f ogenannten  „eoangelifd^en  Äird^e"  geeinigt. 

3ur  äußeren  ßeitung  ber  unirten  Äird^e  mürben  nun  Dber^ 
fird^enrätlie  berufen,  ate  oberfte  oon  bem  Sanbe^l^errn  ate  Sam 
be^bifd^of  au§  ©eiftlid^en  unb  Sßeltlid^en  gemifd^te  Äird^enbel^örben. 

2)ie  politijd^e  Umbilbung  ber  ©tat^oerfaffung  in  unferm  Ofal^r- 
liunberte  l^atte  überbem  jur  ^olge,  bafe  enblid^  ber  ©runbfafe  ber 
perf  önlid^en  Se!enntni§freil|eit  anerfannt,  ber  ©tat  unb  ba^ 
^eä)t  ber  confeffionellen  Sanbe  entlebigt  unb  jugleid^  ber 
Äird^e  in  il^rem  33ereid^e  eine  er^öl^te  ©elbftänbigfeit  gemalert 
mürbe,  ^nner^alb  ber  proteftantifdjen  Äird^e  fam  ba^  Saienelcment 
mieber  met)r  jur  ©eltung.  2)em  ^ßfarrer  mürben  meltli(^e  Äird^cn^ 
gemeinberätl^e  (^ßre^bpter)  jur  ©eite  georbnet  unb  ber  Äird^engemeinbc 
ein  beftimmter  ©influfe,  oft  aud^  bie  ^ßfarrmal^l,  üerflattet.  6^ 
mürben  Äird^enfpnoben  eingerid^tet,  in  meldten  geiftlid^c  unb 
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iDcltlid^e  Siepräfentanteu  ber  Saube^ürd^e  jufammeu  tDirften.     ®iefe 
freiere,  ber  reformirten  Äird;e  nad^gebilbete  S3erfaffung  breitete  fid^ 
jeit  ber  3Rttte  biefe^  ^oi^tl^unbert^  attmäf)li(^  über  ba^  proteftantifd^e 
S)€utjd^Ianb  an^,  nid^t  ol^ne  Äämpfe  ber  Parteien.    ®te  ^Bilbung 
einer  bie  fämmtlid^eu  beutfd^en  proteftautifd^en  Sanbe^fird^en  einigen^ 
ben  eüangelifd^en  5Rationalfird^e  tft  l^eute  nod^  ein  unerfüllter  SBunfd^. 
B.  ^n  ®nglanb  unb  ©d^ottlanb. 
5)ie  englifd^e  ©tat^fird^e  ift  eine  loefcntlid^  ariftofratifd^e  ^n- 
jfitution.     ®ie  reid^  botirten  33i§tl^ümer ,    aber  aud^  mand^e  fette 
^farrpfrünben ,    pnb  regelmäßig  ben  ©ö^ncn   ber   ariftofratifd^en 
Käufer  üorbel^alten.    Sogar  ber  ©ottc^bienft  in  ber  bifd^öflid^en 
Airline  wirb  t)orjug§n)eife.t)on  ben  oorncl^men  Glaffen  ber  ©efettfd^aft 
i^vii^t    2)a§  niebere  SSolf  in  ben  großen  Stäbten  nimmt  wenig 
äntl^eil.    S)ie  Siturgie,  in  ber  nod^  oiel  Äat^oUfi^e^  ift,  gilt  al^ 
Ißauptjad^e,  unb  baneben  eine  ftrenge  Sonntag^ feier,  al^  er- 
neuerte ©abbatfeier.    ®ie  Äritif  in  ber  2;i)eologie  mirb  mit  3Kiß= 
trauen  fem  gel^alten,  unb  bie  ©eiftlid^cn  toerben  nod^  auf  bie  ^er^ 
gebrod^ten  39   in    caloiniftifd^em  ©cifte   ocrfaßten   ©lauben^artifel 
t)erpflid^tet.    5Rur  bie  ^ülf^geiftlid^en  (6urate!§)   finb   arme  Seutc, 
iwld^e  im  S)ienfte  ber  SJorne^men  bie  geiftlid^en  ©efd^äfte  beforgen. 
Se^r  üielc  ^pfrünben  werben  oon  ber  Ärone  ober  anberen  5ßatronen 
»ergeben,  meiften^  an  ^arteigenoffen.    ®er  Ä  ö  n  i  g  ift  nod^  oberfter 
Scid^^bifd^of,  unb  bie  5Di§ciplinarfad^en  werben  auf  Slntrag  ber  3)li= 
nifier  in  bem  ©el^eimen  SRattie  be^  Äönig§  cntfd^ieben.    ^a^ 
burd^  lommt  in  ber  Oberleitung  ber  Äiri^e  bie  freiere  Saienmeinung 
jur  ©cltung. 

©aneben  gibt  e^  fel^r  jal^lreid^e  2)iffent  er  gemein  ben,  wie 
bie^nbepenbenten,  bie  SDlettjobiften,  bie  üuäfer  unb  anbcre. 
Sänge  3^^  waren  biefelben  oon  bem  Parlamente  au^gefc^loffen. 
6eit  ber  Sefeitigung  ber  ^^eftacte  im  Sa^re  1828  ift  i^nen  ber  freie 
3utritt  eröffnet.  SSorjüglii^  finb  e§  bie  3Kittelclaffen,  weli^e  t)ier 
t^ätig  finb,  unb  immer  wirfen  bie  SEBeltlid^en  neben  ben  ©eiftUdjen. 
S5ie  fd^ottif(^e  Äiri^e,  bereu  §aupt  wieber  ber  Äönig  ift, 
ift,  l^at  ein  entfd^iebenereg  caloiniftifdje^,  alfo  reformirten 
Oepräge.  ®ie  Äird^enoerfaffung  I)at  einen  puritanifd)cn  unb 
pre^bptcrianifd^en  unb  batier  aud^  einen  bürgerlid)en  (Sf)arafter. 

14* 


I)ie  Siturgte  tritt  leintet  ber  ^ßrebigt  jurüd.    9lber  bie  Sonntag^- 
feiet  tüirb  nod^  ftrcuger  gef)altcn,  al^  felbft  in  ©nglanb. 

©eit  1843  l^at  fid^  in  ©nglanb  aud^  bie  freie  Äird^e  ber 
Unitarier  gebilbet,  raeld^e  bie  ortl^oboje  Seigre  ber  3;rimtät  nid^t 
mel^r  für  binbenb  ^ält,  bie  5ßrebiger  nid^t  tnel^r  a^on  ^Patronen  er« 
nennen,  fonbern  bnrd^  bie  ©emeinben  wählen  Idfet,  unb  in  ber 
©^nobe  ®eiftU(^e  unb  2öeltli(^e  ju  gemeinfanter  Serat^ung  unb 
Sefd^lu^faffung  oerbinbet. 

C.  Sn  ben  5Rieb erlauben  waren  bie  kämpfe  ber  fird^- 
lid^en  Parteien  ganj  bejonber^  l^eftig.  S)a^  Sanb  Iiatte  feine  Un- 
abl^ängigfeit  von  ber  fpanifd^en  ^errfi^aft  jugleid^  mit  feiner  rcK^ 
giöfen  grei^eit  erftritten.  SBieber  erneuerte  fid^  in  bem  Äantpfe 
gegen  bie  fraujöfifd^e  Dbertierrlid^feit  Subn)ig'§  XIV.  bie  SSer^ 
binbung  poUtifd^er  unb  religiöfer  greitieit.  2lber  aud^  innerl^alb  be^ 
Sauber  befam  ber  ©treit  jraifd^en  ben  Slentonftranten  (Slrmi- 
nianern)  mit  il^rer  ba^  S)ogma  ber  5ßräbeftination  abfd^roäd^enben 
unb  ben  freien  Söitten  ber  3Kenfd^en  ad^tenben  Sienbenj  unb  ben 
©ontre^Slemonftranten,  meldte  bie  Seigre  6alt)in'§  mit  6ifer 
bematirten,  jugleid^  eine  politifd^e  g^ärbung.  2)ie  republifanifd^^ 
ariftofratifd^e  Partei  mar  remonftrantifd^,  bie  fürftUd^^bemos 
fratifdje  Partei  antiremonftrantifd^  gefinnt.  ©d^Iiefelid^  pegte  bie 
lefetere  5ßartei  fomo^l  im  State  afe  auf  ber  Spnobe  üon  ®ortred(|t 
1618/19  unter  ber  ^ülirung  be^  dürften  von  Dranien.  S)icfer 
©ieg  ber  calüiniftifd^en  Drt^obopie  brad^te  bie  Seroegung  ber  ©eifter 
jum  ©tillftanb.  ®rft  in  unfern  Ziagen  ^at  oorjüglid^  ber  6influ§ 
ber  beutfd^en  2öiffenf($aft  neue^  Sieben  gemedft.  ®er  alte  catoini- 
ftifd^e  ©laube  Iierrfd^t  niä)t  me^x  in  ber  früheren  ©tärfc  unb  3lug= 
fd^Ue^lid^feit.  6s  l^aben  aud^  bie  freieren  SBleinungcn  SScrbrcitung 
unb  ©d^ufe  gefunben. 

D.  SRäfier  noä)  ^at  \iä)  bie  entroidfelung  ber  reformirten 
Äird^e  in  ber  ©(^meij  an  ben  beutfd^en  ^ßroteftanti^mu^  angcfd^Iojfen. 
3)ie  3Biffenf(^aft  überhaupt,  bie  Si^eologie  in^befonbere  unb  bie 
fd^öne  Siteratur  mürben  oon  ben  ©d^meijern  gemeinfam  mit  ben 
3)eutf(^en  gepflegt.  ®er  Stationali^mu^  fonnte  in  ber  ©d^meij  nod^ 
leidster  auffommen,  obmol^l  ba^  35ol!  ben  l^ergebrad^ten  ©tauben 
nid^t  minber  e^rte  unb  liebte,  al^  bie  ftammoerroanbte  bcutfd^e  Station, 
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weil  in  bcr  rcpubltfanifc^en  ©d^ioeij  ba§  freie  unb  gebilbete  Bürger- 
i\)\m  regierte,  roeld^e^  entfi^iebener  afe  bie  ^öfe  unb  bie  Slriftofratie 
bcr  8cn)cgung  be§  neuen  prüfenben  ©eifie^  certraute. 

®ine  freie  ®emeinbet)erfaffung  mit  SBal^I  ber  ©eiftlid^en 
\mi)  bie  ©emeinbe,  mit  raeltlid^en  Äird^engemeinberätJ^en,  mit  ©t)^ 
nobcn  ifl  in  ber  ©(^n)eij  l^erfömmlid^.  ^m  Uebrigen  finb  bie  tix^i 
^m  ^Parteien  ber  @d^n)eij  mit  ben  ^Parteien  in  ®eutf d^Ianb  jiemli(^ 
gleichartig.  Söie  l^ier  bie  Drt^obojen,  nun  mit  ben  ^ietiften  vex^ 
tünbet,  bem  beutf(^en  5ßroteftantent)erein,  meli^er  ba§  ßl^riftentl^um 
mit  ber  mobcrnen  ©eifte^cultur  oerjö^nen  mitt,  entgegenfte{|en,  fo 
finben  n)ir  and^  in  ber  ©d^meij  biefelben  5ßartcien,  menngleid^  mit 
t|citoeife  oerfd^iebenen  5Ramen.  5iur  barin  pnb  bie  Sd^roeijer  frül^er 
'  ju  einer  freieren  ^praji^  gelangt,  ba§  fie  unbebenflid^er  ben  Der- 
f^cbenen  ^Parteien  Sftaum  unb  Si(^t  oerftatten. 

E.  ^Bereinigte  ©taten  üon  SRorbamerifa. 
§icr  juerft  gelangte  ein  neue^  ^rincip  über  ba^  3SerI)äItnife 
Don  ©tot  unb  Äir(^e  jur  ©eltung. 

®ie  amerifanifd^en  Golonien  maren  nid^t  von  3lnfang  an  in 
Slouben^fad^en  tolerant,  ^n  SReu-6nglanb  l^errfd^te  ba^  puritanifd^^ 
ca(oinifiif(^e  ©pftem  mit  ftrenger  3lu^fdt)Iie^lid^feit.  2)ie  ©emeinbc 
bcr  „iQeiligen"  beftrafte  jebe  entmeil^ung  be^  ©abbatet  mit  tl^eo^ 
fcotifd^em  ©ifer  unb  bulbete  feine  2lnber§gläubigen.  ^n  ben  jüb- 
^m  Kolonien  l^errfd^te  bie  englifi^e  ^od^fird^e. 

3uerfi  l^atte  in  ber  ßolonie  5prot)ibence  SRoger  23iUiam§ 

bog  5ßrincip  prociamirt,  bafe  ba^  politijd^e  unb  bürgerlii^e  Sted^t 

Söttjlid^  unabl^ängig  fei  von  bem  religiöfen  ©tauben,  unb  bafe  gegen 

JKemanben  ein  ©laubcn^jmang  geübt  merben  bürfe,  3ebem  üotte 

©loubeniS::  unb  Sefenntnifefreil^eit  t)erftattet  fei.    ©r  lub  alle  ürd^lid^ 

Verfolgten  unb  Sfu^eftofeenen   ein,   auf  bem  Soben  bcr  Kolonie 

Su^e  JU  finben  unb  freie  gieligion^bung  (1G38  unb  1643).  Äönig 

Äarl  I.  bcftatigte  ba§  ©tatut  al^  ein  munberlid^e^  ©fperiment,  ba§ 

man  in  einem  entlegenen  SBinfel  ber  Erbe  mo^I  erlauben  bürfe. 

3Bit  äl^nlid^em  SBol^lrooIlen,  nur  weniger  confequent,  oerftattete  Sorb 

Saltimore  für  SWarplanb  allen  ß^riften  Slufnal^me  unb  gleid^e^ 

Siedet,  meldte  an  bie  Strinität  glauben  (1649).    SB illia m  ^enn 

forberte  für  bie  (Soloniften,  bie  fi(^  in  ^ßennfploanien  nieber- 
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liefen,  nur  bcii  ©laubcii  an  ©Ott  aU  ben  ©d^öpfer  unb  9iegierer 
ber  3BeIt. 

3llImäl^U(^  geroann  biefe  3Keinung,  bic  üon  oHcit  aufgeflärtcn 
©eifteru  aller  Sänber  gebilligt  würbe,  in  SRorbamerifa  bie  öffentÜdde 
Billigung.  S)a§  SSerfaffung^gejefe  ber  Union  com  Saläre  1791  be:: 
ftimmte:  ,,®er  ßongrefe  jott  fein  ©efefe  maä)en,  toeld^e^  bie  ßin^ 
fü^rung  einer  ^Religion  atö  Stat^religion  betrifft  ober  beren  freie 
aiu^übung  Iiinbert." 

®ie  3)tcinung  war  nid^t,  alle  Sleligionen  für  glei(^  gut  ober 
gleid^  fd^led^t  ju  erflären,  aud^  nid^t  bie,  ba^  ©{jriftentl^um  jur  Seite 
ju  f(^ieben,  fonbern  bie,  bie  ßinmifc^ung  ber  geiftli(^en  ^errfd^fud^t 
unb  ber  reügiöfen  SSorurtl^eile  in  ba^  ©tat^Ieben  roegjuroeifcn  unb 
jebe  SSerfoIgung  in  ©lauben^fai^en  ju  unterfagen.  ^m  Uebrigen 
n)urbe  anerfannt,  ba^  bie  d^riftlid^e  3JloraI  aud^  ba^  SSolfeleben  in 
aimertfa  burd^bringe  unb  t)ereble.  S)te)er  ^^enbenj  gemä§  löfie  ber 
©tat  jebe  naivere  3Serbinbung  mit  ben  fird^Ud^en  ^nftitutionen  auf. 
6r  überliefe  e§  au^fd^liefelid^  ben  ©laubigen,  für  il^re  religiöfen  ^t^ 
bürfniffe  nai^  eigener  ®infid^t  unb  auf  eigene  Soften  ju  forgen. 
3n  biefem  Sinne  tarn  e^  ju  ber  fogenannten  S^rennung  oon 
©tat  unb  Äiri^e,  bie  aber  nid^t  l^inberte,  bafe  au(^  baS  ©tat§* 
gefefe  für  bie  ©onntag^feier  forgte  unb  in  ben  ©tat^anftalten  (auf 
ben  ©d^iffen,  bei  ber  Slrmee,  in  ben  3iA<^tf)äufern)  ©eiftlid^e  roie 
3lei^te  angefteßt  würben. 

Slber  babei  würbe  ber  Segriff  ber  Äird^e  oerbunfelt.  3Kan 
gcroöl^nte  fid^  baran,  in  ben  Äird^en  blofee  ©eften  unb  9lcli  = 
gion^gefellfd^aften  p  feigen,  bie  in  üppigfter  3Kannigfaltigfcit 
friebli(^  neben  einanber  beftel^en  mögen,  aber  fämmtlid^  bem  gemein- 
famen  ©tat^gefefe  unterworfen  finb. 

2)ie  mand^erlei  proteftantifd^en  Äird^en  im  Sanbe,  englifd^c 
^od^ürd^e,  $re^bpterianer,  3Ket^obiften,  Duääer  u.  f.  f. 
mad^ten  feine  erl^eblii^e  ©(^wierigfeit.  Slber  nid^t  eben  fo  lei(^t 
beugte  ft(^  l^ier  bem  mobernen  ©täte  bie  fatl^otifd^e  Äirc^e,  weld^e 
üorjüglid^  über  bie  ja^lreid^e  irifd^e  ©inwanberung  eine  übermäd^tige 
Slutorität  übte,  ©ie  fül^lte  unb  benal^m  fi(^  nid^t  ate  eine  ©efcH^ 
fd^aft  im  ©täte,  fonbern  afö  eine  SJlad^t  über  bie  ©eelen,  bie  ge^: 
legentlid)  mit  ber  ©tat^mad^t  jU  ringen  t)ermöge. 
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§  5.     Xfiobetne  (5runbanfid?ten. 

1.  ®a^  cntroidelte  SelbftbetDu^tfein  ber  heutigen  3SöIfer  t)er= 
wirft  bie  SSorftcHung  be^  3KitteIalter^,  bafe  ber  ©tat  nur  ein  Ieib= 
li(|e^,  bie  Äird^e  aber  ba§  geifttge  SReid^  fei.  SBir  tüijfen  nun,  ba§ 
ber  Stat^förper  von  bem  ©emeingeifte  be^  3Sol!e^  befeelt  ift,  bafe 
ereilte  mit  ®eift  unb  Seib  au^geftattete  5}}erjon  ift,  unb  n)ir 
erfennen  in  ber  Äird^e  eine  5ßerfon,  beren  religtöfer  ©eift  einen 
floaten  Seib  erlangt  l^at.  ©tat  unb  Äird^e  finb  alfo  nid^t  jn)ei 
Seiten  6iner  5ßerf on,  etroa  ber  d^riftlid^en  3Jlenjd^^eit,  f onbern  j  n)  e  i 
iperjonen  mit  jmei  Organismen. 

2.  ®er  ©tat  als  bie  fi(^  felbft  beftimmenbe  3SolfSperjon  ift 
unabl^ängig  t)on  ber  Äirdbe.  6r  ift  nid^t  ein  ©lieb  ber 
Airline,  fonbern  eine  üon  i^r  t)erfd^iebene  5ßerfon. 

©e^Iialb  ift  eS  nid^t  me^r  rid^tig,  menn  man  von  fatl^oUfd^en 
unb  proteftantif(^en  ©taten  fprii^t.  ®er  ©tat  als  fol(^er  ift  über:: 
laupt  nid^t  mc^r  confeffionell,  fonbern  fteljt  unbefangen  unb  unpar^ 
teiif(|  ben  üerfd^iebenen  ©onfeffionen  gegenüber.  S)er  moberne  ©tat 
ift  interconfeffionell.  Sßur  bie  ^olitif  beS  ©tateS,  nid^t 
fein  SRed^t,  !ann  in  ©rinnerung  an  feine  confeffionelle  3Scrgangent)eit 
unb  be^l^alb,  meil  in  bem  SSolfe  eine  beftimmte  ©onfeffion  über= 
uriegt  unb  auf  ben  ©l^arafter  beS  3Sol!eS  einen  6influ§  übt,  nod) 
rine  confeffionelle  SRid^tung  unb  gärbung  liaben.  2lber  aud^  ba  l^at 
i^  moberne  ©tat  bie  Slufgabe,  fid^  möglid^ft  frei  ju  l^alten  oon 
wufefjtoneden  SSorurttieilen  unb  Seibenfi^aften. 

3.  aBeil  ber  moberne  ©tat  niä)t  mel^r  ßonfeffionSftat 
%  |o  ift  bie  ftatlid^e  ©efefegebung  aud^  nid^t  me^r  gebunben  an 
^%iöje  2)ogmen  unb  fird^lid^e  Slutoritäten.  ®ie  ©runblage  beS 
^uobernen  9le(^teS  finb  bie  gemeinfame  3Kenfd^en::  unb.aSolfS- 
"titur  unb  bie  gleichartigen,  notl^menbigen  Sebürfniffe 
aller,  meldten  religiösen  ©lauben  ober  Unglauben  fie  ^aben  mögen. 
^  SttJöngSrcd^t  beS  ©tateS  ift  nid^t  bie  SBirfung  ber  Steligion, 
Pttbern  mirb  burd^  bie  SWotl^menbigfeit  ber  menfi^lid^en  Drbnung 
*Wünbet 

SluS  bcmfelben  ©runbe  !ann  ber  moberne  ©tat  ber  Äir(^e 
feine  S)iSciplinargen)alt  über  feine  Organe  jugefte^en,  fomeit 
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biefe  ftatUd^e  Functionen  üben,  ^er  3Ronard^,  beffen  5ßolitiI 
ber  Äiri^e  mifefäHt,  barf  befel^alb  nid^t  mit  bem  Sänne  belegt/  bie 
Untertl^anen  bürfen  n\ä)t  i^rer  ftatüd^en  ^^xä)t  entbunben  unb  barf 
fein  unterbiet  über  ba^  Sanb  cerl^ängt  werben.  ®er  ©eputirte,  ber 
einem  ©efefee  feine  3wftimmung  gibt,  meld^e^  bie  ißerrfd^fud^t  ber 
^ierard^ie  bef(^ränft,  ber  SRid^ter,  ber  einen  ^priefier  Derurtl^eilt,  ber 
Urmäl^Ier,  meld^er  einen  Siberalen  einem  flerifalen  ßanbibaten  vox- 
jiel^t,  pe  alle  ühen  i^x  t)erfaffung^mäfeige§  Sted^t  au§,  unb  e§  barf 
ber  ©tat  nid^t  geftatten,  ba§  bie  fird^lid^en  Oberen  biefe  SRed^töübung 
mit  fird^Iic^en  Suchtmitteln  bebrol^en  unb  beflrafen.  ®S  ifi  ba§ 
SDlifebraud^  ber  Äird^enautorität  unb  SScrlefeung-  ber 
©tat^orbnung. 

©er  moberne  ©tat  l^at  nur  bie  SBal^l  jmifd^en  jwei  SßSegcn. 
ßntmeber  er  malert  feine  Unabl^ängigfeit  t)on  ben  fir(^lid^en  3lutori^ 
täten  unb  mad^t  baburd^  bie  25ert)ottfommnung  ber  öffentltd^en  3^* 
ftänbe  möglich ;  ober  er  beugt  pd^  t)or  ber  Autorität  ber  Äird^e  unb 
gerätl^  baburd^  mieber  unter  bie  3Sormunbfd^aft  ber  Äird^c.  3^1 
erfteren  gaffe  entgel^t  er  ben  ßonflicten  nid^t  mit  ber  römifd^en, 
jefuitifd^  erjogenen  ^ierard^ie,  aber  er  rettet  feine  unb  ber  Station 
3^reil^eit,  inbem  er  ben  Älerug  ä^ingt,  biefe  g^reil^eit  ju  ad^ten.  .Qm 
jmeiten  gaffe  t)ermeibet  er  jmar  für  ben  Slugenblidf  ben  Äampf,  aber 
er  legt  ben  Äeim  ju  oiel  heftigeren,  bie  üix^e  felbft  in  ilirer  ganjen 
©fiftenj  bebrol^enben  kämpfen  ber  Si^'^nnft,  benn  bie  SBieberfel^r  beg 
3Kittelalter^  ift  ein  Söiberfprud^  miber  bie  göttlid^e  SEBeltleitung  unb 
ein  unfinniger  SSerfud^,  bie  SJlenfd^l^eit  t)on  ilirer  Seftimmung  ab^ 
julenfen  unb  an  jebem  gortfd^ritte  ju  cerliinbern. 

4.  ©er  ©tat  affein  l^at  fout)eräne  ©emalt  unb  eine 
3febermann  binbenbe  SRed^t^mad^t.  S)ie  Äird^e  f)at  nur 
eine  moralifd^e,  feine  äu^erlid^  jmingenbe  3lutorität  über  bie 
©laubigen. 

golgen  biefeg  ^rincipe^  finb: 

a)  2)ie  ©efefegebung  ift  ilirer  Statur  nad^  ftatlid^,  nid^t 
fird^ltd^.  SBeil  in  bem  ©tat^gefefee  ber  atö  notl^menbig  für  Slffe 
erfannte  ©tat^-  unb  SRed^t^miffe  au^gefprod^en  wirb,  fo  fann  3tk^ 
manb  im  ©täte  fid^  ber  SBirffamfeit  be§  ©efefeeg  entjiel^en,  3Wemanb 
barf  bem  ©efefee  ben  ©el^orfam  üerraeigern. 
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S)ie  Äird^e  tann  feine  SRed^t^gefefte  anber^  al§  fraft  [tat- 
li^er SoHmad^t  uitb  ©rlaubnife  erlaffen.  Ql^re  moralifi^en  SSor^ 
\ijn\ten,  bie  pe  ben  ©laubigen  gibt,  werben  nid^t  burd^  äußere 
Sroang^mittel,  fonbern  uur  burd^  freiwillige  Sead^tung  tt)irfjam, 
bcnn  Migion  unb  ©Icmbe,  auf  benen  bie  Äird^e  rul^t,  finb  nid^t 
erjnrtngbar.  6^  feilten  überbem  ber  Äird^e  eigene  SSottftredfung^^ 
Organe;  fie  barf  roeber  mit  ©olbaten  ju  ^elbe  jiel^en,  nod^  mit 
®en§barmen  einfd^reiten,  nod^  bie  SWaffen  bewaffnen.  %i)äte  fie  ba§, 
jo  würbe  fie  in  ba§  SRed^t  ber  ©inen  ©tat^gemalt  übergreifen,  raeld^e 
üier  bie  gemeinfamen  äußeren  SSoIföfräfte  allein  ju  verfügen  unb 
attcin  ben  Sfted^t^jwang  anjumenben  I)at.  ®nbtid^  gibt  ber»moberne 
Stat  fid^  nid^t  me{|r,  wie  ber  mittelalterlid^e,  baju  {|er,  ben  Se- 
gelten ber  ißierard^ic  ate  gel^orfamcr  2)iener  feinen  mäd^tigen  9lrm 
jut SSerfügung  ju  [teilen.  ®ic  ürd^Iid^e  Slutonomie  wirb  nid^t 
pnbfä^Iid^  üerneint,  aber  fie  wirb  nur  i  n  n  e  r  1^  a  I  b  ber  gef efeUi^en 
Scii^tös  unb  ©tat^orbnung,  nid^t  im  ©egenfafee  baju  geftattet,  ä^n- 
(i(|  m  bie  älutonomie  anberer  Äörperfd^aften. 

b)  ©benf 0  ift  ade  jwingenbe  ©erid^t^barfeit  il^rem  2ßef en 
naij  ein  au^f d^Iie§lid^e§  Siedet  be§  ©  t  a  t  e  § ,  benn  fie  ift  bie  äufeer- 
K^i^e  autoritatit)e  iganbliabung  be§  Sled^te^.  ®em  mobernen  ©täte 
wiberflreiten  bal^er  fird^lid^e  ßl^egerid^te,  wie'  ürd^Iid^e  (Sl^egefefee. 
S)ag  fiatlid^e  ©erid^t  urtfieilt  in  SRei^tefad^en  g(ei(^mäfeig  über  ©eift- 
%  unb  über  l^aien.  S)agegen  ift  ber  Äird^e  wol^l  eine  fird^:: 
'ti^e  3wd^t  über  bie  ©laubigen  unb  ben  Ürd^lid^en  Oberen  eine 
^iSciplinarbefugnife  au(^  über  bie  ©eiftlid^en  innerl)alb  ber 
Steinen  Sfted^t^orbnung  unbebenflid^  ju  geftatten.  SSlber  e^  ift  ^flid^t 
unb  Sed^t .  be^  ©tate^,  barüber  ju  wai^en,  ba§  biefe  3wd^t  ni(^t 
jnm  Sd^aben  ber  bürgerlid^en  g^reifieit,  e^re  unb  Slei^t^fid^erl^eit 
^w^jeübt  werbe.  3)ie  mittelalterlid^e  ©pcommunication  pafet  gerabe 
fö  menig  mel^r  ju  bem  l^eutigen  SRed^te,  wie  bie  mittelalterlid^e  2ld^t. 

c)  ®in  eigentlid^e^  jwang^weife^  Sefteuerung^rei^t  l)at  nur 
^  ©tat.  ®ie  Äird^e  ift  burd;  i^r  Söefen  auf  freiwiOige  Seiträge 
^S^wiefen.  3Sol>l  aber  fann  ber  ©tat,  unter  beftimmteu  SSorau^^ 
Wungen,  ber  Äird^e  geftatten,  il^ren  ©en  offen  Umlagen  anzulegen, 
^«  für  fird^lid^e  Sebürfniffe  (j.  S.  für  Äird^enbauten  unb  bie  Se:^ 
Hbung  ber  ©ciftlid^en,  für  ben  6ultu§)  erforberlid^  finb. 
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5.  ®ie  neuere  ®ntn)i(felung  be§  ©d^ultoefen^  l^at  immer 
entfd^iebener  ba^in  geführt,  bte  öffentlid^en  ©d^ulen,  von  ber 
aSoIföfd^uIe  an  auftDärt^  bi§  ju  ben  polpted^nifd^en  ©(§ulcn 
unb  ben  Uniüerjitäten,  atö  ©tat^anftalten  ju  bcl^anbeln. 
ßrft  jeitbem  ber  ©tat  für  bie  Sd^ule  forgt,  ift  il^re  SBirffamfeit 
affgemeiner  unb  i^re  gortbilbung  frud^tbarer  geworben.  S>ie  mittet 
alterlid^eri  ©d^ulen,  bte  unter  Ürd^Iid^er  Seitung  ftanben,  maren 
bürftig  au^geftattet  unb  geiftig  enge  befd^ränft.  S)ic  l&eutigc  SBiffen- 
fd^aft  l^at  fid^  jelber  t)on  ber  ^errfd^aft  ber  S^^eologie  befreit,  ©ie 
ift  meltUd^  geworben  in  äffen  3w)eigen,  unb  il^re  Seobad^tung  mie 
il^r  logif(^e§  ®enfen  barf  nid^t  von  bem  ©tauben  geleitet  unb  mi^^ 
leitet  werben. 

SRur  bie  r  e  l  i  g  i  ö  f  e  ©rjtel^ung  be§  3Sol!e§ .  gebül^rt  ber  Äird^e, 
fei  e^,  ba§  fie  in  ber  ftatlid^en  ©d^ule  biefe  Slufgabe  übernimmt, 
fei  e^,  bafe  fie  au^er  ber  ©d^ule  bafür  forgt.  SSlber  aud^  ba  lommt 
e§  bem  ©täte  ju,  ju  mad^en,  bafe  nid^t  ein  ftat^feinblid^er  unb 
ben  gerieben  ber  ©efefffd^aft  bebrol^enber  ©eift  im  SWamen  b^r  Steli- 
gion  bie  ©rjiel^ung  ber  ^ii^g^iii^  t)erberbe.  S)iefe  5ßflid^t  fann  ber 
©tat  leidster  üben,  wenn  ber  SReligion^unterrid^t  in  ber  ftatlid^en 
SSoIföf(^uIe  ben  Äird^en  ant)ertraut  wirb,  aU  wenn  bie  Sfteligion  au^ 
ber  ©tat^fd^ule  entfernt  unb  ber  confeffioneffen  Seitung  ber  ©eifis 
lid^feit  in  bejonberen  Äiri^enfd^ulen  überlaffen  wirb.  Ueberbem  wirb 
unter  ber  lefeteren  3Sorau§fefeung  ber  ftatlid^e  ©d^ulunterrid^t  jum 
©d^aben  ber  ibealen  ©üter  von  ber  ertiebenben,  reinigenben  unb  be- 
bcfrud^tenben  Sejiel^ung  ju  ©ott  abg^löft. 

S^em  heutigen  interconfeffioncffen  ©l^arafter  be^  ©tatcg  unb 
ber  ftarfen  SKifd^ung  oerfd^iebener  ßonfeffionen  in  bemfelben  SSoHe 
entfprid^t  e^  am  meiften,  wenn  au(^  bie  Iiergebrad^te  confeffioneffe 
2lu^fd^liepd^feit  ber  SSoIf^fd^ule  abgeftreift  unb  bie  conf  ef  fionells 
gemifd^le  ©(^ule  an  il^re  ©teffe  gefegt  wirb,  gür  ben  SRcIigion^s 
unterrid^t  mögen  bann  nod^  bie  Äinber  naä)  ber  ©onfefpon  au^» 
einanber  gelien;  in  äffen  anbern  g^äd^ern  aber  f offen  fie  beifammcn 
bleiben. 

6.  3lud^  bie  3lrmenpflege,  foweit  fie  ein  affgemcineg 
Sebürfnife  ift  unb  auf  öffentlid^e  Soften  geübt  wirb,  ift  ^eute  bie 
Slufgabe  be^  ©tate^  unb  ber  politifd^en  ©emeinben,  wdl^reub 
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iia  3RitteIaIter  üorjug^roeife  bie  Äir(3^e  burd^  tl^re  5lnftalten  für  9lrme 
unb  firanfc  geforgt  l^atte.  e§  mufe  banfbar  anerfannt  tDerbeii,  bafe 
bie  Sird^e  in  biefer  ^infid^t  ®rofee§  gelciftet  i)at ;  aber  eS  ift  ebenfo 
geiöii  ba§  i^re  Äräfte  unb  i^re  3Kittel  ben  heutigen  Sebürfniffen 
iri^t  tnel^r  geroad^jen  finb,  unb  bafe  bie  ftatUd^e  2lrmenpf(ege  ratio- 
neller unb  jwed mäßiger  betrieben  wirb.  Q^i^wi^^^i"  61^^^^  ^i^  ©d^roie^ 
rigfeit,  bie  freie  SBol^ltl^ätigfeit;  roeld^e  ergänjenb  neben  ber 
gefe^id^en  Slmtenpflege  l^ergel)t,  geroftl^ren  ju  laffen,  aber  }uglei(^ 
ju  Der^uten,  ba^  biejelbe  nid^t  ntiBbräud^Iii^  bie  öffentliche 
Armenpflege  in  ilirer  3Birffantfeit  ftöre  unb  beeinträd^tige. 

7.  SSiele  feigen  in  ber  Äird^e  nur  einen  religiöfen  SSerein 
ober  eine  religiöfe  ©efellfc^aft.  ®aS  ift  ein  moberner  ^xx^ 
^m,  nid^t  eine  moberne  Söal^rl^eit ;  ein  ^rrtl^um,  beffen  Gonfequens 
Mefiird^e  auflöft  unb  ben  ©tat  in  ©efal^r  bringt.  Vereine  unb 
Sefellfd^aften  finb  t)ergängli(^e  unb  mannigfaltig  raec^felnbe  3Ser- 
Hnbungen  einjelner  SKenfd^en,  bie  burd^  freien  3Sertrag  ju  irgenb 
einem  groedfe  jufammentreten  unb  ftd^  lieber  beliebig  trennen.  2)ie 
flir(|e  bagegen  ift  wie  ber  ©tat  eine  bauernbe,  religiöfe  Seben^? 
S^meinfd^aft,  bcgrünbet  ni(^t  burd^  3Sertrag,  fonbern  burd^  ben  ®lau= 
ben  an  eine  göttlid^e  Offenbarung  ober  ein  göttlid^e^  ©efefe.  ©ie 
ift  „erfüllt  ntit  Einem  ©eift  unb  l)at  Ginen  Seib",  mie  fd^on  ber 
äpoftel  5ßaulug  lehrte.  SSor  aCen  2)ingen  ift  bie  ^rd^e  eine  3Rad^t, 
bie  mo^l  ber  ©tat^mad^t  fic^  oergleid^en  barf.  ©ie  ift  eine  Scl^rerin, 
^^röfterin,  gül^rerin  grofeer  SDlaffen,  jumeilen  größerer  3}laf)en,  ate 
te  Stat^gcbiet  jufammenfafet.  S)ie  römifd^=!atl^olif(^e  Äiri^e  in^^ 
Monbere  ift  eine  3Beltmad^t,  meli^e  fid^  al^  fold^e  fül^lt  unb 
in^lr  ote  einmal  fogar  bie  ©elbftänbigfeit  unb  igo^eit  be§  ©tateg 
bebrol^t  unb  übermunben  l^at.  @^  ift  bal)er  eine  SSerfennung  ber 
wirHi(i^en  ^'erl^ättniffe  unb  eine  ©elbfttäufd^ung,  menn  ber  mo:: 
berne  ©tat  in  il^t  nur  eine  ©efellfd^aft  fielet,  bie  ebenfo  leidet  voxe 
^c  StctiengefcHfd^aft  ober  eine  aKufeum^gefeUfd^aft  von  ber  ©tat§- 
9cn)ttlt  be^errfd^t  werbe. 

3m  ©runbe  ift  e^  berfelbe  moberne  ^^i^^um,  ber  au(^  ben 
®tat  fclbft  ate  ©efettjc^aft  er«ärt  ^at.  S«ein,  ©tat  unb  Äird^e  finb 
biebeiben  großen  ©efammtperfonen,  in  meldte  fi(^  bie  SJtenfd^^ 
W  je  nad^  il^rem  politifd;en  unb  religiöfen  geben  bauernb  fonbert. 


220  pnftcS  Kapitel.    Äird^c  unb  ©tat. 

3;ft  ber  ©tut  (jleid^fam  ber  felbftberau^te  SJlann  im  ©rofeen,  fo 
tft  bie  Äiri^e  bie  ©ottergebene  grau  im  ©rofeen.  S5arauf  be= 
rul)t  il)r  3Ser]^ältnife  ju  einanber  unb  ju  ber  SJlenfd^^eit. 

8.  2)ie  grunbjäfeli(^e  Unterfd^eibung  t)on  Sfted^t  unb  3leligion, 
von  ©tat  unb  Äird^e,  unb  bemgemäfe  bie  forgfältige  ©onbcrung 
ber  ftatlid^en  unb  lix^U^en  2)inge  ift  ein  ©runbjug  ber 
mobernen  SRed^tSbilbung,  burd^  ben  pe  [x^  t)on  ber  mittelalterlid^en 
3Rijd^ung  unb  3]ermengung  beiber  reinlid^  abliebt.  3)cr  ©tat 
unb  ba^  bürgerlid^e  SRed^t  jtnb  baburd^  freier  geworben,  aber  aud^ 
bie  Äird^e  I)at  in  g^olge  biefer  ©onberung  an  freier  ©elbfibefiimmung 
gewonnen. 

folgen  biefer  ©onberung  finb: 

a)  2;rennung  ber  ©tat^ämter  unb  ber  ftird^enämtcr, 
TDenigften^  al§  Siegel; 

b)  aSertDeigerung  jebe^  ©tat^jwange^  ju  religiöfen 
ißanblungen,  feine  3^^^9^taufe,  feine  Slötl^igung  jum  Äird^en^: 
befud^,  jum  äbenbrnaJ^I,  ober  jum  SKe^opfer,  jur  33ei(^te; 

c)  aiblöfung  be§  bürgerlichen  SRed^te^  oon  ber  con^ 
feffioneffen  ©ebunbenl^eit  unb  Sef d^ränfung ;  bürgerlid^e  ©tanbeg^ 
büi^er,  bürgerlid^e  g^orm  ber  ®l^efd^Iiefeung,  bürgerüd^eg  Segröbnife ; 

d)  f(^ärfere  ^anb^abung  ber  ftatUd^en  ©ompetenjen, 
aber  iugleid^  freie  Seroegung  ber  Äird^e  innerl^alb  beg  reli^ 
giöfen  Sereii^e^  unb  mit  Sead^tung  ber  Sted^t^orbnung ; 

e)  Sirennung Don  ©tat^gut  unb  Äirc^euDermögen  aud^ 
in  ber  aSermaltung  unb  aSerroenbung,  aber  Seroal^rung  be^  öffent- 
lid^en  ©{|arafter§  in  biefem  roie  in  jenem. 

2)agegen  fte^en  einer  üölligen  3;rennung  Don  ©tot  unb 
Äird^e,  wie  fie  üon  SSielen  ate  ba§  ^i^^^^I  ^^^  S^^f^i^ft  angeflrebt 
wirb;  nid^t  blofe  bie  3)tad^t  be^  gef(^id^tUd^en  Sfted^teg  unb  ber  3Solfös 
gewol^nl^eit  im  3Bege,  fonbern  au(^  bie  SRatur  ber  SSerpftniffe. 
S)iefelben  3Renfd^en,  weld^e  im  ©täte  leben  ate  ©tat^angel^örige 
unb  ©tat^bürger,  gel^ören  maffenl^aft  aud^  ate  ©enoffen  dne§ 
beftimmten  religiöfen  ©lauben^  einer  confeffianeffen  fiird^c  ju. 
5Dat|er  fönnen  fie  motil  je  nad^  ber  politifd^en  ober  ber  religiöfen 
Sejiel^ung  il)re§  ßeben^  jugleid^  in  jmei  gefonberten  ©efammtorgo^ 
ni^men  leben  unb  roirfen,   aber  wie  fie  in  fid^  felber  bie  beiben 


äcbcnigrid^tungeit  einigen,  fo  beftel^t  aud^  ein  innerer  3ujamntenl^ang 
«nb  eine  fortgefcfete  SBed^fetoirfnng  oon  ©^t  unb  Äird^e  auf  ba^ 
6cjammtleben  ber  3SöHer  unb  ber  3Kenfd^l^eit.  ®ie  üödige  S:ren= 
nung  ^dtte  nur  unter  ber  Sorau^fefeung  einen  ©inn,  bafe  bie  einen 
SBlenjd^en  augfd^liefeli(^  ©tat^genoffen ,  bie  anberen  au^fd^liefelic^ 
fttrö^engenof|icn  wären.  2lber  an^  bann  würben  bie  getrennten  ©e^ 
jammtperjoncn  ntit  einanber  in  üielfältige  Sejie^ung  fommen.  ©ie 
iDürbcn  ftd^  freunblid^  ober  feinblid&  begegnen. 

3)ie  aSorfteHung,  bafe  bie  S^rennung  von  ©tat  unb  Äir(^e  bcn 
Streit  jroifd^en  beiben  üerl^inbern  unb  ben  ^rieben  befeftigen  würbe, 
ift  buri^auS  unrid^tig.  ©anj  int  ©egentl^eil,  e^  würbe  erft  red^t  bie 
gcinbjd^aft  iwifd^en  beiben  naturgemäß  gereijt  unb  gefteigert  werben, 
bcnn  jebe  ber  beiben  ©efammtperfonen  würbe  ber  anbern  mit  rüd? 
pd^lofer  ©ntfd^icbenl^eit  entgegentreten  unb  felbft  bi^  jur  S}erni(^' 
tung  bcg  ©egnerg  i^re  3Kad&t  entfalten.  ®ie  Gin^eit  beg  iBoIfe^ 
roütbe  aber  burd^  ben  ßw^i^fP^^t  jerriffen.  S)ie  Grinnerung  an  bie 
etilen  Sal^rl^unberte  ber  d&riftlid^cn  Äird^e  im  ©egenfafec  jum  römi^ 
Wn  ©täte  ift  eine  einbringlid^c  SBarnung  cor  fold^er  ^^rennung. 
®ie  ßrfol^rungen  SRorbamerifa'^  finb  jwar  günftiger  für  ba§  neue 
?Jrincip,  aber  fie  l^abcn  \x6)  gegenüber  bem  gefäl^rlii^en  äßad^^tl^ume 
ber  römifd^sIatl^oIif(^en  Äird^e  nod^  nid^t  bewäl^rt. 

§  6*    Die  Ktrd?enIjoIjett  bes  States. 

SBo^  wir  Äird^enI)o{|eit  nennen  (jus  circa  sacra),  ift 
^t&  anbereg  ate  bie  ©tat^^o^eit  in  il^rer  3lnwenbung  auf 
i^ie  Äed^t^oerpltnijfe  ber  Äird^e.  ®ie  Äird^en^eit  ift 
#  ein  ftat^red^tlid^er  Segriff:  bagegen  bag  Äird^enregiment 
(jus  in  Sacra)  ift  eine  ^nftit^tion  ber  Äird^enoerfaffung  unb  bal^er 
^^n  lirij^enrcd&tfid^er  Segriff.  S)ie  Äird^entiol^eit  fommt  ber  ©tat^^ 
ß^lt  ju,  unbefümmert  um  bie  SWeligion  beg  ©ouoerän^.  ©ie 
^b  Don  einem  proteftantif(^en  Äönig  über  bie  fattiolifd^e  Sanbe^^ 
K%  ebenfo  doU  geübt,  wie  von  bem  fat^olifd^en  dürften  über  bie 
Wrtcflantifd^eu  Äird^en  im  Sanbe.  ©ie  fommt  auc^  bem  mu^am- 
^'^ifd^en  ©ultan  ju  über  bie  d^riftlid^en  Äird^en  in  ber  3;ürfei, 
^J*  ebenfo  ber  d^riftli(^en  Königin  oon  Gnglanb,  über  bie  bral^mas 
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nifd^e  aieUgionSgemeiujd^aft  in  Dftinbien.  ®a^  Äird^enrcgimcnt 
tann  naturgemäß  nur  von  benen  ausgeübt  werben,  raeld^e  ber  Äirdie 
angel^ören,  bie  üon  il^nen  bie  rtd^tige  gü^rung  erwartet, 
©injelne  Sleufeerungen  ber  Äird^enl^ol^eit  finb: 
1.  2)ie  ^Prüfung  unb  ber  ©ntjd^eib  barüber,  ob  eine 
Ätrd^e  ober  eine  religiöfe  ©efte  ober  ©ef eHf d^aft  im  Sanbc  ju  b  u  l  s 
ben  ober  ju  verbieten  jei,  ob  eine  Äird^e  ate  Äörpcrfd^aft 
anjuerfennen,  ober  in  weld^er  9le(^t^fteIIung  pc  auftus 
nel^men  unb  ju  j(^üfeen  jei. 

SBir  unter jd^eiben  folgenbe  formen: 

a)  ®ie  ©tat^fird^e,  wie  bie  alte  gried^ifd^c  im  bpjantini^ 
fd^en  Äaiferreid^e,  bie  rujfifi^e  Äird^e,  bie  englifd^e  ißod^ürd^c.  SBir 
nennen  ©tat^fird^e  bie  von  bem  ©täte  aU  bie  rid^tige  (ortl^obofe) 
anerfannte  unb  beoorjugte  Äiri^e,  ju  ber  fid^  bog  ©tat^Iiaupt  fetter 
befennt,  loeld^er  er  einen  beftimmenben  ®influß  auf  fein  eigene^  Sc^ 
ben  jugeftel^t;  weli^e  er  aber  jugleid)  aud^  in  i^rer  SScrfaffung  unb 
in  if)rem  priefterlid^en  ©ebaljren  ftatlid^  bel^errfc^t  unb  leitet. 

Offenbar  paßt  ber  Segriff  nid^t  mel^r  ju  ben  moberncn  ©runb:: 
anfid^ten  oon  ©tat  unb  ^ixä)e,  inbem  berjelbe  ben  ©tat  nod^  con- 
feffioneH  biubet,  bie  Äird^e  wie  eine  ©tat^anftalt  bel^anbelt,  fort^ 
toäl^renb  nod^  Sieligion  unb  Steigt  Dermifd^t  unb  trübt,  unb  ba^ 
freunblid^e  2]er^ältuiß  be^  ©tateg  ju  anberen  Äird^en  fd^äbigt.  S)ic 
neuere  ^dt  l)at  balier  ba^  ©treben,  bie  gefd^id^tlid^  überlieferten 
©tat^lird^en  in  Sanbe^lird^en  umjubilben.  ^n  oielen  beutfd^en  San- 
bem  ift  ba§  bereite  oolljogen.  ©nglanb  ift  auf  bem  SBege  ju  bcm= 
felben  3^^^^  ^^^^^  f^gcir  Stufelanb  ^at  mand^e  ©d^ritte  in  neuerer 
3eit  in  berfelben  9lid^tung  gewagt. 

b)  S)ie  Siationals  ober  Sanbe^fird^e  bebeutet  nur  eine 
Äird^e,  weld^e  innerlialb  eine^  S3ol!e^  unb  Sanbeg  aU 
Äird^e  oon  bem  ©täte  anerlannt  ift  unb  mit  wcld^cr  ber 
©tat  um  il^rer  Sebeutung  für  ba§  aSolföleben  willen  in  eine  naivere, ' 
freunbli(^e  Sejiel^ung  tritt,  inbem  er  i^r  ßorporation^red^t  gewdl^rt, 
unter  Umftänben  auä)  eine  Stepräjentation  in  bem  ©tat^förper  unb 
ben  33el)örben,  fie  botirt  ober  unterftüfet.  Slber  ber  ©tot  bcfcnnt 
[xä)  niä)t  iu  i^r,  wenngleid^  er  fie  förbert  unb  auf  i^re  Untcrflüfeung 
red^net.   ß^  !ann  in  einem  ©täte  me^irere  Sanbe^fird^cn  geben, 


aber  nur  ©ine  ©tat^fird^e.    ®er  ©tat  nimmt  bann  eine  intercon^ 
fcfjionelle  ©tellung  aufeerl^alb  ber  Äird^en  ein. 

3)er  paritätif(|e  ©tat  voax  ber  3Sorläufer  biefe^  intern 
confeffionellen  ©tate^.  S)a§  beutf(§e  3Ser]^äItni§  oon  ©tat 
unb  Sird^e  l^at  biefen  ©l^arafter.  S)a^  beutfd^e  Sleid^  unb  bie  beut= 
\i)tn  Sänberftaten  betrad^ten  bie  gefd^id^tlid^en  Äird^en,  bie  fatl^olifd^e, 
lut^erifd^e,  reformirte  unb  unirte,  afö  Sanbe^Iirt^en.  ®ie  natio  = 
nale  ßonf  öberation  biefer  Äird^en  unter  fid^  ift  jur  3^it  nod^ 
ni(|t  crreid^t,  aber  fie  ift  ba^  3^^'  ^^^  nationalen  ©treben^. 

S)ie  römifd^::fat]^oßfd^e  Äird^e  üenoirft  bie  3[bee  ber  ©tat§- 
fitö^c  im  obigen  ©inne ;  bie  jefuitifd^e  Soctrin  betrad^tet  im  ©egen- 
t^eil  bie  Äirc^e  aU  ^errfd^erin  aud&  über  ben  ©tat.  Ql^r  3beal  ift 
ber  tird^enflat.  ©ie  fträubt  fid&  aud^  gegen  ben  ©ebanfen  ber  na= 
tionalen  ober  Sanbelifird^e,  inbem  fie  iliren  unit)erfellen  ßj^a^ 
raltcr  J^eruorl^ebt.  Slber  fie  fann  fid^  bennod^  nid^t  ber  3Kad^t  ber 
t§atfad^lid^en  SSerl^ältniffe  entsiel^en,  unb  ift  gejroungen,  fid^  in  jebem 
State  einer  relativen  SBegrenjung  ju  fügen,  meil  fie  nur  fo  ju  cor- 
porotiioer  ©elbftänbigfeit  unb  jur  SRed^t^fid^erl^eit  gelangt. 

c)  SEBenn  ber  ©tat  biefe  SSerbinbung  mit  ben  Sanbe^fird^en 
öufgibt,  aber  benfelben  trofebem  ©orporation^redjte  t)erftattet,  mie 
te  in  SRorbamerifa  gefd^ielit,  fo  entftel^en  bie  getrennten  @e  = 
fellfij^aft^fird^en,  von  benen  oben  bie  SRebe  mar. 

,  2)iefe  von  bem  ©täte  anerfannten,  aber  mit  if|m  nid^t  enger 
^«bimbcnen  Äird^en  werben  bann  Siffibenjfird^en  genannt, 
'öcnn  in  bem  ©täte  eine  l^errfd^enbe  ©tat^firdje  ober  bod^  eine  be- 
^otjugte  Sanbe^fird^e  beftel^t.  ©o  finb  in  35eutfd^Ianb  bie  gried^ifd^e 
<^itt  bie  englifd^'bifd^öflid^e  Äird^e  ©iffibenjfird^e. 

d)  Slofee  religiöfe  ©eften  unb  ©efellfd^aften,  ol^ne 
^^oratioe  Sfted^te,  aber  t)on  bem  ©täte  gebulbet.  35ie  frül^ere 
^^erunggmeife  verlangte  eine  ftatlid^e  (Srlaubnife  (Gonceffion) 
^^  cinjelnen  gaUe,  meldte  ertl^eilt  mürbe,  menn  bie  Ungefälirlid^feit 
^^  Sefte  für  ben  ©tat  unb  bie  SRed^t^orbnung  nad^gemiefen  mar, 
^^  aud^  mieber  jurüdfgejogen  merben  fonnte,  fobalb  fid^  3}ii§ftänbe 
J^flten.  2)ie  neuere  5ßolitif  betrad^tet  bie  ßultu^freil^eit  afö 
%rt  unb  läfet  bal^er,  o^ne  5ßrät)entit)maferegeln,  bie  ©eftenbilbung 


224  5ünftc§  &apM.    ^tot  unb  Äitd^e. 

frei  geroäl^uen.    Sie  fd^reitet  nur  bann  l^emmenb  unb  ftrafenb  ein, 
xomn  bie  gemeine  Sled^t^orbnung  pertegt  worben  ift. 

2.  5Dag  ®6)u%xe6)t  unb  bie  ©d^ufepflid^t  be§  ©tatc^ 
gegenüber  ben  anerfannten  Äird^en  unb  fogar  ben  juläfjigen  ©cften 
im  Sanbe. 

S)ie  mittelalterlid^e  advocatio  ecclesiae  l^atte  eine  an- 
bere  33egrünbung  unb  einen  anberen  Sinn,  afö  bie  l^cutige  ©d^irm- 
l^ol^eit  be^  ©tate^.  SBenn  ber  Äaifer  im  3KitteIaIter  ber  geborene 
3Sogt  ber  römif(^=Iatl|oIifd^en  Äird^e  xoax,  fo  berul^te  biefe^  Sled&t 
auf  einer  religiöfen  ^ffid^t  be^  Äaifer^,  al^  be^  weltttd^en  ^aupte^ 
ber  ©liriftenlieit,  unb  mu^te  nad^  ber  Seigre  unb  gemäfe  bem  ©lau^ 
ben  ber  Äird^e  geübt  werben.  S)a§  heutige  ©d^ufered^t  wirb  lebiglid^ 
ftat^red^tUd^  begrünbet  unb  ift  ganj  unabl^ängig  von  bem  ©lauben 
unb  ber  Se^re  ber  Äird^e.  S)a§felbe  wirb  burd^  bie  wettlid^c  SRed^t^^ 
orbnung  (ba^  ©efefe)  näl^er  beftimmt  unb  begrenjt.  S)er  ©tat 
fd^üfet  bemgemäfe  bie  Äird^e  in  ilirem  SJermögen  unb  in  il^rcm  Sultu^ 
miber  red^t^wibrige  Singriffe  ober  33eteibiguhgen,  wie  er  überl^aupt 
igebermann  in  bem  frieblid^en  ©enuffe  feiner  Sled^t^fpl^ärc  fd^üfet; 
aber  nid^t,  weil  bie  Äird^e  e^  fo  perlangt,  fonbern  weil  ber  ©tat 
ber  ©d^irmer  ber  SRed^t^orbnung  ift. 

3.  S5a^  ftatlid^e  Sluffid^t^red^t  (jus  inspiciendi  et 
cavendi). 

3nbem  ber  ©tat  eine  wirlfame  Sluffid^t  über  bie  Äird^e  nit 
unb  jebe  ©d^äbigung  ber  Sled^t^orbnung  unb  beg  SSolförool^le^  ah 
Toelirt,  ma§t  er  fid^  nid^t  einen  S^^eil  be§  Äird^enregimentc^  an, 
fonbern  übt  nur  feine  ©tat^l^ol^eit  unb  feine  öffentlid^e  ^Pflid^t  aug. 

SRot^roenbiger  SBeife  wirb  biefe^  Sfted^t  ber  Slufpd^t  in  wei- 
terem Umfange  geübt,  wenn  bie  Äird^e  ate  ©tat^fird^e  ober  aud& 
afe  Sanbe^fird^e  eine  beoorjugte  ©tcHung  l^at.  63  toirb  ermäßigt 
gegenüber  ben  vom  ©täte  abgelöften  freien  Äird^en.  Slber  e3  ifl 
nie  entbel^rlid^. 

63  fommen  liier  üorjügtid^  in  33etrad^t: 

a)  2luffid^t  über  bie  organif(^en  ©inrid^tuugen  ber 
Äird^e,  unb  33efd^ränfungen  ber  fird^tid^en  greil^eit,  roo  biefetbc 
ftat3gefä|irlid^  unb  red^t3bebro||lid^  ausgeübt  wirb. 
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a)  SBcnn  aud^  bie  SBefefeung  ber  Äird^enämter  ber  Äird^e  über^ 
laffen  wirb,  fo  behält  [xä)  ber  ©tat  t)or,  von  ber  SBal^I  ober  ber 
Ernennung  ju  ben  Äird^enämtem  Äenntnife  ju  nel^men  unb  fold^e 
^crfonen  fid^  afe  Seamte  ju  verbitten,  raeld^en  er  eine  ftatötoibrige 
ßejinnung  jufd^reibt  (personae  minus  gratae).  ®ie  SBifd^öfe  in^- 
bcjonbere  üben  eine  fo  grofee  3lutorität  über  bie  5ßriefter  unb  über 
bic  SRaffen  au^,  bafe  ber  griebe  beg  Sanbeg  unb  bie  3Jlad^t  beg 
Stoteg  cmfilid^  in  ©efal^r  fämen,  wenn  ber  ©tat  fid^  bie  Umtriebe 
ilaöfeinblid^  gefinnter  Sifd^öfe  gefallen  Iaf[en  müfete.  S)er  ©tat  ifi 
bü|cr  in  feinem  Sfted^te,  toenn  er  nid^t  bulbet,  ba§  fold^e  5ßerfonen 
JU  Sifd^öfcn  t)on  ben  ßapiteln  erroäl^lt  ober  von  ber  ßurie  ernannt 
iwrben,  unb  wenn  er  bafür  forgt,  ba§  SBifd^öfe  ober  ©eifitid^e, 
welche  il^r  Slmt  jur  geinbfd^aft  gegen  ben  ©tat  unb  bie  Sled^t^orb^ 
nung  mi^raud^t  l^aben,  au^  bem  3lmte  enttaf[en  ober  minbeften^ 
an  ber  3lu^übung  il^re^  3lmte§  üerl^inbert  werben ; 

ß)  SSerl^inberung  be^  ©infd^reiten^  au^länbifd^er 
Äird^enautoritdten  (römifd^e  Segati,  Jluncii,  päpftlid^e  ©urie) 
}iim  6d^aben  be§  Sa.nbe^red^t^ ; 

y)  SUlitwirfung  beg  ©tate§  bei  ber  ©intl^eitung  beg 
2attbc^  in  fird^Iid^e  Sejirfe  (5Diöcefen,  5ßfarrfprengel),  weit  burd^ 
eine  unpaffcnbe  SSerbinbung  ober  S^rennung  örtlid^er  Seben^freife  bie 
Wid^  ©intl^eilung  leidet  geftört  werben  fönnte; 

S)  bie  ©eftattung  ober  SSerfagung  üonßoncilien  ober 
Spoben  innerl^alb  be^  ©tat^gebiete^,  raeld^e  eine  grofee  3lutorität 
üben,  ober  roenigften^  bie  Seauffid^tigung  fold^er  großer  SJer^ 
i«nmlungcn  burc^  weltUd^e  ßommiffäre; 

b)  bag  Sfted^t  be§  ©tateg,  bie  ©rünbung  t)on  Äl öfter n  ju 
pc^migen  unb  ju  perfagen,  nid^t  au^  religiöfen  aJlotioen,  aber 
^  Dolföroirtl^fd^aftlid^en,  fittUd^en  unb  nationalen  ©rünben.  S)ie 
Ätöfter  pnb  eine  mittelalterlid^e  Qnfiitution  unb  im  SEBiberfprud^e 
^  ben  Sntcreifen  ber  mobernen  ©efeUfd^aft  unb  mit  ber  poli^ 
^f^ctt  unb  red^tlid^en  ©emeinfd^aft  be^  l^eutigen  ©tate^.  S5ie  Slufs 
I^Uttg  ber  Älöjicr  fann  bal^er  ein  ©ebot  ber  mobernen  ©ntmidfetung 
i^ben; 

ri)  bog  SRed^t,  fird^Iid^e  Drben  au§  SRed^t^grünben  unb  um 
^  Stot^rool^Ieg  toitten  aufjulöfen  unb  aug  bem  Sanbe  ju  üermeifen. 
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S)te  neueren  ©efe^e  gegen  ben  3^f"itenorben  l^aben  il^ren  ©nmb  in 
ber  ©tat^gefäl^rlid^Ieit  biefer  mdd^tigen  g^einbe  ber  moberncn  ©eiflegs 
bilbung  unb  ber  raeltlid^en  g^reifieit. 

b)  ®ie  3luffid^t  über  bie  fird^lid^e  Seigre  unb  bic  fird^: 
lid^e  (Srjiel^ung. 

S)a§  religtöfe  S)ogma  ate  fotc^e^  gel^t  ben  ©tat  3li^t^  an, 
Db  e^  xodf)x  ober  unwal^r,  vernünftig  ober  unoernünftig  fei,  f)at  bei 
©tat  nid^t  ju  prüfen,  darüber  mögen  bie  üerfd^icbenen  Äird^er 
unb  bie  ^nt^i^ibuen  perfd^ieben  urtfieilen.  S)cr  ©tat  l^inbert  3lit 
manben,  ju  glauben,  xoa^  er  will,  ©al^er  geniest  jebc  Äird^e  ir 
ben  fragen  ber  Setire  junäd^ft  PoHe  greil^eit. 

2lber  biefe  g^reil^eit  ift  nid^t  eine  abfolute.  ©ie  l^at,  bami 
fle  t)om  State  gefd^üfet  wirb,  bie  ©runblagen  ber  pttUd^en  unb  bei 
red^tlid^en  Drbnung  ju  ad^ten.  6^  genügt  nid^t,  fld^  auf  feiner 
©lauben  ju  berufen,  um  ftraflo^  ben  religiöfen  ^rieben  ber  6on 
feffionen  ju  üerlefeen,  ober  bie  Sielmeiberei  ju  empfel^Ien,  ober  hai 
©igentlium  ju  beftreiten,  ober  bie  öffentlid^e  SUloral  ju  erfd^üttern 
ober  jum  Ungeliorfam  gegen  bie  ©efefee  aufjureijen.  3[n  allen  biefei 
Pfaden  ift  ber  ©tat  üerpflid^tct,  jum  ©d^ufee  ber  Sled^töorbnung  ein 
jufd^reiten  unb  bie  3Serfünbung  fotd^er  S)ogmen  ju  unterfagen 
SJleine^  ©rad^ten  §  ift  ber  moberne  ©tat  aud^  in  feinem  vollen  Siedete 
menn  er  nid^t  geftattct,  bafe  in  ber  SSotföfd^uIe  ba^  S)ogma  von  be 
Unfel^Ibarteit  be^  5ßapfteg  geleiert  merbe.  Qnfofern  biefei  Sogmc 
einem  SUtenfd^en  götttid^e  ©igenfd^aften  anbid^tet,  ift  eg  jmar  eini 
religiöfe  3Serirrung,  unb  l^at  ber  ©tat  fid^  barum  fo  mcnig  ju  füm 
mern,  al^  tim  anberen  Slbergtauben.  ^nfofern  aber  biefciS  Sogmt 
bie  ©ouoeränität  be§  ©tate^  unb  bie  greilieit  ber  33ürger  angreift 
infofern  ift  e^  ftat^=  unb  red^t^mibrig. 

3Son  größter  practifd^er  Sebeutung  ift  ferner  bic  SBad^famfei 
be§  ©tate^  über  bie  (grjiel^ung  ber  jungen  Slerifcr.  ^roa 
mirb  fid^  l^ier  ber  ©tat  t)or  jeber .  imgebül^rlii^en  ©inmifd^ung  ii 
ben  religiöfen  Unterrid^t  unb  bie  fird^lid^en  Hebungen  ber  SögUngi 
jit  lauten  ^aben;  aber  er  fiat  bie  unabweisbare  ^Pid^t,  bafür  ji 
forgen,  bafe  aud^  bie  ßrjiel^ung  ber  Äterifer  in  Harmonie  bleibe  mi 
ber  ©eifteScuttnr  ber  Station  unb  bafe  aud^  fie  ju  potriotifd^er 
©tatSbürgem  erjogen  werben. 


c)  S)tc  SCufjtd^t  über  ben  ßultug  unb  bie  religio fen 
@e6räud^e. 

3(ud^  l^ier  ift  bie  Siegel:   5Die  Äird^e  ift  frei;  fie  ma^  i^xen 

6ultu§  einrid^ten,   wie  jie  e^  für  gut  l^ält,   ©eremonien  üben  naä) 

il^rer  Steigung,  eine  Siturgie  fd&affen,  Äird^enfefte  feiern,  wie  eg  il|r 
Scfdat. 

S)ie  einfd^ränfenbe  S^l^ätigfeit  be^  ©tateg  beginnt  erft 
k,  m  entroeber  bie  ©tat^orbnung,  ober  ba§  bürgerlid^e  Siedet,  ober 
Mc  gemeine  SBol^lfal^rt  ©d^aben  leiben,  ^n  biefem  ©inne  erläßt 
ber  ©tat  SSorfd^riften  über  bie  SBirfungen  fird^lii^er  geiertage  für 
btt§  ®ejd^äft§'  unb  Serfel^r^leben  (©onntag^feier),  über  öffentlid^e 
^ocefflonen,  Slnbad^t^übungen ,  SBaUf alerten  jur  3Ser^ütung  von 
Streit  unb  jur  Sewal^rung  guter  ©itten. 

d)  S)ic  Hemmung  jeber  ©ewaltübung  von  Seite  ber 

3)cr  ©tat  fann  nid^t  jugeben,  bafe  bie  Äird^e,  ber  nur  ein 
Jef^ranfteg,  roefentlid^  religiöfe^  SRed^t  ber  3ud^t  jnftel^t,  biefe  3ud^t 
to  jur  Seben^ftrafe,  ober  ^eitfd^ung,  ober  greil^eit^beraubung,  ober 
älu^fii^liefeung  t)on  bem  freien  aSerfel^r,  ober  3Sermögen^entjiel^ung 
fteigere  unb  baburd^  in  bie  nur  bem  ©täte  juftel^enbe  ©trafjufti} 
eingreife 

e)  Sluffid^t  über  ba§  3Sermögen  ber  ßird^e  unb  bie  Ser^ 
wSgen^Derwaltung  berfelben. 

S)a]^in  gel^ören  bie  fogenannten  Slmortifation^gefefee  be§ 
StatcS,  weld^e  ber  Äird^e  ben  ©rwerb  von  Siegenfd^aften  nur  mit 
Statggcnel^migung  geftatten,  im  Uebrigen  ben  ©rmerb  ber  ,,tobten 
Öanb''  unterlagen,  aber  aud^  bie  in  ?Jorbamerifa  üblid^en  ©efefee, 
»c%  bog  Äird^ent)ermögen  mit  Slüdfid^t  auf  bie  fird^lid^en  Se^ 
i^tfniffe  auf  .eine  beftimmte  ©umme  befd^ränfen;  bie  gefefelid^e 
^orge  gegen  ben  SUJiPraud^  be^  geiftli(§en  (Sinffuffe^  auf  ßrb- 
^ittfejung,  Sermäd^tniffe  unb  SSergabungen;  bie  ^e-^ 
f^anfung  ber  lird^lid^en  ©tiftungen;  bie  gefefelid^e  äCnorb- 
^9f  ba§  bie  SSermaltung  be^  Äird^ent)ermögen§  orbnung^gemä^ 
^^eübt  unb  in^befonbere  ben  Saien  ein  entfd^eibenber  ©inffufe 
botauf  gcfid^ert  bleibe.    2)iefe  ©orge  ift  aud^  nad^  bem  ©t)ftem  ber 
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S^retinung  von  ©tat  unb  Äird^e  juläffig.  SBo  bic  SJerbinbung  t)on 
©tat  unb  Äird^e  befielet,  ba  gel^t  man  geroöl^nUd^  weiter  unb  gcs 
Tüäl^rt  ben  Organen  be^  ©tate^  eine  aRitperwaltung  mit  ben 
SRepräfentanten  ber  Äird^e. 

3lm  tiefften  greift  bie  ©äcularifation  ein  ber  @üter  t)on 
Drben,  Älöftern,  ©tiftungen,  Äird^en,  inbem  jte  gerabeju  ba^  9Ser: 
mögen^fubject  änbert.  S^beffen  ba  ba^  3llle^  ©orporotionen  pnb, 
bie  bod^  nur  fo  lange  ein  SRed^t  ber  ©fiftenj  l^aben,  atö  jte  fid^'  mii 
ben  SBebürfniffen  ber  ©efellfd^aft  vertragen,  fo  ifi  ber  ©tot  bercd^tigt, 
biefe  ©üter  il^rer  SJerroaltung  ju  entjiel^en  unb  für  eine  jroedmafei 
gere  SSerroaltung  ju  forgen,  romn  bie  Umroanblung  beö  Oemeiu: 
lebeng  fold^eg  erforbert. 

3.  3lfe  ftatlid^e  3Jlittet,  bie  Äird^e  ju  nötl^igen,  bii 
©renjen  il^rer  greil^eit  unb  bie  Sled^t^orbnung  ju  ad^ten,  lommer 
in  SBetrad^t: 

a)  S)a§  fogenannte  5ßlacet  (placetum  regium),  b.  ^.  bi( 
SJorfd^rift,  bafe  äffe  fird^Iid^en  autoritativen  Verfügungen  unb  SSor- 
fd^riften  t)or  il^rer  SSerfünbigung  unb  SSoffflredfung  ber  ©tat^emoli 
jur  ^Prüfung  vorgelegt  unb  nur  bann  wirffam  gemad^t  werben,  menr 
ber  ©tat  feine  ©infprad^e  erl^oben  l^at.  S)ag  ^ßlacet  würbe  im 
SUlittelalter  eingefül^rt,  um  ba^  ftattid^e  unb  bürgerlid^e  SRed^t  geger 
3Rifebräud^e  ber  lird^Iid^en  2lutorität  ju  fd^üfeen.  ®g  mürbe  in0: 
befonbere  auf  äffe  päpftüd^en  Suffen,  Sftefcripte,  S)ecrete  auggebel^nt, 
aber  aud^  auf  S)ecrete  ber  einl^eimifd^en  Sifd^öfe  angemcnbct. 

S5a§fetbe  pafet  aber  el^er  ju  bem  nun  aufgegebenen  ©pficw 
ber  ftatlid^en  Äird^envogtei  unb  ju  bem  abfoluten  ©täte,  ate  ju  bem 
l^eutigen  SRepräfentativftate.  SRan  l^at  ba^felbe  freilid^  aud^  mi 
fatfd^en  ©rünben  befämpft.  3«^6efonbere  ifl  bie  e?orbcrung  bei 
ßird^e,  il^re  SUleinung  frei  ju  äußern,  bod^  etma^  oöffig  anbcre^,  aU 
bie  freie  SJleinung^äufeerung  ber  5ßrit)atperfonen  in  ber  5ßreffc,  benr 
bie  Äiid^e  übt  eine  für  S^aufenbe  unb  für  SUliffionen  ©läubigei 
binbenbe  Stutorität  au^,  bie  bem  ^Privatmann  in  feiner  SBeife  jufiel^t 
Sl^re  ®rlaffe  finb  nid^t  blofee  3Keinunggäu§erungen ,  benen  3ebei 
miberfpred^en  fann,  fonbem  ©ebote,  bie  von  ben  ©laubigen  bcfolgl 
werben.    2tber  wir  lieben   l^eute  bie  präventiven  SKa^regeln  ber 
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id^cn  SBonnunbfd^aft  nid^t  metir,  toeil  wir  t)on  berfelben  einen 
ji^dbUd^en  S)rucl  fürt^iten  auf  bie  Siegelung  ber  perfönlid^en  unb 
ber  firdjilid^en  greil^ett.  S)efel^alb  ift  in  t)ielen  neueren  ©taten  ba^ 
Spiacet  aufgegeben  toorben;  unb  xoo  e^  nod^  befielet,  jeigt  e§  pd^ 
bo(|  ben  freieren  mobemen  ©taten  gegenüber  unrairff am.  6^  t)ers 
toidelt  ben  ©tat  in  ^änbel,  ol^ne  i^m  ben  (Srfolg  ju  fidlem. 

b)  ®er  fogenannte  recursua  ob  abusum,  b.  1^.  bie  33es 
f(|iöcrbe  wegen  SJlifebraud^e^  ber  Äird^enautoritdt  bei  ben 
Stotöbel^örben ,  in  granfreid^  frül^er  t)or  ben  ^arlament^pfen, 
Ipiitcr  Dor  bem  ©tat^ratJie,  in  S5eutjd^tanb  t)or  bem  Sanbe^l^errn 
mr  ein  repreffit)e§  3KitteI,  ben  3RiPräud^en  }u  toel^ren.  3lm 
jorgfdltigflen  würbe  ba^fetbe  t)on  ben  franjöfifd^en  Quriften  au^^ 
gcbilbet.  3nbeffen  l^aben  bie  3JlängeI  biefcg  Serfal^ren^  fid^  aud^ 
injranfreid^  fül^Ibar  gemad^t.  3ii^  ber  neueren  ©eftaltung  bebeutete 
e^  nid^t  t)iel  mel^r,  ate  ben  SBiberfprud^  ber  moratifd^en  3lutorität 
be§  @tate^  gegen  bie  moralifd^e  Autorität  ber  Äird^e  unb  l^atte  he^^ 
IJaffi  nur  eine  jweifell^afte  SEBirfung.  3loä)  unfid^erer  unb  überbem 
wilHürlid^er  wirfte  bie  Slnrufung  ber  lanbe^Jierrlid^en  ©out)eränität. 

c)  SBäl^renb  mel^rer  ©enerationen  l^atte  ber  ©tat  foraol^I  ba^ 
?(acct  aU  bie  Senifung  wegen  aJliPraud^^  ber  fird^Iid^en  3luto= 
ritdt  in  bem  eiteln  ©efü^Ie  ber  ©id^erl^eit  üernad^täffigt.  ®ie  (Sr^ 
ttcuerung  ber  jefuitifd^^römifd^en  5ßläne  ber  SBeltl^errfc^aft  unb  bie 
Scinbfd^aft  be^  5ßapfte§  5ßiu§  IX.  gegen  ben  mobemen  ©tat  unb 
Me  moberne  ©it)iIifation  l^at  enblic^  ben  ©tat  au^  feiner  ©org^ 
lojtgleit  aufgefd^redt.  SRun  mürbe  er  gemal^r,  ba§  er  ernfter  Sülittet 
ttid^  entbel^ren  fönne,  um  fid^  miber  bie  2lngriffe  ber  ^ierard^ie  ju 
\^\xim.  2lber  er  fud^te  biefe  SUlittel  im  ©eifte  be§  mobemen  9led^t§ 
öu^ubilben.  ©o  entftanb  juerft  in  5ß renken  unb  im  beutfd^en 
Äcid^  ein  neueg  ©pftem,  beffen  ©runbjüge  finb: 

a)  @cfefeli(§e  33egrenjung  ber  SRed^te  beg  ©tateg  unb 
ber  Äird^e,  moburd^  bie  greil^eit  beiber  gemalert  unb  ber  Uebergriff 
in  bie  ©pl^äre  eine^  jeben  ber  beiben  ©efammtmefen  unterf agt  wirb ; 

ß)  ©infd^reiten  ber  ©trafred^t^pflege  gegen  3SerIefeung  be^ 
Sefefec^  unb  SBeftrafung  ber  ©d^utbigen,  je  nad^  ber©d^mere  be^ 
galle§  mit  ©elbbufee,  ©efängnife,  ©ntjiel^ung  be^  ©tat^bürgerred^te^ 
unb  SSermeifung; 
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y)  für  befonber^  tötd^tige  unb  fd^roierige  gätte  ©infefeung  eiltet 
l^öl^ern  ©tat^gerid^t^l^ofe^  für  fird^Kd^e  2lmt^t)erge^en,  weld^er 
in  georbnetem  ^ßrocefeoerfal^reu  nad^  ©efefe  urtl^eilt; 

S)  (Entfaltung  ber  5ßoIi}eigen)a(t,  um  ben  gerieben  ju 
fd^üfeen  unb  ba^  (grfenntnife  roirffam  ju  mad^cn. 


^vocikv  Cl^cil. 


^eutfij&e^  ^tat^retgt 


2)cutfc^c  ©tat8=  mh  gied^tSgcfd^id^tc  t)Ott  Ä.  gf.^etd^^otn,  8f.  SB  alte  t, 


§  1.  Die  UrDcrfaffung  ber  Deutfdjen  unb  bas  beutfdje 

Heid?  im  iTlittelalter. 

311^  unfere  germanifd^en  Urväter  t)or  nal^cju  jtoeitaufenb 
Salären  ben  gebilbeten  SRömern  juerft  näl^er  befanttt  würben,  ma^- 
Un  bie  natunoüc^figen,  männti(]^cn  S^ugenben  jener  auf  biefe  einen 
tiefen  ©inbrud.  Sftom  fing  an,  'fid^  t)or  ben  ©eutjd^en  ju  fürd^ten. 
®en  3tt)iefpalt  unter  ben  beutfd^en  ©tämmen  ju  näl^ren,  il^re  ®inu 
gung  ju  üerl^inbern,  einjelne  dürften  mit  ©l^ren  unb  ©otb  ju  ge^- 
binnen,  beutfd^e  Ärieger  in  römifd^em  ©olbe  ju  werben,  ba§  warb 
balb  römifd^e  ©tat^funfi. 

S)ie  S)eutfd^en  jener  3eit  erf d^ienen  ben  SRömern  afe  Sarbaren ; 
aber  il^r  männlid^er  ßfiarafter,  il^re  Siebe  jur  g^reil^eit,  il^re  friege^ 
rifd^e  S^üd^tigfeit  würben  von  ben  SRömern  wol^t  erfannt.  S5on  jel^er 
jeid^neten  fid^  bic  ©eutfd^en  aug  burd^  il^ren  lebenbigen  Sfted^t^finn. 
3Sorau§  begriffen  pe  bie  angeborenen  unb  natürlid^en  SRed^te 
ber  ^Perfönlid^feit  unb  waren  affejeit  rafd^  entfd^Iof[cn,  il^r  per^ 
fönlid^e^  SRed^t  wiber  ^ebemiann,  aud^  wiber  bie  SRad^tfiaber,  mit 
ben  Sßaffen  ju  üertl^eibigen.  9Rit  gewiffenl^after  Streue  l^ielten  fie 
bie  SSerträge,   weld^e  fie  mit  ^anb  unb  3Jlunb  befräftigt  l^atten. 
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,,®in  Wlann,  ein  SBort",  ift  ein  alteg  beutfd^e^  ©prid^roort.  ®{e 
©efaJir  fd^redte  fie  nid^t,  biefelbe  reijte  elier  il^re  mannfiafte  2;i|aten= 
luft.  SBaren  fie  mit  einem  erforenen  g^ül^rer  unb  ^errn,  bem  fie 
ben  ®ib  ber  Streue  gelobt  Ratten,  auf  Slbenteuec  ober  in  ben  Ärieg 
gejogen,  fo  l^ielten  fie  bi§  jum  S^obe  ftanbJiaft  au^  um  il^n  l^er. 
S)er  3lnpraII  iJirer  tapferen  ^eerfd^aaren  unb  bie  SBud^t  il^rer  igiebe 
unb  ©töfee  brad^en  oft  bie  fefte  Drbnung  ber  mol^lgefd^ulten  römi- 
fd^en  Segionen.  ®urd^  ifire  eigene  Äraft  erftritten  fie  in  ben  erften 
Sal^rl^unberten  ber  d^riftlid^en  S^it^^^^nung  bie  greil^eit  ber  beutf d^en 
SSötfer  im  Äampfe  miber  bie  2BeIt]^errf(^aft  ber  römifd^en  Äaifer, 
meldte  t)on  allen  SSöIfern  be§  Srbfreife^  ©el^orfam  forberten.  Qn 
ben  barauffotgenben  ^al^rljunberten  überjogen  bie  beutfd^en  3SöIfer- 
ftämme,  t)on  iJiren  gürften  gefüJirt,  bie  ^ßropinjen  be^  römifd^en 
SReid^e^,  oft  al^  Eroberer,  jumeilen  aB  ©d^irmJierrn,  unb  grünbeten 
neue  ©taten. 

S)ie  einen  ©tämme  ber  ©eutfd^en  Iiatten  erblid^e  Könige 
ju  SSotföl^äuptern,  bie  anberen  ©tämme  orbneten  fid^  nur  im  Äriege 
(Sinem  auf  ben  ©d^ilb  erl^obenen  ^eerfürften,  bem  ^erjoge,  unter 
unb  liefen  fid^  imgrieben  mieber  t)on  ben  erroäl^Iten  ©rafen  unb 
Slid^tern  leiten.  SRiemanb  befafe  unter  i^nen  eine  abfolute  ©emalt, 
nid^t  ber  ©l^emann  über  feine  S^efrau,  nid^t  ber  3Sater  über  feine 
Äinber,  nid^t  einmal  ber  igerr  über  fein  ©efinbe  unb  feine  ©igenen, 
weniger  nod^  ber  ©augraf  über  bie  freien  ©augenoffeu,  aud^ 
nid^t  ber  ©tamme^fönig  über  bie  ®b ein  unb  bie  freien  SJlänitet; 
feinet  3Sotfe^.  S5ie  abfolute  ©emalt  ber  Slömer  mar  ben  S5eutfd^en 
in  allen  SSer{|ältnif[en  üer^afet  atö  Unnatur,  ©ie  erfannten  an,  bafe 
aud^  bie  Untergebenen  von  3latur  5ßerfonen  feien  unb  baJier  mie  ba^ 
SBebürfnife  fo  ein  Siedet  Iiaben  auf  ©d^ufe  ifirer  ^ßerfönlid^feit.  Sin 
bie  ©teile  be§  römifd^en  ©emattl^aber^  trat  bal^er  bei  ilinen  ber 
3Sormunb  unb  ©d^irml^err.  ^n  ben  ©erid^ten,  meldte  ba^ 
(gigentl^um  fd^üfeten,  ben  grieben  malerten  unb  ben  g^rieben^bred^er 
ftraften,  mirften  überall  mit  bem  obrigfeitlid^en  Sftid^ter,  ber  ba^ 
©erid^t  liegte  unb  ben  ^ßrocefe  leitete,  bie  freien  aJlänner  beg  SSolfe^ 
jufammen,  meldte  ba^  Urtl^eil  fanben  unb  au^fprad^en,  fei  e^  aU 
vorauf  bejeid^nete  ©d^ offen,  fei  e§  aU  Umftanb  ber  3Jlenge. 
3ln  ber  3Sern)altung  ber  gemeinfamen  3lngelegenl^eiten  nahmen 
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bie  SRätl^e  ber  angefel^enften  aJlänner  einen  befümmenben  SCntl^eil. 
Dl^ne  Suftimmung  ber  ©beln  unb  ber  ^Jolföperfamnitung  fonnten 
bie  Könige  raeber  ©efefee  geben,  nod^  Steuern  erl^eben.  S)ie  Äönige 
felber  waren  oerantraortlid^  unb  mußten  t)or  ©ertd^t  Sftebe  flel^en. 
®ie  ©runbform  ber  beutfd^en  3Serfaffung  roar  auf  ben  üer^ 
fd^iebenen  ©tufen  be^  SSotfeg  unb  Sanbe^,  ber  ®aue  unb  ßreifc,  ber 
3cnten  unb  SBejirle  unb  ber  ©emeinben  unb  ©enoffenfd^aften  ®in 
Mann  atö  ^aupt,  ein  Sftatl^  ber  3lngefel|enften  il^m  jur  Seite,  unb 
eine  SSerfammtung  ber  freien  3Jlänner,  beren  3iifttwiwiung  eingel^olt 
werben  mu^te.  So  toar  biefe  ©runbform  glüdtid^  gemifd^t  öug 
monard^ifd^en,  artfiofratifd^en  unb  bemofratifd^en  (Elementen,  bie  fid^ 
wed^felfeitig  ergänzten  unb  befd^ränften.  3lur  im  Kriege  erl^ob  fid^ 
bie  SBefel^tegetoalt  beg  ßönig^  ober  ^erjog^  l^öl^er  unb  forberte 
firengen  ©el^orfam. 

®ie  grauen  würben  t)on  ben  S)eutfd^en  l^od&geel^rt.  Sie  flan- 
ben  il^ren  Scannern  treu  jur  Seite,  in  Sufl  unb  ßeib,  in  Slrbeit  unb 
in  ©efal^r.  2lber  ju  ben  öffentlid^en  SJoIf^Süerfammlungen  l^atten 
bie  grauen  feinen  S^tritt.  Sie  beburften  t)or  ©erid^t  be§  3Sor= 
munbe^,  ber  für  fie  fprad^  unb  fämpfte.  Qn  bem  eigenen  igaufc 
unb  ^ofe  war  jeber  greie  fein  eigener  ^err  unb  fd^üfete  feinen 
^au^frieben  felber.  Slber  in  ben  gluren,  in  wcld^e  ber  3ldfergrunb 
einer  ©orfgemeinbe  getl^eilt  war,  beftellte  Qeber  feine  3ld!erftüdfe  in 
berfetben  SBeife  mit  SEBinter-  ober  Sommerfrud^t,  wie  fein  3lad^bar 
nad^  ber  SBeife  ber  S)reifelberwirt]^fd^aft,  weld^e  im  britten  ^al^re 
bie  3led!er  je  in  einer  ber  brei  gluren  brad^  legte.  ®er  wilbe  SQäalb 
unb  bie  gemeine  SBeibc  waren  aU  Sttmcnbe,  bie  in  SRiemanbe^ 
©onbereigentl^um  war,  bem  gemeinfamen  ©enujfe  aller  SKarfgenoffen 
offen.  S)ie  Äned^te  unb  SJlägbe  lebten  mit  ber  gamitie  beg  freien 
SBauern  jufammen  um  benfetben  ^eerb.  S)ie  Steigen  unb  befonber^ 
bie  @betn  l^atten  oft  au^  il^ren  weiten  ©runbl^errfd^aften  eine  Sin- 
jal^t  fieinerer  igofgüter  au^gefd^ieben  unb  an  l^örige  gamilien  jum 
Sau  unb  grud^tgenuf[e  ausgegeben,  wogegen  bie  ^ofteutc  il^rem 
^erm  Seib=  unb  grol^nbienfte  leiften  unb  ^in\en  unb  ß^^nten  be= 
jaljten  mußten.  5lud^  bie  igörigen  waren  auSgefd^toffen  t)on  ber 
©emeinbe  ber  greien  unb  beburften  ber  3Sertretung  burd^  il^ren  ßeib= 
unb  Sd^ufelicrrn, 
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S)ie  @]^re,  bie  greil^eit  unb  bie  Streue  rourben  t)on  ben 
S)eutjd^en  l^od^  gead^tet,  l^öl^er  fogar,  atö  bag  Sebcn.  5lber  e§  gab 
unter  iJinen  Slbftufungen  in  ber  ©l^re,  ber  g^reil^eit  unb  in  bem 
2;reut)erbanbe.  S)ie  ®l^re  ber  gürften  unb  ®beln  war  glänjenber, 
ate  bie  beg  einfad^en  aJlanne§.  S)er  l^od^freie  3lbelid^e  überragte 
ben  gemeinfreien  Solfömann,  unb  biefer  ftanb  ^'df)tx  in  ber  aßge* 
meinen  SBertl^fd^äfeung,  aU  ber  greigetaffene. 

S)ic  @^vDix^t  ber  beutfd^en  3lation  mar  ber  3Jlangel  an 
®in]^eit.  Sn  bem  beutfd^en  3laturel  mar  ein  ftarfer  S^rieb  ju 
eigenartiger  unb  eigenmiHiger  Slbfonberung.  S^ber  ©tamm  moHte 
für  fid^  fein  unb  mürbe  leidet  eiferfüd^tig  unb  geliäffig  gegen  anbere 
Stämme,  ^ebtx  3SoIföfürft  unb  ©efotg^l^err  l^atte  bie  3leigung, 
feinen  Slnl^ang  abzutrennen  t)on  ber  übrigen  SSolfögemeinfd^aft. 
®iefe  ©onbertriebe  mürben  von  ben  fd^tauen  Sftömern  oft  inm 
©d^aben  ber  beutfd^en  ^Ration  ausgebeutet.  2)er  ©egenfafe  jmifd^en 
bem  ©JieruSferfürften  31  r min,  bem  SBefreier  ber  5Deutfd^en,  unb 
bem  Sülarfomannenfönig  SUlarbob,  ber  fid^  mit  Sftom  miber  bie 
S)eutfd^en  t)erbanb,  feiert  in  ber  beutfd^en  ©efd^id^te  oft  mieber. 

dreimal  unternal^m  eS  bie  SBeltgefd^id^te,  bie  beutfd^e  Jlation 
ju  ©inem  ©täte  jufammenjuf äffen  unb  il^r  baburd^  ©inl^eit  beS 
politifd^en  ©ebanfenS,  ©inl^eit  beS  SRed^tS^  unb  ©tatSmillenS  unb 
©inl^eit  ber  S^l^at  ju  üerleiJien.  S5aS  erftemat  in  ben  3rtten  ber 
romanifd^^fränlifd^en  3Konard^ie  ßarfe  beS  ©rofeen;  baS  jmeitemal 
in  ber  ©d^öpfung  beS  römifi^^beutfd^en  SReid^eS  im  SUlittelalter  burd^ 
bie  fränlifd^en,  fäd^fifd^en  unb  fd^mäbifd^en  Äönige  unb  Äaifer;  baS 
brittemal  in  unfern  gtorreid^en  S^agen  burd^  bie  ®r]^ebung  unb  gül^- 
rung  beS  preufeifd^en  ©tateS. 

S)ie  StuSbreitung  ber  granfenlierrfd^aft  über  S5eutfd^tanb,  burd^ 
Äaifer  Äarl  ben  ©rofeen  DoHäogen,  mar  ber  erfte  aSerfud^,  bie  beut- 
fd^en  g^ürften  unb  ©tämme  in  einem  SBettreid^e  ju  einigen,  ba§  fid^ 
über  bie  romanifd^e  unb  bie  germanifd^e  SBelt  jugleid^  erftredte  unb 
bie  S5eutfd^en  jur  Unterorbnung  unter  eine  neue,  an^  römifd^en 
3;rabitionen  unb  germanifd^en  Qnftitutionen  gemifd^te  ©tatSgematt 
nötl^igte.  ®S  mar  in  Sleligion,  ©ultur  unb  ^olitif  mefentUd^  bie 
Sftömerfd^ule,  meldte  bie  „Sarbaren"  burd^mad^en  mußten,  um  eine 
l^öl^ere  ©eifteSbilbung  ju  empfangen. 
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;3nbefl'cn  biefc  ^alh  getDaltfame,  f)alh  füuftlid^e  ©inigung 
ber  S)cutfd^en  unb  ber  SBälfd^en  l^ielt  nid^t  lange,  ©(i^on  unter 
ben  ©nfeln  be^  Äaiferg  Äarl  ging  ba^  fränftfd^e  2ßeltrei(]^  au^ein:= 
anber.  ©^  trennten  fi^  nun  bie  beibcn  ^Rationen,  bie  btöl^er  ju 
®inem  ©täte  t)erbunben  waren,  bie  granjofen  unb  bie  ®cut= 
fd^en.  S)er  fränÜfd^e  Solföfiamm  f eiber  fpaltete  fid^.  S)er  eine 
3;i^eil  blieb  in  g^ranfreid^  mit  ben  romanifirten  ©alliem  üerbunben 
unb  nal^m  felber  mit  ber  3^it  ^^^  romanifd^-franjöfifd^c  ©prad^e 
unb  g^orm  an.  S)er  anbere  S^l^eil  blieb  in  S)eutfd^lanb  beutfd^  unb 
bemalirte  mit  ber  beutjd^en  ©prad^c  unb  ©ittc  aud^  ben  beutjd^en 
©eift  unb  ei^arafter. 

S)ie  ©d^eibung  l^atte  für  ©eutfd^lanb  bie  ©d^mäd^ung  be§ 
einl^eitlid^en  ©tatSgebanfen^  unb  bie  9ieubelebung  be^  alt-germani^: 
fd^en  ©onbergeifteg  jur  golge.  3toä)  mar  ba§  von  ben  ^raufen 
überfommene  beutf(^e  Äönigtl^um  ber ^auptträger  ber  beutfd^en 
®inl|eit.  ®ie  aug  ben  fränfifd^en  unb  fäd^fifd^en  gürftenliäufem 
gemäl^lten  Äönige  l^ielten  biefe  ®inl^eit  nur  mü^f am  aufredet, 
miber  bie  ©d^maben  unb  bie  Sapern,  bie  bem  engeren  SSerbanbe 
be§  9leid^e§  miberftrebten.  SJBieberum  fud^ten  jene  in  ber  Grinnerung 
an  bag  alte  römifd^e  ßaifertl^um  eine  ©rl^öl^ung  unb  ©tärf ung 
ber  föniglid^en  Stutorität.  Äönig  Otto  ber  ©rofee  liefe  ftd^  mie 
t)orbem  Äaifer  Äarl  ju  9lom  t)on  bem  5ßapfte  jum  römifd^en  Äaifer 
txömn  (2.  gebruar  962).  2)er  beiitfd^e  Sönig  mar  von  Sled^te^ 
megen  ber  oberfte  SRid^ter  im  9lei(^,  ber  oberfte  Sel^en^l^err,  ber 
p(|fte  Ärieggl^err,  ber  ©d^irml^err  ber  SBittmen  unb  SJBaifen  unb 
überliaupt  aßer  ©d^ufebebürftigen,  ber  SBemal^rer  be^  Sanbfriebeng, 
ber  ©penber  aßer  öffentlid^en  (Sf)xt,  ba^  ißaupt  be§  beutfd^en  aSolfe^. 
Site  römifd^er  Äaifer  mar  er  ber  ©d&irmt)ogt  ber  römifd^en  Äird^e 
unb  ber  Semal^rer  beg  SBeltfriebenö,  unb  hc\a^  er  bie  l^öd^fie  melt- 
lid^e  SBürbe  ber  ©l^riftenl^eit.  ©eine  3Jlad^t  aber  mar  befd^ränft 
fomol^l  burd^  ba^  geiftlid^e  SRed^t  unb  bie  geiftlid^e  3Jlad^t  ber  Äird^e, 
afe  burd^  bie  Sülad^t  ber  gürften  unb  burd^  bag  lierfömmlid^e  SJolfö- 
unb  Sel^en^red^t. 

SEBälirenb  Sal^rl^unberten  beftanb  ba^  ^auptl^inbernife  ber  beut* 
fd^en  ©inigung  in  ber  ©elbftgenügfamfeit  unb  bem  ©igenmißen  ber 
beutfd^en  Solf^ftämme  unb  in  bem  Streben  ber  ©tamme«* 
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Iierjoge,  fid^  ber  Unterorbnung  unter  ben  beutfd^en  Äönig  ju  enU 
jiel^en.  ©d^liefeUd^  würben  bie  Könige  über  biefen  SBtberftanb  5IJleifter, 
fretltd^  pur  attmäl^lid^  in  langen  Äämpfen.  Sie  brad^en  benjelben 
titelte  burd^  bie  äed^tung  unb  ©ntjefeung  einzelner  wiberfpenftiger 
^erjoge,  tl^eite  unb  ntel^r  nod^  burd^  3^^^ife^^9  ^^^  ^^en  weiten 
©tantntlänber  in  ntelirere  ^Territorien  unb  burd^  ©rl^ebung  meler 
geiftlid^er  unb  weltlid^er  gürften  (Sijd^öfe,  Steid^Säbte,  Wlad-  unb 
ßanbgrafen)  ju  befonberer  Sanbe§l^ol;eit  innerl^alb  ßineg  Stamme 
gebietet.  S)ie  Äaijer  au^  bem  genialen  fd^roäbijd^en  ^aufe  ber 
Rollen  [taufen  Iiaben  bieje  Sprengung  ber  ©tantnte^l^erjogtl^ümer 
üoHenbet.  Seit  bem  6nbe  be§  12.  igalirl^unbert^  ift  S)eutfd^lanb 
nid^t  ntel^r  nad^  Stämmen  getl^eilt,  fonbern  in  eine  gröfeere  Slnjal^l 
t)on  Sänbern  (SIerritorien),  in  benen  nur  33rud^ftüdfe  t)on  <Biixm:^ 
men,  juraeilen  aud^  33rud^ftüdfe  von  mel^reren  ©tdmmen  beifammen 
TOoIinen.  SKid^t  atte  Sanbe^l^erren  raaren  dürften,  fonbern  nad^  altem 
SReid^Sred^te  nur  bie,  meldten  mit  ber  g^al^ne  bie  Äriegögeraalt  üer^ 
Uelzen  war.  S)ie  ©rafen  unb  bie  greienl^errn  bagegen,  raeld^e  felb^ 
ftdnbig  in  einem  ßanbe  bie  l|ol|e  ©erid^t^geraalt  befafeen,  galten  in 
ber  Siegel  nid^t  al^  gürften  im  üoHen  Sinne  beg  SBorte^.  Slug 
ilinen  ragten  aber  afö  g^ürften  bie  3Jlarfgrafen  in  ben  weiten 
©renjgebieten  l^eroor,  benen  l^eQoglid^e  ©eraalt  Derliel^en  raar, 
um  beffer  bie  ©renjen  ju  fd^üfeen  gegen  bie  ®infätte  räuberifd^er 
Sorben. 

2Sar  t)on  Slnfang  an  bie  ©inlieit  ber  beutjd^en  Äönig^geraalt. 
t)iel  fd^raäd^er  organifirt,  afe  bie  ©inl^eit  ber  fränfifd^en  3Jlonard^ie, 
fo  fd^offen  nun  in  bem  t)ielgejpaltenen  9leid^e  bie  urgermanijd^en 
©onbertriebc  in  geiler  Ueppigfeit  auf.  S)er  ariftofratifd^e  ©inn  be^ 
SUlittelalter^  war  il^rem  Sffiad^^tl^ume  günftig. 

3lud^  in  ber  g^t^  wo  bie  beutfd^en  Äönige  unb  römifd^en 
Äaifer  am  mäd^tigften  raaren,  raie  jur  ^dt  be§  fränfifd^en  ^ein^ 
rid^g  III.  (1039  big  1056)  unb  be§  ^olienflaufen  ^einrid^g  VI. 
(1190  big  1197),  gab  eg  bod^  raeber  eine  ißauptftabt,  in  raeld^er 
ber  Äaifer  bauemb  refibirte,  nod^  gab  eg  eine  tl^ätige  Sleid^ggefefe^ 
gebung,  nod^  eine  t)om  ©entrum  aug  bel^errfd^te  SBeamtung. 
®g  gab  raeber  ein  ftänbigeg  9leid^gl^eer,  nod^  irgenb  regelmäßige 
3teid^gfteuern.    3«^^!^^»^  ^^^  Könige  unb  ber  SRation  ftanben 
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Diele  ^unberte  von  geiftli(^en  unb  weltlid^en  ißerren,  bie  in  bem 
Könige  ber  g^orm  naä)  il^ren  Sel^en^l^erren  eierten,  aber  fad^lid^  bie 
eigene  ©elbftdnbigfeit  ju  beliaupten  fud^ten.  3lug  ben  üomtaligen 
9leid^gbeamten ,  ben  föniglid^en  ©rafen,  waren  nun  erblid^e 
Sanbgrafcn  unb  Sanbe^l^erren  geworben.  Eine  dl^nlid^e 
Sanbeg{)errfd^aft  l^atten  bie  Sifd^öfe  um  il^re  Äatl^ebrale  Iier 
unb  bie  Sleid^Säbte  über  ben  flöfterlid^en  ©runbbefife  erworben.  S)a 
aud^  ba^  3lmt  ber  SBifd^öfe  unb  Siebte  über  bag  Seben  ber  einzelnen 
SBürbeträger  fortbauerte,  fo  war  baburd^  ba^  Äönig^red^t  ebenfo 
bauernb  ausgeleert  worben,  wie  burd&  bie  (Srblid^feit  ber  f ürftlid^en 
unb  gräflid^en  S)t)naftien  unb  ber  ejimirten  greil^errfd^aften. 
Sntmer  mel^r  würben  bie  föniglid^en  SRed^te  (jura  regalia)  an 
bie  vielen  SanbeSl^erren  bauernb  überlaffen.  SBäl^renb  bie  ßanbeS^ 
l^erren  für  fid^  ®rblid^feit  unb  gortbauer  il^rer  5IJlad^t  errangen, 
l^inberten  jte  ba§  Äönigtlium,  [xä)  ebenso  exUxä)  ju  befeftigen.  ©ie 
l^ielten  an  ber  Sßal^l  ber  Äönige  feft,  unb  bieje  Sßal^l  DoHjogen  bie 
gürften  f eiber,  bereu  SReigung  eS  war  unb  beren  ^nterejfe  e§  fd^ien, 
bie  ÄönigMad^t  auf  Soften  ber  gürftenmad^t  ju  befd^ränfen.  ^n 
ber  3rit  ber  ^ol^enftaufen  würbe  nad^  unb  nad^  bie  SBal^l  ben  fieben 
fogenannten  Äurfürften  anoertraut,  ben  brei  ®rjbifd^öfen  von 
3Jtainj,  Syrier  unb  6öln  unb  ben  mer  weltlid^en  dürften,  bem 
5ßfaljgrafen  vom  Sll^ein,  bem  2;rud^fe§en  beS  Sleid^S,  bem 
^erjog  von  ©ad^fen,  bem  Sleid^Smarfd^att,  bem  SDiarfgrafen 
t)on  33ranbenburg,  bem  Sleid^gfdmmerer,  unb  bem  Könige  von 
Sölimen,  bem  SReid^Sfd^enlen,  beffen  ©timmred^t  inbeffen  fo  lange 
fuSpenbirt  blieb,  ate  bie  Ärone  Sölimen  oon  einem  nid^t::beutfd^en 
g^ürften  getragen  warb. 

S)er  alte  igeerbann  war  im  3Jtittelalter  in  baS  arifiolrdtifd^e 
Slitter::  unb  SSafallenlieer  umgebilbet  worben.  S)ie  grofee  3Jlaffe 
ber  SRitter  waren  aber  junäd^ft  SSafatten  ber  SanbeSl^erren,  unb  folg^: 
ten  el^er  biefen,  afe  bem  Dberlel^enSl^erren,  bem  Äönige,  ber  nur  bie 
g^ürften,  nid^t  beren  3Safatten  unmittelbar  aufbieten  lonnte,  bem  aber 
bie  l^ol^en  Äront)afatten  nur  eine  befd^ränfte  unb  oft  jweifell^afte 
golge  leifteten.  3lut  bie  91  ei d^ dritter  folgten  unmittelbar  bem 
Äönige  ate  il^rem  ßelienSl^erren  unb  ftüfeten  feine  9Jlad^t  aud^  wiber 
bie  gürften.    S)aS  ©teuerwefen  war  ju  feften  ©runblaften  oerbid^tet 
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unb  örtlid^  bcfd^rdnft  worben.  3)ie  ©teuer  laftete  oornel^ntlid^  auf 
bem  bäuerlid^en  ©runbbejtfee.  SRur  bie  reid^eren  ©täbtc  l^alfen  jus 
weilen  au§  mit  ©arlel^en.  ©teuer  unb  ©rebit  lamen  aber  in  weit 
pl^erem  SKa^e  bem  Sanbe^l^erren  ju  ©tatten,  afe  ber  Sleid^^geraalt. 
®ie  föniglid^en  Domänen  mürben  in  ber  ^oü)  ber  Äönige  melir 
unb  mel^r  üeräu^ert  unb  famen  bann  an  bie  Sanbe^l^erren  unb  bie 
©täbte. 

Sffienn  ber  Äönig  balb  ba,  balb  bort  einen  SReid^^tag  berief, 
fo  foHten  ba  bie  gürften  unb  Ferren  erfd^einen,  oft  gefolgt  von 
il^ren  Slittern  unb  S)ienfileuten ;  in  größerer  3^^^!  f anben  [xä)  natür= 
lid^  bie  ebeln  Ferren  ber  SRad^barfd^aft  ein,  ate  bie  ferneren  Sfteid^^s 
ftänbe.  Sleid^^gefefee  lonnten  ba  mol^l  oon  bem  Äönige  mit  3iifttwi== 
mung  ber  gürften  erlaffen  merben;  aber  bie  Sfteid^^gefefegebung  mar 
unfrud^tbar  gemorben.  ©ie  ped^te  an  bem  füllen  SBiberftreben  ber 
Sanbe^l^erren,  bie  e§  üorjogen,  in  il^ren  SIerritorien  neue  Drbnungen 
nad^  il^rer  ©onberart  ju  erlaffen.  greilid^  maren  bc^u  bie  Sanbe^^ 
Iierren  nad^  bem  Steid^^gefefee  von  1231  aud^  nid^t  anber^  ermäd^= 
tigt,  ate  menn  fie  bie  S^ftt^wi^tig  ber  üornel^men  unb  angefelienen 
9Jlänner  be^  Sanbe^  erlangt  Iiatten,  bie  auf  ben  Sanbtagen  üer* 
fammelt  mürben. 

Sänge  Qeit  fd^manfte  ber  ©ieg  in  bem  5IBiberftreite  t)on  9leid^^=! 
gemalt  unb  Sanbe^Iierrfd^aft.  9Jlit  bem  Untergange  ber  ^ol^enftaufen 
mar  ba^  befinitioe  Uebergeraid^t  berSanbe^l^ol^eit  entfd^ieben.  SSon 
ber  SKitte  be^  13.  ^cii^rl^unbert^  an  ift  ber  SSerfaH  ber  Äönig^mad^t 
unb  ber  9leid^§einl^eit  nid^t  mel^r  anfjulialten. 

3)ie  Slufgabe,  meldte  ba^  ©d^idEfal  bem  beutfd^^^römifd^en  Äaifer:: 
tl^um  gefteHt  l^atte,  mar  im  SWifeoerl^ältniffe  ju  ben  Gräften,  über  bie 
e^  verfügen  lonnte.  S)ie  größte  mar,  bie  greil^eit  ber  SSölfer  unb 
ben  ©tat  ju  retten  vox  ber  UnterbrüdEung,  momit  bie  popfilid^e 
^ierard^ie  beibe  bebrollte,  ^n  bem  langen  aBeltfampfe  jmifd^en 
5ßapfttl)um  unb  Äaifertl^um  l^ielten  nid^t  atte  beutfd^en  gürften  treu 
JU  bem  Äaifer.  3lud^  9lom  fanb  jeber  ^eit  einen  ftarfen  Slnl^ang 
unter  ben  meltlid^en  g^ürften,  jumeilen  mel^r  nod^,  afö  bei  ben  geift 
lid^en  gürften,  unb  reijte  beibe  jur  2lufle^nung  miber  ben  Äaifer. 
®benfo  oft  mu^te  ber  Äaifer  bie  manfenbe  2;reue  feinet  Slnl^angei^ 
wit  3^9^tönbniffen  erlaufen  ober  belohnen,  meldte  von  bleuem  bie 
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Sanbeg{)errfdöaft  fräftigten,  aber  ba^  Sfteid^  fd^wäd^ten.  3lIIerbing§ 
l^aben  bte  beutjd^en  Äaifer  burd^  il^ren  SEBiberftanb  wiber  bte  xömU 
fd^en  ^päpfte  unb  il^re  igierardjie  ©uropa  t)or  einer  geiftltd^en  Uni« 
Derfalmouard^ie  bewal^rt,  aber  fie  l^aben  bieje^  grofee  ®rgebni§  nur 
burd^  ©rfd^öpfung  ber  beutfd^en  SSolföfraft  unb  ber  beutfd^en  Äö^ 
nig^mad^t,  nur  mit  bem  Untergange  ber  beutjd^en  ©inl^eit  erreid^t. 
2)ie  beutfd^en  Äönige  unb  ba^  beutfd^e  93olf  fyxben  jtd^  felber  biefer 
wettgejd^id^tlid^en  3Jliffion  unb  bem  SBol^te  ber  9Jlenfd^I|eit  geopfert. 
SCßenn  nad)  ben  igol^enftaufen  ein  beutfd^er  Äönig  unb  römi- 
fd^er  Äaifcr  roieber  ju  größerer  SDiad^t  gelangen  wollte,  fo  lonnte  er 
biefc  3ilaä)t  nid^t  auf  einem  anbern  Sßege  erwerben,  atö  inbem  er 
f eiber  jum  Sanbe^l^erren  würbe  unb  feine  Sanbe^Iiol^eit  au^s 
bel^nte.  ®a§  frül^ere  SReid^^red^t  liatte  bem  neugewäl^lten  Äönige  jur 
^ppid^t  gemad^t,  feine  bi^l^erige  Sanbe^l)errfd^aft  abzugeben  unb  an 
einen  anbern  gürften  ju  übertragen;  benn  ber  beutfd^e  Äönig  war 
ba^  ^aupt  beg  ganjen  beutfd^en  S5olfe^  unb  ber  Dberlel^en^l^err 
aller  beutfd^en  gürften,  er  fonnte  bal^er  nid^t  jugleid^  fein  eigener 
SSafaH  fein.  2lber  feitbem  ba^  SReid^  feine  3)tad^t  a)erlorcn  l^atte  unb 
faft  alle  wirflid^e  3)tad^t  eine  lanbe^l^errlid^e  geworben  war,  mußten 
bie  Äaifer  eine  territoriale  crblid^e  ^au^mad^t  ju  grünben 
fud^en,  um  über  bie  anberen  SReid^^fürften  empor  ju  ragen,  ©d^on 
bie  ^ol^enftaufen  Ratten  in  biefem  Sinne  in  ©übitalien  eine  aufeer^ 
beutfd^e  ^au^mad^t  erworben.  3Jlit  größerem  unb  bauernbem  ©r- 
folge  unternal^men  e^  bie  Äaifer  aug  bem  ^aufe  ^ab^burg,  il^re 
Äaifermad^t  burd^  ©rünbung  unb  Erweiterung  il^rer  bi;naftifd^en 
^errfd^aft  über  Defterreid^,  9)läl^ren,  Söl^men,  Ungarn,  in  ben  ^Rie^ 
berlanben,  in  Italien  unb  in  Spanien  erblid^  ju  befeftigen  unb  ju 
ftärfen.  S)a^  3leid^  blieb  jwar  red^tlid^  ein  Sßal^lreid^,  aber  e§  würbe 
tl^atfäd^li(^  ium  ©rbreid^  ber  öfterreid^ifd^en  S^naftie  ber  ^ah^- 
burger  unb  il^rer  @rben,  ber  ßotl^ringer.  ®ie  ^ab^burgifd^e 
©rbmonard^ie  ate  ßänberl^errfd^aft  war  nid^t  blofe  ber  ©ife  unb 
bie  unerfc^öpflid^e  Duette  ber  Sölad^t  ber  beutfd^en  Äönige  unb  Äaifer 
au^  bem  ^aufe  ^ab^burg;  i^re  ^auptforge  unb  ^auptneigung  war 
t)orjug^weife  auf  biefe  Äronlänber  gerid)tet.  ^I^re  faiferlid^e  ©tet 
lung  im  SReid^e  blieb  jwar  el^renl^alber  bie  oornel^mere,  aber  an 
wirflid)er  Öebeutung  trat  fie  gänjlid^  in  ben  ©d^atten.    ®ie  ^olitif 
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ber  Äaifer  roax  t)orau§  öfterreid^ifd^e,  nid^t  beutfd^e  ^olitif,  wie  il^re 
Maä)t  öfterrei(^ifd^=ungarifd^ntalienifd^,  nid^t  beutfd^  war.  aBenn  fo 
bie  Äaifer  felber  lanbe^l^errlid^e  5ßoUtif  trieben,  bann  war  natürlid^ 
ba^  3Bad^gt{)um  aud^  aller  anberen  lanbe^{)errlid)en  ^ol^eit  nid^t 
aufjul^alten,  bis  iulefet  ba§  ganje  3leid^  in  eine  Slnjal^l  fouperäne 
beutfd^e  Sänber  unb  ©taten  jerriffen  warb. 

®ie  neue  3Jlad^t  ber  ©täbte,  t)orau§  ber  9lei(^§ftäbtc, 
bie  ftd^  feit  bem  13.  ;3al^r{)unbert  in  ®eutj(^lanb  erl^ob  unb  neben 
ben  g^ürften  unb  Ferren  auc^  eine  3?ertretung  auf  ben  beutfd^en 
SReid^Stagen  erlangte,  unterftüfete  jroar  in  mand^en  gällen  bie  Äaifer 
burd^  il^re  Seil^ülfe  mit  3Jlannfd^aft  unb  ©elb ;  aber  aud^  bie  ©täbte 
l^ielten  bie  ß^^^rödEelung  beS  Sleid^eS  nid^t  auf.  2lud^  fie  ftrebten 
t)or  allen  S)ingen  nad^  particuläret  ©elbftdnbigfeit. 

3u  6nbe  beS  15.  ^iöW^^i^^^^^  mad^ten  bie  SReid^Sftänbe  nod^ 
einen  SSerfud^,  bie  3]erfaffung  beS  SReid^eS  von  i^nnen  l^erauS  ju 
reformiren.  5DaS  igauptübel  aber  beS  l^errfd^enben  ^particulariSmuS 
ber  ^Territorien  wollten  unb  fonnten  fie  nid^t  lieilen,  benn  bie  Sfteid^^s 
ftänbe  waren  felber  bie  SIräger  biefeS  5ßarticulari§muS.  S)ie  6in= 
rid^tung  beS  Sleid^Sfamntergerid^teS  im  ^al^re  1495  war  nid^t 
ol^ne  3?ufeen.  6§  l^emmte  baS  gel^bered^t,  baS  ben  Sanbfrieben  jer- 
rüttet  l^atte,  unb  eS  nötl^igte  aud^  bie  3Jiad^tl^aber,  bie  SRed^tSorb::. 
nung  ju  bead^ten ;  eS  förberte  bie  3lutorität  eines  gemeinen  beut^ 
f(^en  SRed^tS,  wenn  gleid^  eS  ju  f el^r  bem  ©inbringen  ber  geleierten 
römif(^en  ^fit^i^ptubenj  SSorfd^ub  leiftete. 

®a  lam  im  16.  ^^Jl^rieunbert  bie  Äird^enreform  l^inju. 
Seiber  ^atte  Äaifer  Äarl  V.  fein  S5erftänbni^  für  ben  gewiffen- 
unb  wal^rieaften  ©eift  biefer  beutfd^en  SReform;  ftatt  biefelbe  ju 
leiten  unb  burdö^ufül^ren,  l^emmte  er  il^ren  g^ortfd[)ritt.  ^m  SRorben 
fiegte  trofebem  überall  ber  5ßroteftantiSmuS.  ^m  ©üben  unb  am 
SRI^ein  würbe  burd[)  bie  ^absburgifd^en  Äaifer  unb  bie  ^erjöge  von 
SBatiern  mit  ^ülfe  ber  Qefuiten  eine  fatl^olifd^e  Sleftauration  gewalt* 
fam  in^S  SEBerf  gefefet.  SRun  !am  ju  ber  bpnaftifd^en  Spaltung  bie 
confeffionelle  l^inju  unb  läl^mte  t)ottenbS  bie  9)Jadet  beS  SReid^eS. 
ßS  traten  fid^  auf  ben  SReid^Stagen  bie  !atf)olif4;en  unb  bie  prote- 
ftantifd^cn  SReid^Sftänbe  als  jwei  religiöS=politifd)e  Äörper  fd^roff  ent= 
gegen.    Äeine  ber  beiben  Parteien  war  ftarf  genug,  mit  il^rem  ©eifte 
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bie  ganje  9lation  ju  erfüllen.  9Kit  bem  ®uali^muö  ber  ßonfefftonen 
TDurbc  ber  5Duati^mu^  üon  9torb=  unb  ©übbeutfd^lanb  rerflod^ten. 
S)er  von  ben  Qefuiten  entjünbetc  brei^igjäl^rige  Ärieg  war  bie  felbft^ 
ntßrberifd^e  3luflöfung  be^  beutfd^en  9leid^e§.  ®er  3?ame  unb  einige 
:3nfiitutionen  be^felben  erl^ietten  \iä)  nod^  bi^  ju  3lnfang  unfere^ 
3al^r{)unbert§.  S)ie  berben  ©tö^e  ber  franjöfifd^en  SRepolution  be- 
wiejen  aber  ber  Söelt,  bafe  ba^  Sleid^  nur  eine  üerfattene  3luine  fei 
ber  mittetalterlid^en  igerrlid^feit.  S)a§  römifd^e  Äaifertl^um,  fd^on 
viel  frül^er  o{)nmäd)tig,  würbe  1806  anä)  formell  befeitigt  unb  bie 
permanent  geworbene  Sleid^^oerfammlung  ju  SRegen^burg  mit  ben 
brei  ©oHegien  ber  Äurfürften,  ber  dürften  unb  igerren  unb 
ber  Sleid^^ftäbte,  \ammt  bem  Sleid^^f ammergertd^te  unb 
bem  3lei(^gl^ofratl^e  aufgelöft.  ®a^  alte  römif($e  3ieid^ 
beutfd^er  Station  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutfd^e  Station 
lebte  fort. 

Um  ben  ©egenfafe  be§  l^eutigen  beutfd^en  9leid^e§  ju  bem  auf^ 
gelöften  alten  '3tz\ä)e  M^  Sid^t  ju  [teilen,  mu§  man  fid^  ber  3üge 
ber  untergegangenen  3Serfaffung  erinnern,  mie  fie  feit  bem  meftpl^älis 
fd^en  grieben  geworben  mar. 

S)ie  ©elelirten  ftritten  ftd^,  ob  ba§  SRetd^  eine  Slriftofratie  ober 
eine  SUlonard^ie  ober,  wie  ^ufenborf  meinte,  ein  an^  beiberlei  ©tat^s 
formen  gemifd^teg  9Jionftrum  fei.  ßetbnife  fal)  bereite  barin  nid^t 
melir  einen  mirflid^en  ©tat,  fonbern  in  ber  ^auptfad^e  einen  SB  unb 
fouüeräner  g^ürften. 

1.  8ln  ber  ©pifee  be§  3lei(^e^  ftanb  ber  Äaifer,  feit  bem 
15.  ^alirl^unbert  ber  Sanbc^Iierr  von  Deflerreid^.  9lur  ©inmal,  aber 
nur  auf  wenig  Saläre,  fefete  3=riebri(^  II.  üon  ^ßreu^en  bie  SBal^l 
eine^  SBa^ern  burd^,  Äarte  VII.  (1742  bi^  1745),  bamatö,  aU  bag 
ißau§  ißab^burg  im  SKann^ftamme  au^geftorben  war.  9lad^l^er  ge= 
langte  bod^  wieber  ber  ©emal  ber  ©rjlierjogin  unb  Königin  SJiaria 
%f)exe\ia,  ber  Sotliringer  g^ranj,  auf  ben  Äaifertliron.  S)ie  SBal^l 
unb  bie  Ärönung  würbe  nun  in  granffurt  am  ?)Jlain  von  ben  Äur^ 
fürften  ober  il^ren  SBotfd^aftern  ooUjogen.  3)ie  Äaiferlrönung  ju 
9lom  warb  nid^t  melir  verlangt. 

®ie  eigentlid^e  9teid^§regierung  war  fel^r  gering.   3n  wid^tigeren 
3teid^^gefd;äften  war  ber  Äaifer  an  bie  3uftimmung  be^  3leid^^tage^ 
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gebunben.  Di^ne  bie  9Kttn)irfung  ber  mächtigeren  g^ürften  Dermod^tc 
er  3lid)t^.  Ärieg  erltären,  ^rieben  fd^liefeen,  33ünbntjfe  unb  SSerträge 
cingel^en  burfte  er  niä)t  ol^tte  bie  @inn)illigung  ber  SReid^^flänbe. 
®en  SanbeSfürften  war  e§  aber  nid^t  Derroelirt,  mit  frcmben  ^ßotens 
taten  Sünbnijfe  abjufd^liefeen,  unb  bie  Äönige  von  grantreid^  Dor^ 
nelimlid^,  aber  auci^  anbere  frembe  SJläd^te  mußten  biefe  SBefugnife 
au^jubeuten,  um  beutfd^e  Äräfte  fid^  bienftbar  ju  mad^en.  ©ine 
eigentlid^e  Sfteid^^biplomatie  gab  e§  nid^t.  S)ie  laiferlid^en  Sot^ 
fd^after  unb  ©efanten  mürben  nid^t  vom  SReid^e,  fonbern  t)on  Defier? 
reid^  bejieHt  unb  bejal^lt.  Sie  ftanben  vorauf  im  ©ienfte  ber  Öftere 
reid^ifd^en  5ßolitif. 

3lud^  nad^  ^men  bebeutete  bie  Äaifermad^t  wenig.  S)er  Äaifer 
mar  nod^  ber  oberfte  Sel^en^l^err,  aber  bie  Öelel^nung  ber  dürften 
mar  jur  leeren  g^orm  gemorben,  bie  in  ber  faiferlid^en  Äanjiei  fd^rift- 
lid^  abgetl^an  mürbe.  ^cimgefaHene  Sleid^^lel^en  fonnte  ber  Äaifer 
nid^t  frei  mieber  vergeben,  fonbern  nur  mit  bem  betreffenben  reid^^= 
ftänbifd^en  ßoHegium  gemeinfam. 

3loä)  l^atte  ber  Äaifer  ben  oberften  ^eerbefelil  über  ba^ 
SReid^gl^eer.  3lber  ein  ftel^enbe^  SReid^Sl^eer  gab  eg  nid^t.  6§  gab 
nur  ftel^enbe  ^eere  ber  Sanbe^^errn,  vorauf  in  Defterreid^  unb 
in  5ß  reuten,  lieber  jeneg  Derfügte  ber  Äaijer  aU  Sanbe^Iierr, 
über  biefeö  fam  ilim  feine  3Jtad^t  ju.  SSenn  ein  Sleid^^l^eer  gebilbet 
werben  mu^te,  fo  mürbe  e^  au^  ben  Kontingenten  ber  9leid^3= 
fldnbe,  nad^  SSorfd^rift  ber  SReid^^matrifcI  au^  ben*  jel^n  9leid^^  = 
I reifen  juf ammengefügt.  G^  mar  leine  ©inl^eit  ber  ©d^ule,  ber 
33emaffnung,  beg  ©ommanbo'^  in  biefem  buntfd^edEigen  Sölifd^mafd^. 
S)en  gelbl^erm  ernannten  Äaifer  unb  Sleid^^tag  jufammen.  S)er 
SReid^öfelbl^err  mufete  aber  mel^r  ber  3Jla($t  ber  großen  Sanbe^fürften 
aU  be^  SReid^gl^eere^  vertrauen.  ®a§  ©implum  ber  SReid^^friegg? 
matrifel  betrug  28,000  gjlann  gufetruppen  unb  12,000  ^Reiter. 

3n  ber  2;i^eorie  mar  ber  Äaifer  nod^  ber  oberfte  Stid^ter. 
Slber  ba§  SRid^teramt  mürbe  fd^on  lange  nid^t  mel^r  t)on  il^m,  fon? 
bem  t)on  ben  SRei(^^gerid^ten,  bem  SReid^^fammergerid^te  unb 
bem  SReid^^Iiofratl^e  ausgeübt.  SRur  gegenüber  ben  ©rfenntniffen 
be^  Sleid^^^ofratl^e^  l^atte  ber  Äaifer  in  jmeifel^aftcn  gäHen  nod^  ben 
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6ntf(^eib  unb  bie  Seftätigung  be^  ©trafurtl^ette  raiber  reicl^unmittel^ 
bare  5ßerfonen. 

einfünfte  Iiatte  ber  Mfer  faft  feine  me^r.  5Die  giei(|^i 
bomänen  waren  aufgejel^rt.  3lux  von  bem  ^ubenfd^ufe  Iiatte  er  ©e^ 
büliren  ju  bejielien.  5)ag  ganje  fatferlid^e  ©infonimen  betrug  julefet 
14,000  ©ulben,  für  bie  Stellung  be^  t)orneIimften  Ferren  ber 
©Iiriftenlieit  ein  wal^re^  ©pottgelb. 

Sfteid^^ntinifter  gab  e^  nid^t,  unb  ebenforoenig  SSerroal^ 
tung^beamte  be^  SReid^e^.  3)ie  I|auptfäd^lt(|ften  Slei^Mmter 
waren  bie  SRid^terämter  in  ben  Steid^^gerid^ten.  2luf  bie  33e= 
fefeung  biefer  Slemter  l^atte  ber  Äaifer  einen  ©influ^.  6r  ernannte 
ben  Slcid^^fammerrid^ter  unb  bie  5ßräfibenten  be^  SReid^^famnter:: 
gerid^te^  unb  bie  SKitglieber  be^  9leid^§l^ofratl^e§. 

3u  feinen  fogenannten  3tefert)atred^ten  gel^örten  ba§  Siedet 
}ur  ©tanbe^erliöl^ung:  er  fonnte  ben  SReid^^abel  tjerleil^en,  nur 
fonnte  er  ol^ne  3uftiuimung  be§  betreffenben  9leid^g=©olIegiuttt^  feinen 
neuen  Steid^^ftanb  fd^affen;  ba^  Siedet,  5ßrit)ilegien  ju  ertl^eilen, 
j.  33.  für  Unioerfitäten :  ba^  faiferlid^e  3led^t,  ^Dlinberjäl^rige  für 
tJoBjäl^rig  ju  erflären,  unel^elid^e  Äinber  ju  legitimiren,  SRotare  unb 
S)octoren  ju  ernennen,  würbe  t)on  ben  Äaifern  geraöl^nlid^  angefel^enen 
©elel^rten  (3lectoren  ber  Uniüerfitäten,  ©ecanen  ber  ^uriftenfacut 
täten)  afö  fogenannten  ^ofpfaljgrafen  überlaffen.  ©§  concur- 
rirten  aber  bie  Sanbe^l^errn  mit  bem  Äaifer  in  ber  Hebung  biefer 
5ßrimlegienred^te.  Slufeerbem  l^atte  er  t^od^  mand^e  ^ßfrünbe  ber 
Stifter  ju  oergeben. 

S)a§  wid^tigfte  faiferlid^e  Siedet  war  ba^  ber  ^ßropofition 
von  Sleid^^gefefeen  unb  Sefd^lüffen,  bie  ©anction  ber  SReid^^gut^ 
ad^ten,  wetd^e  baburd^  in  SSerbinbung  mit  ber  5ßubUcation  ®e= 
fefeegfraft  unb  SSirffamfeit  erfiielten. 

®ic  @tellt)ertreter  be^  tofer§,  9leid^§t)icare,  waren  ber 
^Pfaljgraf  bei  Sll^ein  für  ©übbeutfd^lanb,  mit  bem  ber  fpätere 
^urfürft  t)on  Satiern  abwed^felte,  unb  ber  Äurfürft  Don  ©ad^fen 
für  ben  SRorben. 

2.  3)er  SReid^^tag  war,  feit  1663  permanent  geworben, 
ju  Slegen^burg.  @r  war  nunmel^r  eine  S^agfafeung,  auf  weld^er 
bie  ©efanten  ber  SReid^gftänbe  pd^  Dereinigten  (dieta  imperii). 
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3loä)  xoax  berfelbe,  au^et  ben  !aiferlid^en  ßommiffaren,  in  brei  ßols 
legten  getl^eilt: 

a)  ®er  Äurfurftenratli,  naä)  bem  weftpliälifd^en  ^rieben 
au^  8  Äurfürften  beftefienb;  33at)ern  tt)ar  fiinjngefommen,  warb 
aber  1777  bur($  ba§  bpnaftifd^e  ©rbred^t  lieber  mit  ber  5pfalj  tJer^ 
einigt.  Seit  1708  tüar  33raunfd^ti)eig  =  ßüneburg  (^annotjer) 
,äu  einem  neuen  Äurfürftentl^um  erl^oben  n)orben.  ^n  bem  Bnx^ 
collegium  fa^en  unb  ftimmten  ein  öfterreid^ifd^er  ©ejanter  für 
ben  Äönig  t)on  Söl^mcn  unb  ein  preufeifd^er  für  ben  Äurfürften 
t)on  Sranbenburg.  ®a^  Äurfürften=6olIegium  ftanb  bem  Äaifer  am 
näd^ften.  S:ie  Äurfürften  l^atten  föniglid^en  SRang.  ^n  il^ren  Sän= 
bem  regieren  fie  wie  ©ouüeräne ;  t)on  il^ren  oberften  Sanbe^gerid^ten 
wirb  feine  ^Berufung  an  bie  SReid^^gerid^te  geftattet.  3eber  Äur= 
fürft  präfentirt  einen  Seifiger  jum  9leid^^fammergerid^t.  33ei  ilinen 
finb  bie  ©rjämter  be§  9leid^e^.  Sie  mäl^len  ben  Äaifer  unb  legen 
il^m  üor  ber  Äur  bie  fogenannte  SJÖal^lcapitulation  t)or,  burd^ 
rodi}C  bie  faiferlid^e  SKad^t  üerfaffungSmd^ig  enge  befd^ränft  mirb. 
^I^r  Kollegium  l^at  mie  ber  Äaifer  ba^  3led[)t  jur  5ßropofitton 
von  SReid^^gefefeen.  Sofern  e§  eine  Sleid^^regierung  gibt,  regieren 
fie  mit  bem  Äaifer  jufammen. 

b)  S)er  9leid&gfürftenratl^  beftanb 

a)  aug  ber  g ei ftUd^en  SB  an  f  ber  Prälaten,  mciften^  f  a  1 1^  o  = 
Ufd^e  SBifd^öfe,  mit  37  ©timmen,  worunter  2  ßurienftimmen 
(bie  fd^mäbifd^en  unb  bie  rl^einifd^en  ^Prälaten);  mieber  ^atte  Defier^ 
reid^,  mit  bem  ©rjbi^tl^um  ©aljburg  alternirenb,  ben  ^Sorfife; 

ß)  au^  ber  meltlid^en  33 auf  mit  63  Stimmen,  meiften^ 
9?irilftimmen ;  fo  jebod^,  ba§  oft  ©in  Sanbe^fierr  meistere  Stimmen 
füfirte,  je  nad^bem  in  bem  JJormaljafire  1582  mehrere  ftimmbered^- 
tigte  ßanbe^l^errfd^aften  rorl^anben  waren,  bie  feitl^er  Dereinigt  mürben. 
^n  ber  melttid^en  SBanf  l^aben  ^ßreufeen,  Sagern,  $falj,  bie 
fäd^fifd[)en  unb  braunfd^meigifd^en  Käufer,  3JledElenburg, 
Sßürttemberg,  33aben  u.  a.  mel^rere  Stimmen,  ßwwjeilen  {)atten 
me{)rere  ©lieber  @ine^  ^aufe§,  bie  fid)  in  ein  Sanb  getl^eilt  l^atten, 
jufammen  ®ine  Stimme.  2)ie  Heineren  Käufer  mürben  in  bie  t)ier 
ßurien  ber  raetterauifd^en,  fd^roäbifd^en,  frän!ifd;en  unb  meftpl^älifd^en 
©rafen  georbnet  unb  ftimmten  aU  ßurie  jufammen. 
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SBie  tu  bem  Äurcodegium,  fo  {)atten  au(^  in  bcm  ßoHegium 
ber  dürften  unb  Ferren  bie  fatl^oUf^en  9teid)^ftänbe  bie  ^Jlel^c^eit 
bi§  ju  ber  3ler)olution  üon  1803.  SSon  ben  100  ©timmen  waren 
55  fat{)oUfd^,  44  proteftantif(^  unb  eine  (D^nabrüd)  alternirenb. 

c)  5Da§  ßottegium  ber  SReid^^ftäbte.  SfUUiit  gab  e^  nod^ 
51  Sleid^^ftäbte,  roeld^e  auf  jraei  SBänfen  fa^en.  Qux  911^ einif  d^en 
©täbteban!  geprten  bie  ©täbte  6öln,  3lad^en,  Sübed,  ©peger, 
SBorm^,  granffurt,  Hamburg,  Sremen  u.  f.  f.  3luf  ber  .©d&raä  = 
bifd^en  ©täbtebanf  ]a^en  bie  33oten  t)on  Stegen^burg,  Slug^burg, 
3Jürnberg,  Ulm  u.  f.  f.  Die  mel^reren  ©täbte  waren  proteftan^ 
tifd^  gefinnt.  S^a^  S)irectorium  füfirte  Stegen^burg,  aU  ©ife  be^ 
SReid^^tag^. 

;3ebe^  9tei(^^gefefe  berul^t  auf  ber  Uebereinftimmung  aller 
t)ier  ^actoren.  Sie  faiferlid^e  ^propofition  gel^t  juerft  an  ba§  Äur^ 
collegium  jur  ^Relation  unb  mit  biefer  an  ba^  gürftencollegium,  ba§ 
fein  ©orrelat  l^injufügt.  S^^kiii  fommt  fie  an  bie  SReid^^ftäbte. 
^enn  bie  brei  Godegien  fxä)  ju  einem  SReid^^gutad^ten  (con- 
sultum  ober  suffragium  imperii)  enblid^  vereinbart  l)aben,  bann 
wirb  ba^felbe  bem  Äaifer  jur  ©anftion  vorgelegt.  Sßirb  e§  von 
biefem  beftdtigt,  fo  entfielet  ber  9leid^§befd^lu§  (conclusum  im- 
perii), ber  burd^  bie  faiferlid^e  $ublifation  red^t^üerbinblid^  mirb. 

©obalb  aber  confeffionette  i^iitereffen  mitfpielen,  wirb  bie  ge^ 
meinfame  3lbftimmung  au^gefd^loffen.  ®ie  beiben  Confeffionen 
trennen  fid^.  2)ie  fatl^otifd^en  SReid^^ftänbe  folgen  bann  ber  e5ül)rung 
t)on  Defterreid^,  bie  proteftantifd^en,  feitbem  bie  Äurfürften  von 
©ad^fen  burd^  9lüdEtritt  in  bie  fat^olifd^e  Äird^e  bie  gü^rerfd^afl 
aufgegeben  l^atten,  ber  Seitung  von  ^reu^en,  afö  Äurbranbenburg. 

3.  5)a^  Steid^^fammergerid^t,  feit  1495  jum  ©d^ufee 
be^  SRed^t^s  unb  ganbfrieben^  errid^tet,  mürbe  au^  einer  gleid^en 
2lnja{)l  fatl^olifd^er  unb  evangelifd^er  SRid^ter  jufammengefefet.  SRur 
ber  Äammerrid)ter,  ben  ber  Äaifer  fefete,  mar  tl^atfäd^lid^  fatl^olifd^. 
Sebenflid^  genug  mar  e^,  ba§  fogar  ba§  SRed^t,  ba^  feiner  SRatur 
nac^  unconfeffionett  ift,  nad^  confeffioneHen  Slüdffid^ten  vermaltet 
mürbe.  @^  mar  aber  aud^  ba  in  confeffioneHen  fingen  bie  33es 
rufung  an  ben  SReid^^tag  mögli(^,  unb  bann  fam  e^  jur  Trennung 
ber  ^Parteien  (itio  in  partes). 
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®er  ©ife  be§  Sfteid^^fammergerid^te^  ttjar  feit  1689  ju  SBefelar. 
S5te  aSejolbung  ber  aJlitglieber  rourbe  burd^  eine  9leid^§fteuer  auf:= 
gekad^t,  bie  von  ben  Sfteid^Sfiänben  erl^oben  tüarb,  aber  fo  fd^tüer 
beijubringen  voax,  bafe  mand^e  ©teßen  Dacant  blieben. 

2)a^  9teid^^!ammer9eri(§jt  war  ba§  orbenttid^e  ©erid^t  für 
reid^^unmittelbare  ^erfonen;  aber  oft  ging  ein  fd^ieb^= 
rid^terlid^e^  3Serfa{)ren  oor  ben  3lu^ trägen  Dorl^er,  bann  rourbe 
ba§  SReid^^fammergerid^t  jur  Slppeßation^inftanj. 

S)ie  retd^^mittelbaren  ^erfonen  mußten  t)or  ben  Sanbe^s 
gerid^ten  Siebe  ftefien,  bie  in  ben  größeren  Sänbern  in  lefeter  Snftanj 
entf($ieben.  Slur  von  einigen  Sanbe^gerid^ten  in  Heineren  Sänbern 
TDnrbe  bie  ^Berufung  nod^  geftattet.  ©injig  bie  Älagen  wegen  S^fttj^ 
Derweigerung  unb  in  Steid^^frieben^fad^en  lonnten  au§ 
allen  beutfd^en  Sänbern,  mit  cinjiger  Slu^nal^me  von  Defterreid^,  baS 
fid^  aud^  l^ier  von  bem  beutfd^en  Steid^e  fonberte,  an  ba^  3teid^^5 
fammergerid^t  gebrad^t  werben. 

3)er  ^procefegang  war  fd^werfädig  unb  langfam,  ba^  SSerfal^ren 
fd^riftlid^  unb  bureauf ratif d^ ;  bie  geleierte  ^ii^ri^prubenj  t)ernad^= 
läffigte  ba§  rolfötl^ümlid^e  3Serftänbnife.  ®ie  ßjecution  war  mangels 
Iiaft,  ben  Ärei^oberften  anfieim  gegeben,  gegen  wirlli($  3Jläd^tige  un^ 
jureid^enb. 

4.  5Der  9leid^§l^ofratl^,  anfängtid^  mit  bem  ißofratl^e  für 
bie  öfterreid^ifd^en  ©rblanbe  üerbunben,  im  ^a^xe  1559  bapon  ge= 
trennt  unb  burd^  ben  weftpl^älifc^en  gerieben  aU  Sleid^^gerid^t  an- 
erfannt.  ®er  ^präfibent  beffelben,  9leid^gt)icefanjler  genannt, 
würbe  t)on  bem  SReid^^erjfanjter,  bem  Äurfürften  t)on 3Jlainj,  ernannt; 
bie  übrigen  SKitgüeber  würben  pon  bem  Äaifer  berufen,  nur  foHten 
minbeften^  fed^§  (Süangelifd^e  barunter  fein.  S)er  9teid^§l^ofratl^  war 
©tat^ratl^  in  SRed^t^fad^en,  befonberg  mit  SBejug  auf  bie  faifer= 
lid^en  3lefert)atred^te,  unb  jugleid^  oberfter  Se{)en^I|of  unb  Strafe 
gerid^tl;of  für  3leid^^unmittelbare.  3luf  3lcd)tung  unb  ©ntfefeung 
eineg  3=ürften  burfte  aber  nid^t  mc^x  t)on  bem  ©erid^te  erfannt 
werben,    ^aju  beburfte  e^  eine^  SBefd^luffe^  bc^  SJleid^^tage^. 

Sm  aillgemeinen  fanb  ber  3leid^§{)ofratl^  weniger  SSertrauen 
im  SReid^  al^  ba§  Sleid^gfammergerid^t,  unb  bie  ©jecution  jener  Ur= 
tl^eile  war  ebenfo  wenig  gefid^ert. 
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§  2.    ZTeue  beutfdje  Statenbilbungen.    0ejlerreid?* 
Preußen.    Die  beutfdjen  Cänber. 

SBäl^renb  ba^  alte  9lei(|  langfam  fetner  Sluflöjung  juging, 
jagten  fid^  bie  ftu^erften  9leid^^länber  t)on  bem  SSerbanbe  mit  ber 
alter§f(|n)ad^en  beutfd^en  3Jla(^t  (o^,  ober  würben  ©tüde  be§  3let(|gi 
förper^  pon  ben  fremben  Wlää)ien  roeggerijfen,  ober  fogar  von  beut= 
fd^en  SJläd^ten  felber  bem  3leid^e  entfrembet. 

3)ie  beutj(i)e  Jiation  Iiatte  nid^t  Urfad^e,  jtd^  ju  beflagen,  bafe 
bie  ^errfd^aft  über  bie  Sombarbei  für  ba§  beutfd^e  Sfteid^  oer^ 
loren  ging;  nur  barüber  fonnte  fie  fid^  xoo^  befd^roeren,  bafe  ba§ 
^auS  ^ab^burg,  bem  bie  römifd^e  Äaiferfrone  anoertraut  war,  biefe 
SUlad^tfteHung  ausbeutete,  um  bie  Sombarbei  an  bie  öfterreid^ifd^e 
SUlonard^ie  ju  fetten.  2lud^  bie  ßinbufee  ber  burgunbifd^en  ßän- 
ber  mar  fein  majorer  SSerluft,  menn  gleid^  burd^  beren  ßinoerleibung 
in  ^ranfreid^  bie  9Jla($t  ber  franjöfifd^en  Ärone  erweitert  mürbe. 
Sombarben  unb  SBurgunber  maren  längft  romanifirt  unb  betrad^teten 
mit  gutem  ©runbe  il^re  Befreiung  von  beutfd^er  ^errfd^aft  aU  33e- 
friebigung  il^rer  eigenen  ^Rationalität. 

Slber  aud^  beutfd^e  Sänber  gingen  im  ©üben,  im  5IBeften 
unb  im  5Rorboften  für  ba§  3leid^  verloren,  ^m  Äampfe  anfangt 
für  i{)re  SReid^Sunmittelbarfeit  miber  ba§  Umfid^greifen  öfterreid^ifd^er 
£anbe§l^o{)eit,  fpäter,  atö  iie  Äaifermürbe  bauernb  bem  ^aufe  Defter:: 
reid^  anoertraut  marb,  im  Äampfe  für  il^re  Unabl^ängigfeit  unb  il^re 
greil^eit,  nun  aud^  oon  Äaifer  unb  Sleid^  l^atte  pd^  bie  fd^TOeije- 
rifd^e  ®ibgenoffenjd^aft  ju  6nbe  beS  15.  3fai^r{)unberte§  t)on 
bem  Sleid^e  losgetrennt,  ßbenfo  ftanben  bie  proteftantifd^  gemor^ 
benen  ^riefen,  ß^^'^nber  unb  ^oHänber  miber  bie  fpanifd^en  ^abS^ 
burger  auf  unb  erftritten  ilire  religiöfe  unb  politifd^e  g^reil^eit.  3)ie 
©d^meij  unb  bie  Jiieberlanbe  mürben  fo  ju  neuen  europäifd^en 
greiftaten  unb  ilire  Unabl^ängigfeit  mürbe  in  bem  meftpl^älifd^en 
^rieben  oon  1648  anerfannt.  6S  maren  baS  jmei  jugenblid^  auf^ 
ftrebenbe  ©öl^ne,  meldte  baS  3Saterl^auS  tjerlaffen  unb  fid^  ein  eigenes 
^auSmefen  gegrünbet  l^atten. 

33efd^ämenber  nod^  für  baS  Slcid^  mürbe  bie  2lbtretung  beut- 
fd^er  ©täbte  im  ®lfafe  an  granfreid^  burd^  benfelben  ^rieben  unb 
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bei*  Staub  üon  ©tra^burg  burd^  Subraig  XIV.,  ben  bie  f(i)n)ad^e 
Sleid^^geraalt  tDeber  ju  Ijinbern,  no^  ju  räd^en  raagte,  fobann  bie 
3lbtretung  be^  SReid^^lanbe^  ßotl^rtngen  ebenfalls  an  granfreid^, 
leDiglid^  aU  ©egenwertl^  für  bie  Ueberlaffuug  itatienijd^er  öerjog= 
tJ^ümer  an  bie  9tebeulinien  ber  öfterreid^ifd^en  ©pnaftie. 

(Sbenfo  famen  bie  norböftlid^en,  t)on  bem  beutjd^en  Ferren:: 
orben  unb  bem  Drben  ber  ©d^wertbrüber  ber  beutfd^en  ßoloni:: 
fation  eröffneten  unb  bel^errfd^ten  ßänber,  Dorerft  in  bie  3lbl|ängig5 
feit  von  fretnben  SKäd^ten.  ^reufeen  mufete  eine  ß^it  lang  fid& 
ber  polnifdjen  Oberf)errlid^feit  unterwerfen,  bi^  enblid^  bie  Äur= 
fürften  von  33ranbenburg  au^  bem  ^aufe  ^o{)enjolIern  e^  fertig 
brad^ten,  biefe  Dberl^errfd^aft  abjuftreifen,  ba§  junäd^ft  nid^t  jum 
3leid^e  gel^örige  beutjd^e  Sanb  burd^  eine  georbnete  3Serraaltung  unb 
burd^  bie  beutfd^e  ßultur  ju  einem  beutfd^en  ^aupt^  unb  Äronlanbe 
urnjubilben.    (3Jlitte  be^  17.  ;3a^rl^unbertö.) 

^m  breifeigjäfirigen  Äriege-roar  ^ommern  an  ba§  Äönig^ 
reid^  ©($n)eben  verloren  gegangen.  ®a^  Sanb  würbe  erft  fpäter 
burd^  5ßreu^en  wieber  für  ®eutfd^lanb  gewonnen. 

S)ie  öftlid^er  gelegenen  ßänber  Äurlanb,  Siet)lanb  unb 
6ft{)lanb,  in  benen  ber  grunbbefifeenbe  3lbel  unb  bie  33ürger  ber 
©täbte  beutfd^  waren,  bie  3Jiaffe  ber  Sanbbauern  unb  Slagelö^ner 
aber  nid^t  burd^  bie  beutfd^e  ßultur  Derebelt  würbe,  blieben  bem 
beutfd^en  9leid^e  politifd^  entfrembet,  ba§  fie  nid^t  fd^üfete,  unb  gingen 
burd^  fd[)webifd^e  unb  polnifd^e  ^änbe  fd^liefelid^  in  bie  rufs 
fifd^e  SBotmä^igfeit  über. 

®er  Umfang  be^  beutf(^en  Steid^eg  in  ber  jweiten  Hälfte  be§ 
15.  Qal^rl^unbert^  wirb  auf  17,646  □3Jteilen  gefd^äfet.  Sm^al^re 
1792  betrug  berfelbe  nur  nod^  11,973  □3Jteilen,  obwol^I  Defter= 
reid^  bamafe  nod^,  foweit  e^  atö  Steid^^lanb  betrachtet  würbe,  mit= 
gejäl^lt  warb. 

äJterfwürbiger  5IBeife  ging  bie  ©tatenbitbung  ber  beiben  gröfeten 
beutfd^en  ©taten,  von  Defterreid^  unb  ^reufeen,  in  ©renjfän^ 
bem,  urfprünglid^en  SJfarfgraffd^aften  unb  in  3Jerf(ed^tung  mit  San- 
bem  üor  fid^,  meldte  au^erlialb  be§  beutfd^en  Sfteid^e^  lagen.  Slber 
jwifd^en  beiben  jeigt  fid^  ber  entfd^eibenbe  ©egenfafe,  ba§  bie  faifer^ 
li^e  ©pnaftie  von  Defterreid^,  inbem  fie  bie  Äonig^::  unb  gürften= 
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fronen  über  nid^t^beutf(^e  SSölfer  (©jec^en,  SKäl^ren,  ^Jlagparen, 
Äroaten,  Italiener)  an  fid^  ju  bringen  wufete,  il^re  ^poUtif  wefentlid^ 
t)on  ben  fremben  ^Intereffen  beftimmen  lte§  unb  ba§  beutfd^e  Defter:: 
reid^  felber  von  bem  S^if^^^ß^^fj^^Ö^  ^it  ^^^  beutfdben  SReid^e  ah 
löfte,  bi^  jutefet  in  unfern  %aQm  \iä)  bie  t)olIe  Strennung  ber  beiben 
SRcid^e  tJodjog;  raäl^renb  bie  föniglid^e  ©gnaftie  ber  ^ol^enjoHern 
ben  entgegengefefeten  SBeg  einfd^lug,  ba§  ^reufeenlanb  germanifirte, 
verlorene  beutfd^e  SReid^Slänber  lieber  für  3)eutfd^Ianb  einnal^m,  il^re 
^Politif  üon  bem  beutfdben  ©eifte  erfüllen  unb  belegen  liefe,  unb 
baburd^  einen  rafd^  {)erann)ad^fenben  neuen  beutfdben  Stat  grünbete, 
biö  pe  julefet  ein  neue^  beutfdje^  9teid^  fd^uf  unb  bie  bcutfd^e  Äaifer- 
frone  fid^  auf^  ^aupt  fefete. 

SSerglid^en  mit  biefen  beiben  beutfdben  ©rofeftaten,  meldte 
europäifd^e  SUläd^te  geworben,  nid;t  blofee  beutfd^e  Sänberftaten 
geblieben  maren,  ift  bie  übrige  beutfd^e  ©tatenbilbung  ber  beut^ 
fd^en  3Jlittel=  unb  Äleinftaten  nur  oon  untergeorbneter  Se^ 
beutung,  obmo^l  an  ber  EntwidEelung  ber  beutjd^en  greiljeit  unb  be^ 
beutfdben  SSerfaffung^red^te^  aud^  fie  einen  mitentfc^eibenben  unb^  an 
bem  SBac^^t^ume  unb  ben  SBerfen  beutfc^er  SBiffenfd^aft,  Siteratur 
unb  Äunft  einen  l)eroorragenben  3lntl^eil  l)aben. 

Ueberfd^auen  wir  bie  üerfd^iebenen  beutfdben  ©injelftaten  roä^- 

renb  be^  18.  ;3^W^^^^rt^  ^^i^  ^^^  '^^^  2luflöfung  be^  Sleid^c^ 
von  1806. 

I.  Defterreid^. 

2)a§  alte  @tamme^f)er jogtl^um  Sägern  war  auf  bem  SReid^^- 
tage  ju  SRegen^burg  1156  in  jmei  ßänber  jeirtl^ilt  morben,  baö 
neue  ^erjogtl^um  Defterreid^  mit  ber  3lufgabe,  ben  Dften  be^ 
beutfdben  9teid^e§  ju  fidlem  unb  bie  ©onaulänber  ju  bel)errfd^en, 
unb  baö  nun  fleinere  igerjogtfium  Sag  er  n.  ©eitbem  blieben  bie 
beiben  ßänbermaffen  getrennt  unb  mürben  ju  oerfd^iebenen  ©taten. 
3u  enbe  be^  13.  :3al)rl)unbert^  grünbete  ber  beutfd^e  Äönig  31  u  = 
bolf  I.,  auö  bem  alamannifd^en,  in  ber  ©d^meij,  bem  ©Ifafe  unb 
in  ©d^maben  begüterten  ©rafenl^aufe  ber  ^aHhuxQex  ftammenb,  bie 
öfterreid^ifd^^^ab^burgifd^e  ®t)naftie.  3lu^  ben  fd^meije- 
rifd^en  ©tammlanbcn  atlmälilid^  ganj  oerbrängt,  erwarb  fie  um  fo 
größere  ©ebiete    im   Dften    be^    Sleic^eö.     ^u   ben    Sleid^^lanben 
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Defierceid^,  ©teiermarf,  Äärntl^en  unb  Ä r a i n  lamen  l^inju 
ba§  Xtirol,  bie  tüinbifd^e  Wlaxt,  Sftrien  mit  trieft,  bann 
im  15. ":3al^rl^unbert  bie  Ärone  pon  SRäliren  unb  bie  beiben  Äönig^^ 
fronen  von  Ungarn  unb  von  Söl^men,  ju  ©nbe  be^  ^f^l^rliun' 
bert^  aud^  bie  burgunbif(|en  SWieberlanbe.  ©o  mäd^tig  mürbe 
bag  ^au^,  ba§  aud^  ben  Stl^ron  von  ©panien  befefet  l^atte  unb 
bie  römifd^e  Äaiferlrone  tl^atfäd^lid^  ^^\(i^,  ba§  bie  'SEBelt  ju  Slnfang 
beS  16.  S^^^^^iii^ßrt^  t)or  ber  naiven  Iiab^burgifd^en  UnitJerjaU 
monard^ie  fid^  ju  fürd^ten  begann. 

©d^on  in  ben  falfd^en  5ßripilegien,  meldte  ®rjl^et^og  Sfubolf  IV. 
t)on  Defterreid^  (1358  bi§  1365)  fertigen  lie^,  ift  ber  ßl^arafter  ber 
l^ab§burgifd^=öftcrreid^ijd^en  ^ßotitif  gegenüber  5Deutfd^lanb  ganj  beutlid^ 
au^gejprod^en.  5)ie  ganje  ^olitif  mar  bal^in  gerid^tet,  bie  öfier^ 
reid^ijd^en  Sänber  von  bem  beutfd^en  SReid^e  fo  unabl^ängig  aU 
mögfid^  ju  mad^en,  aber  jugleid^  bie  SSerbinbung  mit  bem 
Sfteid^e  möglid^ft  jum  SSortl^eil  ber  S)t)naflie  unb  jur  Slu^breitung 
il^rer  ^errfd^aft  ju  benufeen.  6ine  ^tit  lang  l^atte  biefc  ^ßolitif 
grofee  Erfolge.  3^re  ©d^mäd^ung  unb  ba§  ©infen  il^rer  SKad^t  be^ 
ginnt  aber  fd^on  im  16.  ^^i^tl^unbert,  bamafö,  aU  fie  e^  t)orjog, 
fid^  mit  ber  mittetalterli(^en  SKad^t  be^  5ßapfttl^ume^  ju  tjerbünben 
unb  fid^  el^er  auf  bie  ^primlegien  ju  ftüfeen,  al§  bem  freieren  Qn^e 
ber  beutfc^en  3leformation  fid^  anjufd^liefeen  unb  el^er  ben  gefd^id^fc: 
lid^en  SSorred^ten  ber  Slriftofratie  unb  ber  5Dpnaftie,  ate  bem  frifd^en 
Seben  be§  beutfd^en  3Solfögeifte§  ju  vertrauen. 

S)ie  pragmatifd^e  ©anction  Äaifer  Äarlg  VI.  von  1713  fid^erte 
ben  bauernben  SSerbanb  ber  mand^erlei  Äronlänber,  meldte  pon  ben 
ißab^burgern  bel^errfd^t  mürben,  aud^  für  bie  g^olgejeit,  inbem  aud^ 
bie  6rbto($ter  be§  lefeten  ^ab^burgerg,  SDiaria  Xl^erefia  (1740 
bi§  1780)  ate  5Rad^folgerin  in  ber  ^errfd^ermürbe  anerlannt  mürbe. 
Unter  il^rer  ^errfd^aft  mürbe  bie  ©tat^rermaltung  neu  eingerid^tet. 
SRad^  ber  ©itte  ber  Qeit  mar  bie  3Jlonard^ie  eine  möglid^ft  ab^ 
f  olute.  Sie  Sanbftänbe  bauerten  l^öd^ften^  nod^  ate  leere  gorm, 
ol^ne  alle  5IJlad^t;  in  einzelnen  Säubern  jum  ©d^eine  fort.  3lut  in 
Ungarn  bel^auptete  ber  Sanbtag  eine  größere  33ebeutung.  3)ie  Wlo- 
naxä)k  ftüfete  fid^  auf  eine  grofee  ftel^enbe  ärmee  unb  ein  abl^ängigeg 
Seamtentl^um.    ®ie  Oberleitung  mürbe  in  SBien,  bem  SSol^njifee 
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bc§  SKonard^en,  concentrirt.  Slber  eg  gab  nod^  befonbere  ^of- 
fl eilen  für  Derfd^iebene  ßänber  unb  ©ruppen  t)on  Sänbem,  bie  nun 
t)ereinigte  öfterreid^ifd^sbö^mifd^e,  bie  ungarifd^e  unb  bie 
italienifd^snieberlänbifd^e.  ®in^eitlid^  er^ob  fid^  jur  Eon- 
trote  unb  jur  Oberleitung  ber  innern  ^ßolitif  ber  faiferlid^  föniglid^e 
©tat^rat^.  ®ie  auswärtige  ^ßolitif  würbe  von  ber  ^of-  unb 
©tatsfanjlei  cenoaltet,  unter  ber  ®irection  be§  angefe^enften 
SKinifter^  ber  ^rone  (bamafö  gürft  Äaunife).  ©iner  bejonberen 
iQoffainmer  waren  bie  ginanjen  unb  bem  ^offrieg^ratl^e 
ba^  ©eerwefen  ancertraut.  2lud^  für  ba^  ^innere  gab  e^  einen 
leitenben  SKinifter  unter  bem  5Ramen  beg  Dberl^offanjlerg.  ®a 
fd^on  fing  man  an,  bie  SSerwaltung  t)on  ber  ^uftij  ju  trennen ;  bie 
Steuerfreiheit  ber  l^ö^eren  Blaffen  würbe  aufgehoben,  ein  ©teuer? 
fatafter  eingerid^tet,  eine  ß^ßorbnung  eingefül^rt,  bie  Slrmee  t)on 
146,000  3Kann  auf  300,000  aWann  gebrad^t,  für  bie  Sted^t^pflege 
ein  oberftef  ©erid^tSl^of  gejd^affen,  umfaffenbe  SÄeformen  ber  bürgere 
lid^en  ©ejefegebung  angebal^nt  unb  eingeleitet,  ein  ©trafgefefebud^ 
(Constitutio  Criminalis  Theresiana  von  1768)  erlaffen,  fogar  ber 
Äird^e  gegenüber  ba^  föniglid^e  ^piacet  energifd^  feftgeJÖ^xlten  unb  bie 
l^öl^eren  ©d^ulen  würben  ber  ©errfd^aft  ber  ^ird^e  entjogen.  ®a§ 
SSBel^en  be^  neuen  ©eifte^  war  aud^  in  Defterreid^  ju  Derfpüren. 
3loä)  entfd^iebener  wirfte  Äaifer  Sofep^  II.  (1780  big  1790)  im 
©eifte  beg  aufgeflärten  Slbfoluti^mu^,  aber  reijte  burd^  feine  Ste? 
formen  ben  SBiberftanb  ber  nid^t^beutfd^en  ^Rationalitäten  unb  be^ 
römifd^en  Äleru^.  35alb  lenfte  bie  öfterreid^ifd^e  ^olitif  wieber  in 
bie  aSege  ber  Sleftauration  ein.  S)ie  leitenbe  ©tat^ibee  blieb  „Sp? 
nafttfd^e  ^errfd^aft  üon  ©otte^  ©naben". 

n.  ^preufeen. 

3)er  preu^ifd^e  ©tat,  in  üorjüglid^em  ©inne  ba3  politifd^e 
SBerf  beg  ©aufeg  ißol^enjollern,  ba^,  urfprünglid^  ein  fd^wäbi= 
bifd^eg  älbel^gefd^led^t,  üorerft  nad^  granfen  üerpflanjt  warb  (Surg? 
graffd^aft  von  Sßürnberg  feit  1192),  im  Sefifee  ber  Äurwürbe  t)on 
Sranbenburg  feit  1415  in  Sßorbbeutfd^lanb  grofe  unb  mäd^tig  ge* 
worben  war,  ift  wefentlid^  eine  moberne  ©d^öpfung.  6^  ift  im 
Kampfe  mit  ben  3Jläd^ten  beg  3Jlittelalterg  erftarft  unb  gewad^fen. 
S)er  ©eift  ber  SKeujeit  fanb  in  biefem  ©täte  einen  bewährten  SSer- 
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treter  feiner  Sülad^t  unb  förberte  £)inn)ieber  burd^  feine  ©unft  ben 
gortfd^ritt  beg  ©tate^. 

5Der  ^urfürft  ^oad^im  II.  ^ector  (1535  bi^  1571)  l^atte 
fid^  für  bie  Äird^enreform  erftärt.  SBenngleid^  bie  ®^naftie  fpäter 
unter  i^o^ann  ©igi^munb  (1608  bi§  1619)  ju  bem  refor^ 
mirten  33efenntniffe  übertrat,  roälirenb  bie  3Jlaffe  ber  33et)ölferung 
fid^  JU  ber  lut^erifd^en  Äird^e  befannte,  fo  rairfte  biefer  ©egen- 
fafe  günftig  für  ben  jungen  ©tat.  Um  be^raillen  betrad^teten  fid^ 
bie  reformirten  Äurfürften  ate  bie  ©4)irmer  religiöfer  ©lauben^^ 
freil^eit  unb  wed^felfeitiger  5Dulbung. 

35ie  langen  unb  glüdlid^en  ^Regierungen  jweier  genialer  gür= 
ften  biefe^  ^aufe^,  be§  großen  turfürften  ^^^i^brid^  SBill^etm 
(1640  bi§  1688)  unbbe^Äönigg  griebrid^  II.  (1740  big  1786), 
finb  entfd^eibenb  geworben  für  ba^  3öad^gtl)um  unb  bie  33ebeutung 
beg  ©tateg.  ®er  Äurfürft  griebrid^  SBit^elm  fd^uf  ben  preufeifd^en 
©tat,  inbem  er  bie  getrennten  ^errfd^aften  ju  einem  ©tatSgebiete 
Dereinigte,  ^ßreu^en  von  ber  polnifd^en  Se^en^^errfd^aft  befreite  unb 
mit  33ranbenburg  üerfd^molj,  eine  einl^eitlid^e  ^Regierung  einrid^tete, 
ein  TOOl^Igefd^ulteg  ^eer  von  20,000  3Jlann  l^eranbilbete  unb  fül^rte, 
bie  g^inanjen  gemeinfam  mad^te,  bie  SRed^t^pftege  cerbefferte,  ben 
ftüd^tigen  Hugenotten  ©d^ufe  gen)ä£)rte  unb  il^ue  33ilbung  unb  il^re 
inbuftrieHe  Stüd^tigfeit  für  feine  ^auptftabt  benufete.  er  roar  ein 
abfoluter  ^err,  nid^t  frei  t)on  SBiHfür,  alte  SRed^t^formen  wenig 
ad^tenb.  ®en  SBiberfprud)  ber  Stitterfd^aft  in  bem  preu^ifd^en  Sanb- 
tage  warf  er  ju  Soben ;  bem  Sranbenburgifd^en  Slbel,  ber  il^m  treu 
ergeben  war,  mad^te  er  ßwgeftänbniffe  auf  Äoften  ber  33ürger  unb 
oorjüglid^  jum  ©d^aben  ber  bäuerlid^en  greil^eit.  2lber  er  fd^on 
fprad^  ben  großen  mobernen  ©tat^gebanfen  au^:  „S)er  gürft  foll 
roiffen,  bafe  feine  ©eraalt  nid^t  fein  ^rioatoermögen,  fonbern  äJoIfe^ 
©ad^e  ift."  er  fagte:  „ein  ^errfd^er  in  5ßreu§en  bürfe  nid^t 
fd^lafen."  er  l^interlie^  feinen  3tad^foIgem  einen  ©tat  üon 
2043  □3Reilen  unb  IV2  3Rittionen  einmolinern,  aber  mit  bem 
5Criebe  unb  bem  ©eifte  be^  Sluffd^mungeg.  3lfö  fein  ©ol^n  grieb= 
rid^  m.  (1688  big  1713)  atö  Äönig  griebrid^  I.  am  18.  Januar 
1701  in  Äöniggberg  fid^  bie  Äöniggfrone  auf'g  ^aupt  fefete,  mar 
baburd^  bie  ^bee  einer  ein^eitlid^eu  fouüeränen  ©tatggemalt  augge^ 
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fprod^en,  bie  freilid^  ttid^t  ju  bem  mittelalterlid^en  römijd^en  Steid^e 
beutfc^er  9lation  pafete. 

®ie  gtegierung  Äönig  griebrid^  SBin)elm^  I.  (1713  bi^ 
1740)  war  inxä)  ftrengen  ©au^l^alt,  Drbnung,  ©parfamfeit  unb 
burd^  eine  Sleil^e  von  ^Reformen  ber  SSertüaltung  auSgejeid^net.  ®r 
befeitigte  ba§  mittelalterlid^e  Se£)engn)ejen,  gab  ben  eigenen 
Seuten  auf  ben  föntglid^en  #S)omänen  g^reifieit,  fd^üfete  bie 
Sauern  gegen  Vertreibung  t)on  ben  ©ütern  unb  gegen  förper^: 
lid^e  3Ki§£)anbIung ,  einigte  ba^  ginanjroefen  in  bem  ©euer als 
birectorium,  fd^uf  jur  ßontrole  eine  ©eneralred^enfammer, 
Dergröfeerte  bie  Slrmee  auf  83,000  3Jlann  unb  mad^te  ^reu^en  ju 
einem  raol^tgerüfteten  3Jli(itärftat.  ®urd^  il^n  würbe  bie  SSoIf^^ 
fd^ule  jur  ©tat^anftalt  unb  bie  allgemeine  ©d^ulpfltdjt  einge^ 
fül^rt.  6r  fd^on  fa^te  ben  Pan  ju  einer  allgemeinen  ßobification 
be^  Sted^te^,  mit  33efeitigung  be^  römifd^en  Sted^te^.  S)en  Sanbs 
flänben  aber  gemattete  er  feinen  ®inftu§  mel^r  auf  bie  ©tat^Iei^ 
tung,  bie  er  auf  bie  föniglid^e  ©ouüeränität  grünbete  aU 
einen  „rocher  de  broiice". 

©ein  Bof)n  griebrid^  ber  ©rofee  (1740  bi^  1786)  erl^ob 
^reu^en  au^  einem  Sülittelftate  ju  einer  europäifd^en  ©ro^mad^t. 
®er  SSater  mar  nod^  in  ber  fird^Uc^en  2lnfd^auung  von  bem  gött^ 
lid^en  Siedete  ber  Äönige  befangen.  S)er  ©o^n,  ein  gcifte^freier 
35enfer,  cermarf  bie  tlieofratifd^e  :3'^ee  aU  unmalir  unb  fd^äblid^. 
®r  betrad^tete  ben  ©tat  aU  ein  3Berf  ber  3Jlenfd^en  ju  menfd^Iid)en 
3medEen.  @r  juerft  üerfünbete  bag  moberne  ©tat^princip :  ,,S)er 
g^ürft  ift  ber  erfte  Wiener  be^  ©tate§",  unb  bemäl^rte  ba^  ^ßrincip 
burd^  fein  Seben.  ®r  erfüttte  bie  gefammte  ©tat^üermaltung  unb 
bag  3SoIföleben  mit  bem  ©efül^Ie  ber  ^flid^t  gegen  ben  ©tat.  2?or 
il^m  mar  ber  preu^ijd^e  ©tat  eine  SSerbinbung  eine^  beutfd^en  SReid^^^ 
lanbeg  mit  ben  preufeifd^en  ^roDinjen  ju  ®inem  ©anjen ;  aber  biefer 
©tot  mar  nod^  Kein  unb  fd^mad^,  üerglid^en  mit  Defterreid^.  griebs 
rid^  II.  nal^m  ben  Äampf  mit  Defterreid^  auf,  eroberte  unb  be^aup^ 
tete  ©d^lefien,  unb  rang  mit  bem  Äaijer  um  ba^  Uebergemid^t  in 
©eutjd^lanb.  33ei  feiner  2;i^ronbefteigung  l^atte  er  ein  ©ebiet  ererbt 
t)on  2160  naKeilen  mit  2,240,000  ©inmol^nern.  ©r  ^interliefe 
feinem  SKad^foIger  ein  ©ebiet  von  3540  n^Keilen  mit  5,400,000 
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®tnn)ol^nern.  S)ag  ißeer  Dennel^rte  er  auf  200,000  Mann,  bie 
©tatöeinnal^men  auf  32  STcillionen  2;i^aler.  S^rofe  ber  üielen  Äriege, 
bie  er  aU  gelbl^en  fiegreid^  burd^fü^rte,  l^interlie^  er  feine  ©tatö^ 
fd^ulben. 

S)ie  ©tatöüertüaltung  fefete  er  auf  ber  ©runblage  ber  vätet^ 
lid^en  Qinftitutionen  fort,  aber  er  l^ob  il^re  S^üd^tigfeit  burd^  ben 
freieren  ©tat^geift.  Sluf  bem  Sanbe^mad^te  er  bie  Sanbrätl^e  auf 
ftänbijd^er  Safi^  ju  föniglid^en  SSerroattung^::  unb  ^polijeibeamten. 
35ie  Sirennung  ber  SSerroaltung  von  ber  ^uftij  fül^rte  er  burd^.  S)ie 
©elbftänbigfeit  beg  rid^terlid^en  Urtl^eilS  erfannte  er  an,  aud^  wenn 
fie  x^m  fetber  ©d^ranfen  fefete.  2^ie  6inn)irfung  ber  Sleid^^gerid^te 
lel^nte  er  ab.  ßr  juerft  fd^uf  nun  eine  umfaffenbe  ©efefegebung 
über  öffentUd^e^  Sfted^t,  bürgerlid^e^  Sfted^t  unb  ©trafre'd^.  ®a§ 
„preu^ifd^e  Sanbred^t",  obrool^l  erft  nad^  feinem  %ohe  public 
cirt  (1794),  ift  bennod^  fein  Säerf.  S)aburd^  erjog  er  fein  SSoß 
jur  ©efefeUd^feit.  greilid^  rul^t  ba^  SBerf  nod^  auf  ftdnbifd^er 
©runblage.  35ie  ©egenfftfee  beg  Slbete,  ber  SBürger  unb  ber  Sauern 
pnb  nod^  wirf f am.  2lber  ber  Srud^  mit  bem  ^ßatrimonialftate 
ift  üoHjogen  unb  an  feine  ©tette  ein  moberner  Sted^t^ftat  getreten. 
S)ie  refigiöfe  greil^eit  mirb  in  üoHem  Umfange  anerfannt  unb 
gefd^üfet. 

griebrid^  II.  trieb  ben  ®uali^mu§  im  beutfd^en  Sfteid^e  unb 
ben  ©egenfafe  ber  beiben.  riüalen  SKäd^te,  Defterreid^  unb  ^ßreu^en, 
auf  bie  ©pifee,  aber  mit  bem  ^intergebanfen,  eine  neue  ©inl^eit  ju 
begrünben  nad^  33erbrängung  beg  ^aujeg  Defterreid^  au^  bem  beufc^ 
fd^en  Sfteid^e.  Qn  biefem  ©inne  fefete  er  bie  SGBai^t  beg  Äurfürften 
von  33at)em  jum  beutfd^en  Äönige  burd^  unb  jerri^  er  bie  trabi^ 
tioneHe  ßrblid^feit  be^  l^ab^burgifd^en  Äaifertl^ume^.  ®ann  rettete 
er  Satiern  vox  ber  6int)erleibung  in  Defterreid^  unb  betrieb  am 
©d^Iuffe  feinet  tl^atenreid^en  Seben^  bie  ©rünbung  eine^  beutfd^en 
gürftenbunbeg,  mit  ^ßreufeen  ate  gül^rer^. 

III.   35ie  übrigen  beutfd^en  Sänber. 

3u  @nbe  be^  18.  ^a\)xf)mhett^  gab  e^  nod^  ungeföl^r  300 
Sanbe^l^errfd^aften  in  S)eutfd^Ianb  t)on  fel^r  üerfd^iebener  ©rö^e 
unb  mit  üerfd^iebener  ßinrid^tung.  3)ie  mid^tigften  maren  bie  .Kur? 
länber,  meldte  bie  Sebeutung  t)on  3Kittelftaten  l^atten.    ®ie  Sänber 
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ber  brei  geiftUd^en  Äurfürften  t)on  3Jlainj;  Syrier  unb  6öln 
toaren  üocnel^mlid^  auf  bem  linfen  SRfieinufer  gelegen  unb  mel^r  ate 
bie  red^törl^einifd^en  Sänber  bem  (Sinfluffe  be^  franjöfifd^en  ^ofe^ 
au^gefefet.  9Jland^e^  l^ing  von  ber  ^perjönlid^feit  be^  gewäl^lten 
dürften  ah.  ®ie  Slegierung^roeife  war  im  ©anjen  raol^tooHenb, 
aber  confejjtoneH  bef darauf t,  burc^  ba^  ^erfommen  geleitet,  aber 
nid^t  frei  von  3öittfur  unb  Saune,  ^nbeffen  fogar  an  ben  geift=: 
lid^en  ^öfen  fanb  ber  ©eift  ber  2lufflärung  in  ber  jraeiten  Hälfte 
beg  18.  3al)rl^unbert§  t)on  Qdt  ju  Qext  warme  ©önner.  Stel^nlid^ 
war  eg  in  ben  übrigen  g  ei  filieren  ^Territorien.  9Kan  jäl^lte  im 
©anjen  nod^  26  erjbifd^öflid^e  unb  bifd^öflid^e  Sänber  in 
©eutfd^lanb,  unter  benen  au^er  ben  Äurlänbern  bie  geiftli(3^en  ©e^ 
biete  t)on  ©aljburg,  33amberg,  SBürjburg,  9Borm^,  ®id^5 
ftäbt,  Speier,  ßonftanj,  äug^burg,  ißilbe^l^eim,  ^a^ 
berborn,  3Jlünd^en  -  greifing,  Slegen^burg,  5ßaffau, 
D^nabrüdE  unb  gulba  ^ert)or  ju  lieben  pnb.  ®aju  ba^  ©ebiet 
be§  Sohanniterorben^  unb  bie  fleineren  ©ebiete  üon  56  5prä= 
laten  (Siebte  unb  ^ßröpfte). 

Unter  ben  meltlid^en  Sanbe^^errfd^aften,  bie  überall 
im  3Jlittelalter  erblid^  geworben  waren,  fielen  mieber  bie  Äurlän=: 
ber  in  erfter  SReil^e,  au^er  Söl^men  unb  33ranbenburg ,  weld^e  in 
ben  ©ro^aten  Defterreid^  unb  ^ßreufeen  aufgegangen  waren,  im 
SKorben  ©ad^jen  unb  ^annoüer,  im  ©üben  Sat)ern::5pfalj. 
6^  folgten  bie  ©erjogt^ümer,  bie  3Karfgraffd^aften  unb 
bie  Sanbgrafjd^aften,  unter  benen  bie  ber  fäd^fijd^en  Sßeben^ 
linien  in  2;i^üringen,  Sraunfd^weig,  aJledElenburg,  io^ff^n, 
aSürttemberg,  33aben,  ^olftein,  burd^  2;i^eilungen  juweilen 
jcrftüdtt,  burd^  2lu^fterben  einjelner  ^xod^e  wieber  jufammengelegt. 
©nblid^  eine  gro^e  Slnja^l  gräflid^er  unb  einige  freil^errli(^e 
©ebiete.  3Jlan  8äl)lte  gegen  6nbe  be^  vorigen  Qal^rl^unbert^  147 
weltlid^e  S)t)naftien,  ju  benen  nod^  17  reit^^unmittelbare  Sanbe^:« 
l^erren  l^inju  ju  red^nen  waren,  ol^ne  Sfteid^gftanbfd^aft. 

3n  biefen  ^Territorien  erl^ielt  fid^  bie  patrimoniale  ©tat^s 
art  länger;  nur  war  aud^  ba  ber  fürftlid^e  Slbfoluti^mu^ 
l^errfd^enb  geworben.  ®ie  Sanbftänbe  waren  feit  bem  brei^ig^ 
jäl^rigen  Äriege  meiften^  ganj  üerfd^wunben,  unb  wo  fie  uod^  fort^ 

ä^luntfi^li,  etotSlel^Te.    2.  9lu^.  17 
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bauerten,  rate  in  SBürtembeig,  l^atten  fie  meiften^  nur  ein  formeHe^ 
©(^einleben,  ©ie  tüaren  feine  Sftepräfentationen  beg  SSoIfe^,  fonbern 
nur  SSertretungen  ber  prioilegirten  ßlaffen.  ®ie  3Jltnifter,  weld^e 
naä)  bem  SBiHen  be^  ^errn  bie  ©efd^äfte  beforgten,  waren  tebiglid^ 
fürftUd^e  Wiener.  3Jlit  ®iferjud^t  roal^rten  bie  ßanbe^l^erren  il^re 
©elbftänbigfeit,  TOeld^e  bie  größeren  tl^atfäd^Iid^  jur  ©ouDeränität 
gefteigert  Ratten.  S)a^  33efte  in  ber  bamaligen  3Serfaffung  war  nod^ 
bie  Sled^t^pflege,  obnjol^l  aud^  fie  au^fd^lie^Iid^  einem  geleierten 
33eruf§ftanbe  von  Qiuriften  überlaffen  warb  unb  bie  alte  Deffentlid^s 
feit  unb  aJlünblid^feit  be§  SSerfa^ren^  ber  ^eimli(^feit  unb  @^rift= 
lid^feit  l^atte  TOeid^en  muffen.  ®ie  Sftid^ter  Ratten  trofebem  ba^  SSe^ 
TOufetfein  il^rer  ^fli(^t,  bag  Siedet  ju  fd^üfeen  n)iber  jebe  3Serlefeung. 
2lte  oberfte  Snftanj  war  in  ben  größeren  ^Territorien  ein  ^ofge= 
rid^t  befteHt,  an  raeld^eg  man  t)on  ben  Untergerid^ten  mit  Sefd^wers 
ben  unb  ^Berufungen  fid^  raenben  fonnte.  ®a§  gindnjnjefen  t)er= 
TOaltete  meift  bie  fürftlid^e  Kammer  mit  i^ren  3lentämtern. 
®ie  33ejirfe  mürben  von  ben  lanbe^^errlid^en  Dberamtmännern 
unb  SSögten  üermaltet.  ^n  einigen  größeren  Säubern  gab  e^ 
ftel^enbe^eere;  bie  meiften  Sierritorien  begnügten  fid^,  für  ben 
SReid^^bienft  nad^  ber  Steid^^matrifel  einige  SKannfd^aft  bereit  ju 
lialten,  unb  übten  aud^  bicfe  ^ßflid^t  läffig  au^.  $Da§  3Sorbilb  grieb= 
rid^^  be^  ©rofeen  fanb  bei  einigen  Sanbe^l^erren  Stad^alimung.  ^n 
mand^en  Sänbenr  fingen  bie  dürften  an,  ernftlid^er  für  bie  gemeine 
SBol^lfalirt  ju  forgen  unb  ^Reformen  einjufül^ren.  2lber  aud^  mo  ba^ 
gefd^al^,  erfd^ien  ba§  mie  eine  ®unft  be^  ^immel^,  ober  ein  ju? 
fällige^  ©lüdE.  ®ie  S^ftüutionen  nötl^igten  nid^t  baju  unb  l^inber- 
teit  nid^t  ein  trüget,  befpotifd^e^  unb  lieberlid^e^  Sftegiment. 

5ßolitif(^  bebeutete  biefe  3Jlittel::  unb  Äleinftaterei  bie  Di^nmad^t 
ber  beutfd^en  Station  unb  bie  3luflöfung  be§  Steid^e^.  3lber  rül^m- 
lid^  ift  il^r  Slntl^eil  an  ber  SBieberbelebung  be^  beutfd^en  ©eifte^  in 
335  i  f  f  e  n  f  d^  a  f  t  unb  £  i  1 1  e  r  a  t  ur.  greilid^  gebül^rt  bief eg  3Serbienft 
faft  nur  ben  proteftantifd^en  Sanbe^l^erren.  Sie  fatl^olifd^en, 
Defterreid^  unb  33a^ern  Doran,  vertrauten  nod^  bie  ©eifte^bitbung 
ilire^  3Solfe^  ber  Äird^e  unb  ben  Qefuiten  an,  unb  biefe  bulbeten 
meber  freie  g^orjd^ung  nod^  freiet  ®enfen  unb  üerbammten  bie 
claffifd^en  -SBerfe  ber  beutfd^en  ©id^ter  al^  fefeerifd^  unb  l^eibnifd^. 
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®ine  Slu^na^me  mad^ten  faft  nur  bei*  Äurfürft  v.  (Srtl^al  von 
SJlainj  unb  fein  3lad^f olger,  ber  SJlapoleonijd^e  ©ro^l^ei^og  t).  ^aU 
berg.  33et  ben  proteftantijd^en  Sanbe^l^erren  l^aben  bagegen  oft 
beutfd^e  ©elel^rte  ©d^ufe  unb  Slufnal^nie  al^  ^rofefforen  an  ben 
Unberfitäten  gefunben,  weld^e  anberSroo  üon  ber  Äird^e  ober  mää)^ 
tigeren  Sanbe^l^erren  ©erfolgt  würben,  toie  j.  S.  ^ßufenborf  in 
ber  ^falj,  Sll^omafiu^  unb  g i d^ t e  in  ^JSreu^en,  SBolf  inißeffen; 
Seffing,  von  griebrid^  bem  ©rofeen  nid^t  erfannt,  l^atte  in  $an= 
nooer  eine  freilid^  fümmertid^e  SlnfteHung  gefunben.  2lber  ben  Slul^m 
aHer  anbern  g^flrften  überftral^Ite  weit  ber  ®lanj,  ben  bie  ©eifte^- 
fürften  ber  claffifd^en  Sitteraturperiobe  wie  ein  ©iabem  t)on  33rittan:: 
ten  um  bag  ^aupt  beg  ^erjog^  Äarl  2luguft  t)on  ©ad^fen=SBeimar 
TOanben.  6r  ^atte  an  bem  Keinen  ^ofe  ©ötl^e  unb  ©d^iller, 
SBielanb  unb  iß  er  ber  ju  fammeln  unb  feftjul^alten  Derftanben. 

e^  ifi  d^arafteriftifd^  für  bie  beutfd^e  Station,  ba§  oorerfl  i^re 
©enfer  unb  il^re  ®id^ter  ben  beutfd^en  ©eift  roedttn  unb  betl^ätigten 
unb  juerft  ba^  ©elbfibewu^tfein  ber  Station  au^  ber  tiefen  (Smiebri^ 
gung  unb  Dl^nmad^t  emporl^oben,  unb  ba§  erft  nad^  mel^reren  ©ene^ 
rationen  ba^  SSerftdnbnife  il^rer  poütijd^en  ©nigung  unb  ftatUd^er 
.  3Jlad^tentfattung  nai^f otgte. 

3u  ben  fürftUd^en  unb  gräflid^en  ^Territorien  fam  ungefäl^r 
ein  l^albe^  ^unbert  beutfd^er  Sfteid^^ftäbte  l^inju,  bie  geroöl^nüd^ 
aud^  ein  umliegenbe^  Sanbgebiet  afö  Sanbe^obrigfeit  bel^errfd^ten  mit 
SReften  ber  alten  SSerfaffung,  bie  burd^meg  in  einem  gemäl^lten  ober 
burd^  Kooptation  ergänjten  ßoHegium,  bem  ftäbtifd^en  Sftatl^e, 
gipfelte.  2)er  SRatl^  nal^m  für  pd^  biefelben  obrigfeitlid^en  Siedete 
in  änfprud^,  mie  fie  bie  Sanbe^l^erren  übten,  unb  er  mad^te  bie^ 
felben  ebenfo  in  abfolutiftifd^er  9Beife  geltenb.  ®ie  ©ro^en  Statine, 
toeld^e  ate  SSertreter  ber  ©emeinbe  frül^er  ben  regierenben  Sftatl^  con^^ 
trolirt  unb  mit  il^m  bie  ©efefegebung  gemeinfam  ausgeübt,  l^atten 
il^re  Sebeutung  *  großen  5&^eil^  verloren,  ^atriciate  unb  3ünfte 
waren  üorau^  auf  ßrl^altung  il^rer  5ßrit)ilegien  bebad^t  unb  eifer» 
füd^tig  toiber  einanber.  3Keiften^  regierten  wenige  oligard^ifd^e  ga^ 
milien  über  bie  Sürgerfd^aft  unb  bie  Sanbleute  afe  Untertl^anen. 

Slud^  einige  reid^^unmittelbare  Sleid^^börfer  gab  eg,  aber 
ol^ne  Sleid^gftanbfc^aft,  Ueberbleibjel  ber  mittelalterlid^en  Steid^gfrei* 
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I^eit.  2Bi($tiger  aU  biefe  2lntiquität  toar  e§,  ba§  eg  im  beutfc^en 
SReid^e  nod^  md)t  aU  1500  reid^^ritterfd^aftlid^e  gamilten 
gab,  lüeld^e,  ol^ne  eigentlid^e  Sanbe^I)oI)eit  unb  oline  SReid^^ftanbfd^aft 
ju  beftfeen,  bod^  bie  obrigfeitlid^en  SÄed^te  über  ein  jerftreuteg  (Sebiet 
von  Heinen  ©täbten,  33urgen,  ©d^öffern  unb  Dörfern  tl^eil^  in  ge- 
meinfamer  ßantonaloeoüaltung,  t^eitö  aU  ©runbl^erren  felbftänbig 
ausübten.  3Son  ©tat  fonnte  ba  nid^t  bie  SRebe  fein.  ©^  war  eine 
l^alb  burd^  ^erfommen  regulirte,  l^alb  roiHfürlid^e  ^errfd^aft  ariflo=: 
tratifd^er  gamilieul^äupter  über  untertl^änige  Kleinbürger,  Säuern 
unb  Quben. 

§  3*    (Enbe  bes  mittelalterlid^en  Heid^es.    Die  fürftlidje 
HcDoIution.    Der  KI^einbun5  unb  5ie  franjöjifdje 

Uebermad^t 

1.  S)a^  t)on  ben  beutfd^en  Sfteid^^ftänben  unterftüfete  Unter- 
nelimen  ber  Derbünbeten  ßerrfd^er  von  Defterreid^  unb  5ßreu§en 
(1791  big  1795),  ben  Äönig  Subroig  XVI.  vox  ber  franjöfif^en 
SReootution  ju  retten,  ben  revolutionären  Sranb  ju  jertreten  unb 
bie  abfolute  gürftengeraalt  l^eräufteHen  unb  ju  fräftigen,  enbigte  mit 
bem  Siege  ber  9let)olution. 

5ßreu^en,  in  feinen  öfllid^en  ^i^^tereffen  burd^  ruffifd^^öfters 
reid^ifd^e  SSerabrebungen  bebro£)t,  fd^Iofe  in  bem  gerieben  von  Safel 
(5.  aiprit  1795)  feinen  ^rieben  mit  ber  franjöpfd^en  Sftepublif.  ©^ 
trat  barin  feine  Sefifeungen  auf  bem  linfen  SRl^einufer  an  '^ranfreid^ 
ah  unb  miberfprad^  nid^t  lange  bem  franjöfifd^en  SSerlangen  nad^ 
weiteren  2lbtretungen  linfö^rl^einifd^er.  beutfd^er  ©ebiete;  eg  bel^ielt 
nur  bie  ®ntfd^äbigung  ber  gürften  oor,  meldte  einen  3;i^eil  il^rer 
ßerrfd^aft  einbüßen  mürben.  S)ag  Misere  mürbe  ber  Slu^einanbers 
fefeung  jmifd^en  granfreid^  unb  bem  beutfd^en  Sfteid^e  oorbel^alten ; 
injmifd^en  aber  neutralifirte  5ßreu§en  au^er  feinen  Säubern  aud^  bie 
norbbeutfd^en  Sauber  ber  SReid^gfürften,  bie  fid^  an  feine  5ßoHtif  an- 
fd^Ioffen,  unb  fetbft  einige  StüdEe  von  ©übbeutfi^lanb.  ®ie  übrigen 
üorjüglid^  fübbeutfd^en  Sauber  mürben  nid^t  für  neutral  erflärt,  ba 
Defterreid^  ben  Krieg  nod^  fortfe^te.  ^n  ber  S^l^at  mar  ber  griebe 
von  33afel  ein  SRi^  burd^  bag  beutfd^e  Sfteic^  l^inburd^. 
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2l6er  au($  Defterreid^,  tüeld^e^  ben  Ärieg  l^auptfäd&Ud^  um 
feiner  au^tDärtigen  ^errjd^aft  willen  in  ^Italien  unb  Setgien  fort- 
legte, fd^Iofe  juerft  in  ßampo  gorntio  (17.  Dctober  1797)  unb 
bann  im  Flamen  be^  beutfd^en  Sleid^e^  ju  £unet)itle  (9.  gebruar 
1801)  gerieben  mit  ber  franjöfifd^en  Sftepublif.  33etgien  würbe  an 
granfreid^,  bie  Sombarbei  unb  anbere  l^ab^burgif(^e  g^ürftentliümer 
unb  ^errfd^aften  in  Italien  an  bie  ci^alpinifd^e,  unter  franjöjtfd^er 
©d^ufelio^eit  ftel^enbe  SRepublif  abgegeben,  unb  überbcm  würben  alle 
beutfd^en  Sänber  auf  bem  linfen  9ll^einufer  t)on  33afel  abwärts  bi^ 
an  bie  l^ottänbifd^e  ©renje  ber  franjöfifd^en  3lepublif  abgetreten. 
S)ie  beutfd^e  Station  fam  in  biefen  33erträgen  nur^atö  eine  gro^e 
SKaffe  t)on  3Jlenfd^en  unb  ©ütern  in  Setrad^t,  über  wetd^e  bie  g^ürften 
unb  bie  3lepublifen  ganj  wittfürlid^  in  il^rem  Sntereffe  Dcrfügten. 
©0  würbe  bag  ©ebiet  ber  Sftepublif  SSenebig  von  ber  franjöfifd^en 
SRepublif  bem  beutfd^en  Äaifer  unb  Könige  aU  @ntfd^äbigung  t)er= 
geben  für  feine  Stbtretungen  in  Belgien  unb  ^tctlien.  ©benfo  er= 
l^ielten  bie  beutfd^en  unb  bie  italienifd^en  gürften  eine  ©ntfd^äbigung 
in  ©eutfd^lanb  für  il^re  3SerIufte  auf  bem  linfen  SRl^einufer  unb  in 
Italien.  ®er  Sleid^öbeputation^l^auptfd^lufe  vom  25.  ge= 
bruar  1803  beftätigte  biefe  gürftenreoolution.  ®iefe  fogenannten 
6ntfd^äbigungen  würben  reid^Iid^  bemeffen.  2lfe  6ntfd^äbigung^= 
material  bienten  bie  geiftlid^en  gürftentfiümer  unb  ^errf(^aften, 
bie  nun  fäcularifirt  würben,  unb  bie  Sleid^^ftäbte,  bie  alle  bi^ 
auf  fed^§  ben  gürftenlänbern  einverleibt  würben. 

3)er  ©roßlierjog  üon  S^o^cana  erl^ielt  ba§  @rjbi^tl^um  ©alj= 
bürg,  bie  5ßropftei  33erd^te§gaben  unb  5Cl^eile  be§  33i§tl^um^ 
©id^ftäbt.  ®er  ^erjog  von  3Jlobena  befam  ba§  33rei^gau 
unb  bie  Orten  au.  S)ie  Ärone  ^reu^en  erljielt  für  ben  SSerluft 
von  48  □3Keilen  mit  127,000  ©nwol^nern  (©eibern  unb  Ätet)e) 
235  naKeilen  mit  558,000  ©inwo^nern  (3Rünfter,  ^ilbe^^ 
l^eim,  ^ßaberborn,  (Sid^^felb,  S^reffurt,  ®rfurt,  ©o^lar 
u.  f.  f.);  5ßfalj^33at)ern  für  ben  SSerluft  von  186  nä^eilen  mit 
580,000  Seelen  (Sll^einpfatj,  3n)eibrüdEen,  ©immern,  ®ü  = 
lid^,  im  @lfa§)  eine  entfd^äbigung  von  290  n^Reilen  mit 
854,500  Seelen  (28 ürjburg,  33amberg,  greifingen,  Slugg- 
bürg,   5ßaffau,   X^exie  von  ©id^ftäbt,   Äempien,   JJörb- 
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lingen,  Ulm);  aBürttemberg  für  7  D^Keilen  mit  14,000 
®inn)o^nern  (aJlömpelgarb  unb  im  ®Ifafe)  29  □aWeilen  mit 
110,000  ®inn)ol^nem  (^Ilmangen,  Sftottmeil,  Sfteutlingen, 
^eilbronn  u.  f.  f.);  Saben  für  8  □gleiten  mit  25,000  (^m 
töolinern  (Sponl^eim  unb  im  ©Ifafe)  57  □3JleiIen  mit  337,000 
©iniüolinem,  (©tüde  ber  33i^t^ümer  ßonftanj,  ©tra^urg, 
SBafel,  ©peier,  Sab en bürg,  Sretten,  ^eibelberg,  3Jlann  = 
l^eim,  Sal^r  u.  f.  f.);  ^effen=S)armfiabt  für  13  □5KeiIen 
mit  40,000  ginmolinern  (Sid^tenau)  80  □gleiten  mit  89,400 
©nmol^nern  (Äurföln,  ^erjogtlium  SBeftpl^alen,  Söormg, 
SBimpfen  u.  f.  f.);  ^effen  =  6affel  für  »M  n^Keileu  mit 
2,500  einmolinern  153/4  □SKeilen  mit  31,000  ©inmol^nern. 

6^  mirfte  babei  ber  poIitif(^e  ©ebanfe  mit,  in  ©übbeutfd^tanb 
3JlitteIftaten  }u  f($affen,  meldte  ni(3^t  ftarf  genug  feien,  ber  franjöft- 
fd^en  ^protection  ni(^t  ju  bebürfen,  aber  groß  genug,  um  ber  öftere 
reid^ifd^en  ^ol^eit  ©d^mierigfeiten  ju  bereiten  unb  bie  beutfd^e  ©inl^eit 
ju  Ijinbern.  35ie  ©äcularifation  ber  geiftlid^en  g^ürftentl^ümer  enfc: 
fprad^  bem  meltlid^en  ßliarafter  unb  bem  SSebürfniffe  moberner 
©tatenbilbung,  unb  bie  ®int)erteibung  ber  meiften  Sleid^gftäbte  in 
bie  3=ürftenlänber  ber  aHgemeinen  ©ntmidfetung  be^  ©tate^,  ber  fid^ 
nid^t  mel^r  auf  ben  engen  Sftaum  einer  ©tabtgemeinbe  befd^ränfen 
tiefe,  aber  bie  3=orm  ber  Slenberung  mar  unjmeifelliaft  eine  reüo^: 
lutionäre;  nur  fam  ber  SRed^t^bmd^  von  ben  b^naftifd^en  g^ürften 
l^er,  nid^t  au§  ber  3;iefe  beg  3Solf§teben^. 

©d^einbar  murbc  bie  3leid^^t)erfaf[ung  nod^  beibel^alten ;  aber 
i|te  Snftitutionen  erl^ielten  einen  anbern  ©inn.  2lu^  bem  Äur^ 
fürftenratl^  üerfd^manben  bie  Äurfürften  .'t)on  Syrier  unb  6öln; 
ber  Äurfürft  von  3Kainj  mürbe  üorerft  nod^  aU  Sicid^^erjfanjler 
erl^alten,  aber  feine  Sfteflbenj  nad^  Slegen^burg,  bann  nad^>  Slfd^affen* 
bürg  verlegt,  ©aljburg,  SBürttemberg,  Saben  unb^effen^ 
ßaffel  mürben  ju  Äurftaten  erl^oben.  ®a^  Uebergemid^t  ging  auf  . 
bie  proteftantifd^en  Äurl^äufer  über. 

SKud^  im  Sfteid^^fürftenratl^   änberte  fid^  burd^  ben  SBeg^ 
fall  ber  geiftlid^en  9teid^§ftänbe  ba^  ©timmt)er()ältnife  ju  ©unfien  ' 
^reufeen^    unb    ber  proteftantifd^en  öanbe^l^erren.     S)ic  bamalige 
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5ßoIitif  3iapoIeon§  begflnftigte  ^ reuten  gegen  Deftevreii^,  in 
ber  3Jleinung,  ba§  ^rcu^en  feine  5ßläne  unterftüfeen  werbe. 

3.  ®ie  ganje  Steid^^reform  xoax  aber  nur  ein  lefeter  SSerfud^, 
mit  ben  alten  SReid^^^^Si^ftWuten  ben  Uebergang  ju  neuer  ©taten- 
bilbung  ju  erleichtern.  3lu($  ol^ne  t)on  g^ranfreid^  gebrängt  ju  n)er= 
ben,  liatten  bie  Sanbe^fürften  an  ben  2lnnefionen  ©efaHen  gefunben. 
©ie  griffen  munter  meiter,  mo  fie  in  ber  3läf)e  leben^unfäl^ige  ^err- 
fd^aften  erfpäl^ten.  3lun  fam  bie  3leil^e,  Derfd^lungen  ju  werben, 
an  bie  reid^^ritterfd^aftlid^en  ©ebiete.  ©ie  mürben  frifd^meg 
befefet  unb  eincerteibt.  SJergeblid^  riefen  bie  9leid^§ritter  ben  faifer- 
lid^en  Sleid^^l^ofratl^  um  Sfted^t^l^ülfe  an.  ®ie  g^itfirömung  über= 
fluttete  fie  unb  rife  fie  mit  fid^  fort. 

3n  ber  ©rünbung  be^  franjöfifd^en  Äaiferreid^e^  burd^ 
SRapoleon  I.  (18.  gjlai  1804)  fam  ber  5pian,  bag  9teid^  Äarte 
be^  ®ro§en  in  geitgemäfeer  gorm,  mit  nationalem  unb  roeltlic^em 
6l^ara!ter,  ju  erneuern,  ju  unt)erfennbarem  2lu§brudE.  ©aneben  mar 
ba§  beutfd^=römifd^e  Äaifertlium  unl^altbar  geworben.  ®er  beutfd^e 
Äaifer  3^ranj  II.  jog  fid^  auf  feine  ^au^mad^t  jurüdE  unb  fud^te 
burd^  ©rünbung  eine^  öfterreid^ifd^en  @,rbfaiferretd^^  eine 
neue  faiferlid^e  aSeltfiettung  im  Dften  jü  befeftigen.  2ltö  granfreid^ 
im  Äriege  mit  6nglanb  ^annocer  befefete,  o^ne  ba§  ba^  beutfd^e 
SReid^  feine  SReutralität  aufgab,  fam  e^  jmifd^en  ber  Koalition  üon 
©nglanb,  Defterreid^  unb  Slu^lanb  einerfeitS  unb  bem  fran^ 
jöfifd^en  Sleid^e  anbererfeit^  mieber  ium  Äriege.  ^ reuten  blieb 
neutral,  33at)ern,  SBürttemberg  unb  Saben  fämpften  auf  ber 
©eitc  be^  franjöfifd^en  Äaifer^.  ®er  triebe  von  ^ßrefeburg  t)om 
26.  J^ecember  1805  beurfunbete  ben  ©ieg  be§  franjöpfd^en  Smpe- 
ratorg.  S)ag  beutfd^e  Sleid^  mürbe  nun  für  erlofd^en  erflärt.  3^= 
ndd^ft  mürben  bie  t)ergrö§erten  ©übftateen  burd^  ben  Sftl^einbunb 
(2lcte  t)om  12.  ^uli  1806)  unter  bem  ^ßrotectorate  be^  franjöpfd^en 
Äaifer^  ju  einer  neuen  ßonföberation  jufamengefafet.  S)ie  fiur- 
fürften  üon  Sapern  unb  SBürtemberg  erl^ielten  ben  Äönig^titel, 
'  ber  Äurfürft  von  33aben,  ber  biefen  5Ramen  ablehnte,  ben  Slitet 
eine^  ©roßl^erjog^.  S)er  SSerbanb  Defterreid^^  mit  ben  beutf d^en 
©taten  mürbe  gelöft.  S)er  leitenbe  ©ebanfe  mar,  nad^  unb  nad^ 
bie  beutfc^en  9Jlittel=  unb  Äleinftaten  untereinanber  ju  Derbinben  unb 
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biefen  33unb  ber  franjöfifd^en  ^olitif  bienftbar  ju  magert.  2Bie 
einen  Äeil  jd^ob  jo  ^ranfreid^  bie  beutfd^en,  jur  ^eere^fotge  pfl[i(fy 
tigen  ©taten  jroifd^en  Defterreii^  unb  ^reufeen  Ijinein  unb  breitete 
mit  i^rer  ^ülfe  feine  Dber^errfd^aft  über  2)entfd^lanb  au^.  5)er 
beutfd^e  Äaifer  legte  bie  beutjd^-römijd^e  Äaijerfrone  nieber  (6.  2lu= 
gnft  1806). 

S)ie  SRI^einbunbftaten  würben  nun  üergrö^ert  burd^  bie  fo^ 
genannte  3Kebiafifirung  ber  Meineren  gürftentl^ümer  unb  ©raf^ 
f(3^aften,  raeld^e  ber  neuen  ©ouceränität  ber  Sll^einbunb^fiirften 
unterworfen  würben.  72  reid^^ftänbifd^e  g^ürften  unb  ©rafen  üer^ 
loren  nun  bie  frül^ere  Sanbe^l^o^eit.  SBapern  erliielt  bie  ^ol^eit 
über  bie  ©raffd^aft  ßaftell  unb  bie  ©ebiete  ber  g^ürften  von 
^ol^enlol^e,  ©d^warjenberg,  SBallerflein,  3;i^urn  unb 
2;afi^,  gürftenberg,  ber  ©rafen  von  ©d^önborn,  gugger 
u.  f.  f.  unb  bie  Sleid^^ftäbte  3lug§burg  unb  SRürnberg;  SBür^ 
temberg  ebenfo  über  ^errfd^aften  ber  Käufer  gürftenberg, 
^ol^enlol^e,  3)fenburg,  ööwenftein,  Ouabt,  ©olm^  u.f.f.; 
SBaben  über  ©tanbe^l^errfd^aften  t)on  g^ürftenberg,  Söwen^ 
ftein,  Seiningen  u.  f.  f.  2lud^  ber  Qol^anniterorben  unb 
ber  S)eutfd^orben  verloren  i^re  Sanbe^l^errfd^aft.  3Ran  nannte 
bie  frül^eren  SReid^^ftänbe  nun  mebiatifirte  ©tanbeSl^erren. 
©ie  bel^ielten  nod^  gerid^t^l^errlid^e,  polijeilid^e  ^atronat^red^te,  ^öl^ere 
©l^renred^te ;  aber  bie  ©ouoeräne,  beren  Untertl^anen  jene  geworben 
war,  erwarben  bie  ftatlid^en  ^ol^eit^red^te  ber  ©efefegebung,  ber 
oberften  Suftij,  ber  ^oI)en  ^olisei,  ba^  9Jlannfd^aft§=  unb  ba^  ©teuere 
red^t.  S)er  Sßrotector  ift  nid^t  ©ouoerän ;  er  t)ermeibet  fogar  ben 
3?amen  eine^  ©üjerain^;  aber  er  ift  ber  ©d^ufelierr  be^  Sunbe^, 
leitet  allein  bie  auswärtige  ^ßolitif  unb  oerfügt  im  Äriege,  ben  er 
allein  befd^Iiefet,  ate  ÄriegSl^err  über  bie  S^ruppen  ber  Sll^eins 
bunbsfürften.  ®ie  fogenannte  ©ouüeränität  ber  SftJ^einbunbSfürften, 
bie  Äönige  nid^t  aufgenommen,  war  in  SBal^rl^eit  Unterwerfung  unter 
einm  fremben  ©ouüerdn.  SSiele  S^aufenbe  beutfd^er  Ärieger  mußten 
in  ben  nie  jur  Sftul^e  fommenben  ^elbjägen  beS  franjöfifd^en  ^aiferS 
il^r  SBlut  üergie^en,  um  ben  SRuIim  g^ranfreid^S  ju  erl^öl^en  unb  ber 
^errfd^jud^t  beS  fremben  ^Imperators  ju  fröl^nen.  S)ie  ®l^re  35eutfd^= 
lanbs,  bie  ©id^erl^eit  beS  SSaterlanbeS,  bie  ^reil^eit  unb  SBol^lfal^rt 
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ber  beutfd^en  9lation  Iiatten  feinen  ©eroinn  baoon.  ©ie  3^^  be§ 
brei^igjäl^rigen  Äriege^  war  bie  unglüdlid^fte  ^eciobe  ber  beutfd^en 
©efd^id^te,  aber  bie  Qext  be^  SRI^einlnmbeg  war  bie  fd^mad^oottftc  unb 
unwürbigfte,  roeld^e  bie  beutjd^e  Station  erlebt  l^at. 

Xxoii  aUebem  mad^te  ba^  potitijd^e  Seben  im  inneren  gort^ 
fd^ritte.  6§  würbe  jefir  üiel  mittelalterlid^er  @(3^utt  weggeräumt. 
S)ie  autofratifd^e,  nad^  JJapoIeonifd^em  SSorbilbe  gefül^rte  SS  er  Hal- 
tung forgte  beffer  für  ba§  allgemeine  SBol^t  ber  Untertl^anen.  ®in 
tüd^tiger  33eamtenftanb  würbe  l^erangebilbet.  S)ie  ^iiiftij  würbe 
üereinfad^t  unb  gleid^mä^iger.  ®ie®efefegebung  griff  reformirenb 
ein  unb  burd^.  ^m  Säeften  würbe  ber  franjöfifd^e  Code  eingefül^rt 
unb  ba^  römifd^e  3led^t  feiner  Slutorität  entfleibet.  Söland^e  l^er^ 
fömmlid^e  Qimmunitäten  unb  5ßrit)ilegien  mußten  bem  bürgerlid^en 
Siedete  unb  ber  ©leid^l^eit  vox  bem  ©efefee  weid^en.  ®ie  ajlenfd^en^ 
redete  famen  ju  Slnfel^en,  bie  Seibeigenf(^aft  würbe  üollenb^  befeitigt, 
mand^e  geubafiaften  würben  aufgel^oben  ober  ermäßigt.  S)ie  neue 
SBunbe^üerfaffung  mit  il^ren  jwei  ßottegien,  bem  föniglid^en, 
in  bem  aud^  bie  ©rofel^erjoge  ©ife  unb  ©timme  l^atten,  unb  bem 
fürftUd^en,  fam  aber  niemals  ju  wirHid^em  Seben.  2)ie  Kriege 
l^inberten  bie  gortbilbung. 

3.  SerÄönig  griebrid^  SSill^etm  III.  t)on  ^reu^en  wagte 
ben  SSerfud^,  wenigften^  in  3iorbbeutfd^lanb  einen  beutfd^en  Sunb 
al^  nationale  felbftänbige  SUlad^t  l^erjufteHen.  ®r  Der^anbelte  ju^ 
näd^ft  mit  Äurfad^fen  unb  Äurl^ef  Jen  über  ein  engereg  33ünbni§, 
JU  bem  aud^  ben  übrigen  norbbeutfd^en  ©taten  ber  beitritt  eröffnet 
werben  foHte.  Sin  ber  ©pifee  beffelben  fottte  ber  Äönig  von  ^JSreufeen 
aU  Äaifer  t)on  3Jorbbeutfd^lanb  [teilen.  S)er  33erfud^  fd^ei^ 
terte  aber  an  bem  ©ouüeränität^bünfel  ber  beiben  Äurfürftcn  unb 
il^rer  91eigung,  fleinere  ©ebiete  fid^  ju  unterwerfen,  ^n  ber  ©efal^r 
l^ielten  fie  nid^t  ©tanb.  ^reugen  mu^te  allein  ben  Äampf  beftel^en 
wiber  ben  Äaifer  3iapoleon,  ber  Dorl^er  jum  ©d^ein  ben  preufeifd^en 
5pian  begünftigt  liatte,  aber  ^reufeen  ju  ifoliren  wußte.  ®ie  un^ 
glüdElid^e  ©d^lad^t  von  i^ena  (14.  Dctober  1806)  entfd^ieb  bie  Slieber^ 
läge  ^reußen^.  $Der  Äurfürft  von  ©ad^fen  trat  nun  afe  neuer 
Äönig  bem  9ll^einbunbe  bei.  ^n  bem  gerieben  von  2;ilfit  (9.  ^nli 
1807)  üerlor  5ßreu§cn  bie  §älfte  feinet  ©ebiete«.    6«  würbe  wieber 
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ein  Jiapoleomfd^e^  Äönigreid^  SBeftpl^alen  gefd^affen.  S)er  ©rofe- 
ftat  ^reu^en  toar  auf  bie  ©tettung  eine^  beutfc^en  Sölittelftate^  l^erab= 
gebrüdt.  Unb  bod^  war  ber  gefunbe  Äern  biefe^  ©tate^  fo  leben^= 
fräftig,  ba§  bie  Befreiung  ©eutfd^Ianb^  von  ber  g^rembl^errfd^aft 
t)orau^  feiner  SJlann^aftigfeit  ju  üerbanfen  ift. 

®er  9l]^einbunb  bel^nte  fein  ©ebiet  naiieju  über  ganj  ®eutfd^= 
lanb  au^,  mit  SluSnal^me  be^  t)erringerten  Sänberbeftanbe^  t)on 
^ßreu^en  unb  ber  S^l^eile,  roeld^e  SRapoleon  bem  franjöfifd^en  Äaifer= 
rei(Se  einjucerleiben  beliebte.  ®ie  3Jlünbungen  ber  großen  3^lüffe 
nalim  5RapoIeon  in  feinen  Sefi^ ;  DIbenburg,  Bremen,  Sübed, 
Hamburg  würben  franjöfifd^.  5Rapoleoniben  würben  mit  beutf(^en 
g^ürftentl^ämern  au^geftattet ,  SRapoIeonifd^e  ^ßrinjeffinnen  mit  ben 
beutfd^en  9legentenl)äufern  cermäl^lt.  ®a§  3^^^/  ^^^  franjöfifd^e  ^err= 
f(|aft  über  ®eutjd^lanb  f(3^ien  erreid^t.  Sluf  bem  gürftentage  ju  ©r^ 
fürt  (September  1808)  waren  bie  beutf(^en  g^ürften  perfönlid^  er^ 
fd^ienen,  bem  pegreid^en  Imperator  il^re  ^ulbigung  barjubringen. 
Sßur  ber  Äaifer  t)on  Defterrei(^  unb  ber  Äönig  von  ^reu^en  l^ielten 
fld^  fern. 

§  4.    Die  Befreiung  von  5er  ^rembtjerrfdjaft  nnb  5er 

5eutfd?e  3un5  von  \8\5. 

1.    2)ie  Befreiung. 

©nblid^  war  bag  3Kafe  ber  ©emütl^igung  ©eutfd^lanb^  übervoll. 
3in  ben  weiten,  nod^  wenig  cultit)irten  Ebenen  be^  ruffifd^en  Sleid^eg 
fefete  bie  ungebrod^ene  3Solföfraft  ber  3luffen  ber  franjöfifd^en  ®r= 
oberung  einen  l^artnääigen  SBiberftanb  entgegen.  S)ie  9luf[en  t)er= 
brannten  lieber  il^re  ßauptftabt,  ba^  l^eilige  3Jlo^fau,  afe  fie  bie^^ 
fetbe  bem  g^einbe  überliegen.  ®er  furd^tbare  SBinter  beg  Qal^re^ 
1812  nötliigte  bie  franjöpfd^e  2lrmee  fammt  il^ren  beutfd^en  ^ülf^s 
truppen  jum  9lüdfjug,  von  ben  Äofafen  umfd^wärmt,  von  bem 
junger  gequält,  t)on  ber  Äälte  erftarrt.  S)ie  unterbrüdEten  Stationen 
atl^meten  auf  unb  erfannten  in  bem  fd^weren  ©efd^idfe  bie  ^ülfe 
©otte^  unb  bie  ©tunbe  il^rer  Befreiung. 

3uerft  erliob  fid^  5ßreu§en  ju  Anfang  beg  ^alireS  1813. 
®ie   5ßroclamation  von  Äalifd^  vom  25.  SUlärj  cerfünbete  ben 
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großen  nationalen  ©ebanfen,  ju  beffen  SSorfämpfer  unb  SSertreter 
Preußen  würbe,  mit  ben  unüergeßlid^en  SBorten:  „35ie  ^erfteHung 
ber  beutfd^en  3Serfaf[ung  in  leben^fräftiger  SSerjüngung  unb  ©inl^eit, 
ol^ne  fremben  (Sinftuß  aHein  burd^  bie  beutf(3^en  gürften  unb  SSölfer, 
unb  au^  bem  ureigenen  ©eifte  be^  beutf(^en  SSolfe^."  2lm  9.  ©ep^ 
tentber  trat  enblid^  aud^  Defterrei(3^  ber  Slttianj  üon  5ß reuten 
unb  91  Urlaub  bei  unb  einen  3Jlonat  jpäter  trat  ber  bebeutenbfte 
Sftl^einbunbftat,  33apern,  t)on  bem  SRI^einbunbe  jurüd.  ®ie  ®d^la(^t 
von  ßeipjig  (16.  bi§  18.  Dctober  1813)  entfd^ieb  bie  SKieberlage 
5Rapoleon^  unb  bie  SSefreiung  2)eutjd^lanb^.  3loä)  l^atten  ju  Seipjig 
t)iele  beutjd^e  S^ruppen  auf  ber  Seite  ber  granjofen  roiber  bie  äli- 
irten  gefod^ten.  3l\in  fielen  bie  Sftl^einbunb^ftaten,  einer  nad^  bem 
anbern  ab.  3m  3Jlärj  1814  jogen  bie  2lIIiirten  ftegreid^  in  ^ari^ 
ein.  3iapoleon  entfagte  bem  5ll^rone  (11.  Slpril),  unb  ber  erfte 
^arifer^griebe  graifd^en  bem  reftaurirten  Äönige  t)on  granfreid^ 
unb  bem  Äaifer  t)on  Defterreid^  unb  feinen  2lIIiirten  fam  am  30. 3Jlai 
1814  ju  ©tanbe.  S)er  2lrti!et  VI  beftimmte:  „®ie  beutfd^en  ©taten 
werben  unabl^ängig  fein  unb  burd^  ein  föberatioe^  Sanb  geeinigt 
werben." 

e^  begann  nun  bie  ^eriobe  ber  Sleftauration.  ®er  SBiener 
©ongreß  foHte  bie  reftaurirte  Drbnung  6uropa'^  unb  in^befonbere 
aud^  eine  beutfd^e  Sunbe^oerfaffung  l^erfteHen. 

35a§  mittelalterlid^e  l^eilige  beutfd^e  Sleid^  wieber  von  ben 
Siobten  ju  erweäen,  war  unmöglid^.  ®em  ©ebanfen,  ein  neueg 
9teid^  mit  neuer  (ginl^eit  ju  fd^affen,  wiberfe^ten  fid^  bie  fouoerdnen 
g^ürften  unb  bie  öfterreid^ifd^e  ^olitif,  weld^eber  gttrft  3Ketternid^ 
leitete.  ®er  3Sertrag  üon  Slieb  mit  Sapern  unb  ber  erfte  ^ßarifer^ 
griebe  fid^erten  ben  „beutfd^en  ©taten"  bie  g^ortbauer  il^rer  „©ous 
t)eränität",  bie  SRapoleon  il^nen  inm  ©d^eine  gefd^enft  l^atte.  S)er 
Sftl^einbunb  natürlid^  war  nun  aufgelöft,  ba^  Äönigrei(^  2Befts 
p^alen  jerpel  wieber,  ber  Äurfürft  oon  ^effen-ßaffel  würbe 
l^ergefteHt,  au^  ^annoüer  ein  neue^  fiönigtl^um  gemad^t  unb  ber 
alten  furfürftlid^en  ®pnaftie  übergeben,  ba^  ©rofel^erjogtl^um  SBerg 
würbe  t)on  Preußen  occupirt,  bag  ©rofei^erjogtl^um  g^ranffurt  he^ 
feitigt.  3lber  in  fe^r  wefentli(^en  Sejie^ungen  blieben  bie  SBirfungen 
ber  früheren  Steoolution  crl^alten.    ®ie  fäcufarif irten  ©ebiete 
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tüurben  ben  geiftüd^en  Ferren  nid^t  jurüderftattet ;  aud^  bie  mebiati- 
firten  ©ebiete  würben  nid^t  wieber  au§  ber  Sanbe^l^ol^eit  ber  fou^ 
üeränen  dürften  entlajfen.  @benfo  blieben  bie  reid^^ritterfd^aft- 
lid^en  ^errfd^aften  unb  bie  vormaligen  Sleid^^ftäbte  einverleibt. 
3n  ber  ^auptfad^e  bauerten  bie  neuen  ©tatenbilbungen  ber  mittleren 
«nb  fleineren  beutfd^en  ©taten  fo  fort,  wie  fie  in  bem  Sftl^einbunbe 
geworben  waren.  3lnx  erl^ielten  jefet  ^reufeen,  Sägern,  Reffen 
©ebiete  in  ben  wiebergewonnenen  beutfd^en  Sänbern  be^  linlen  Sll^eins 
«fer^.  ^reufeen  in^befonbere  würbe  bie  fd^wierige  2lufgabc  ju^ 
gewiefen,  ben  SBeften  von  ®eutfd^lanb  wiber  granfreid^  ju  fd^üfeen. 
®er  Sänberjuwad^^  aber,  ben  ^reu^en  befam,  würbe  mit  Slbfid^t  fo 
jugefd^nitten,  bafe  bie  SlJtonard^ie  in  ®eutfd^lanb  in  jwei  Hälften 
ol^ne  fidlere  Serbinbung  jertl^eilt  unb  bod^  jugleid^  mit  ben  fd^werfien 
Slufgoben  nad^  2lu^en  im  SBeften  unb  Dften  belaftet  warb. 

2.   3)ie  beutfd^e  Sunbe^acte  vom  8.  iguni  1815. 

$Rur  fel^r  langfam  !am  in  SBien  ba§  Sunbe^wer!  ju  Staube, 
©d^ritt  für  ©d^ritt  würben  bie  von  ben  preufeifd^en  SlJtiniftern  ^ar^ 
benberg  unb  ^umbolbt  vertretenen  33orf daläge  eine^  engeren 
SSerbanbe^  unb  erl^öl^ter  Sefugniffe  be§  ©efammtförper^  jurüdfgebrängt. 
lieber  folgenbe  ©ntwurf  war  weniger  geeignet,  al^  ber  vorl^erige, 
bie  ©emeinfd^aft  ju  ftärfen.  3tud^  ber  vormalige  3Jlinifter  ©tein 
mül^te  fid^  vergeblid^  ab,  ein  beutfd^e^  Sleid^,  wenigften^  im  Äeime, 
JU  fd^affen.  2)a^  ftärffte  ^inbernife  war  ber  ©ouveränität^bünfel 
ber  gürften  unb  bie  rid^tige  ©infid^t  ber  öfterreid^ifd^en  ©tat^männer, 
bafe  Defterreid^  wol^l  bie  3Sormad^t  bleiben  tonne  eine§  lofen  ©taten- 
bunbe^,  aber  genötl^igt  wäre,  bie  g^ül^rung  einer  beutfd^en  ©efammt- 
mad^t  mit  ^reu^en  ju  tl^eilen  ober  gar  an  ^reufeen  ju  überlaffen. 
S)ie  g^reil^eit^red^te  ber  beutfd^en  ^Ration  würben  geflrid^en;  bie  93e- 
jeid^nung  ber  beutfd^en  g^ürften  aU  ©ouveräne  aufgenommen. 

^xn  aingefid^te  be§  erneuerten  europäifd^en  Äampfe^  wiber  ben 
Äaifer  3lapoleon,  ber  von  ®lba  wicber  jurüdfgefel^rt  war  unb  von 
ber  franjöfifd^en  Station  mit  ^ubel  empfangen  warb,  würbe  am 
8.  3luguft  1815  bie  beutfd^e  Sunbe^acte  unter jeid^net.  ©elbfi  ba 
nod^  mußten  beffere  Seftimmungen  bem  b^naftifd^en  ^articulari^^ 
mu^  geopfert  werben.  ®er  g^ürft  SlJtetternid^  gab  nid^t  einmal 
eine  2;i^eilung  be^  3[5orft|e§  mit  ^ßreu^en  ju.    S)ie  ^Ser^eifeung,  bafe 
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in  allen  beutjd^en  Sänbern  „eine  lanbftänbijd;e  Serfaffung  beftel^en 
jolIe",  wnrbe,  um  bie  ©itelfeit  ber  g^ürften  ju  fc^onen,  in  ein  un^ 
t)crbinblid^e^ :  „befielen  werbe"  abgejd^raäd^t.  S)ie  Sunbe^gerid^te 
würben  aufgegeben.  S)a^  Siedet  ber  33öl!er  unb  ber  „ureigene  ©eift 
be^  beutfd^en  33oIfe^"  würben  in  ben  ßongrefejälen  in  SBien  über^ 
l^aupt  ni(|t  geai^tet.  S)ie  ganje  ^oliti!  warb  t)orjug§it)eije  burd^ 
b^naflifd^e  3interefjen  beftimmt,  für  bie  man  fid&  auf  bie 
Segitimität  berief,  wenn  e^  galt,  bie  jouoeräne  ^errfd^aft  mög^ 
lid^fl  au^jubel^nen  unb  t)on  ben  ©d^ranfen  anberer,  fowol^l  natura 
lid^er  aU  gefd^id^tlid&er,  Siedete  ju  befreien. 

2)er  beutfd^e  Sunb  bejeid^nete  fid^  felbft  (SKrt.  1)  ate  „oöller^ 
red^tlid^en  herein  ber  fouoeränen  g^ürften  unb  freien 
©täbte  ©eutjd^lanb^".  ©inen  beutfd^en  ©efammtftat  gab  eg 
nid^t,  fonbern  nur  einen  „©tatenbunb",  weither  ben  Qvoei  l^atte, 
„bie  Unabl^ängigfeit  unb  Unoerlefebarfeit  ber  tierbünbeten  ©taten  ju 
fidlem  unb  bie  innere  unb  äußere  ©id^erl^eit  3)eutfd^lanb§  ju  er^ 
l^alten".  ^n  ber  Sl^at,  ben  äußeren  gerieben  unb  bie  ©id^erl^eit  be§ 
beutfd^en  ©ebiete^  t)or  fremben  SKngriffen  l^at  er  bewal^rt.  S)a^  ift 
ba^  befte,  wa§  man  t)on  il^m  fagcn  !ann.  2lber  er  l^at  ba§  Seben 
ber  beutfd^eh  ^Ration  im  Innern  el^er  gel^emmt  unb  jurüdEgel^alten, 
afö  geförbert,  unb  er  l^at  aud^  nad^  2lußen  unb  unter  ben  übrigen 
Gulturoöttern  ber  @rbe  bem  beutfd^en  9Sol!e  leine  würbige  Stellung 
oerfd^afft. 

S)er  ganje  93unb  umfaßte  11,455  □SKeilen,  bamatö  mit 
30,157,638  ©inwol^nern;  ol^ne  Dejterreii^  8,064  □3Keiten  mit 
20,664,561  ®inw.,  unb  abgejel^en  oon  Oefterreid^  unb  ^reußen 
4,479  n^Keilen  mit  12,751,922  ©inwol^nern.  S)ie  SBunbe^acte 
nennt  38  3Jlitgtteber,  4  berjelben  waren  jugleid^  europäijd^e  SKäd^te 
unb  befaßen  neben  ben  beutfd^en  außerbeutjd^e  Sänber. 

a)  Defterreid^  war  bem  Sunbe  beigetreten  mit  bejn  ©rj:: 
l^erjogtl^ume  Defterreid^,  ©teiermarf,  Äärntl^en,  Ärain, 
3;rient,  Srieft,  Sifrol,  ©aljburg,  SBöl^men,  3Jläl^ren 
unb  ©d^Iefien  (3,591  n^Keilen  mit  9,482,277  ©inwo^nern), 
ni($t  mit  ben  übrigen  Äronlänbern.  Slber  aud^  in  bem  beutjd^en 
3;i^eile  war  bie  3Jlifd^ung  ber  beutfd^en  mit  flaoifd^er  SeoöHerung 
f el^r  ftar! ; 
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b)  ^ßreufeen  trat  bem  93unbe  bei,  mit  SKu^nal^me  ber  ^ro^ 
oinjen  Oft::  unb  SBefipreufeen,  in  benert  bie  beutfc^e  6ultur 
burc^gefül^rt  war,  unb  t)on  ^ofen,  tdo  nod^  erl^eblid^e  polnijd^e 
(Elemente  mit  ©eutfd^en  jufammen  wol^nten.  ®ie  Unnatur  ber 
politifc^en  ©d^eibung  eine^  einl^eitli(ä^en  ©tate§  in  jraei  Sil^eite, 
bereu  einer'  bem  beutfd^en  93unbe  angel^örte,  ber  anbere  von  bems 
felben  auSgejd^lojfen  blieb,  mürbe  in  ^reufeen  uod^  melir  empfunben, 
ate  in  Defterrei($,  mel($e^  f eiber  au^  einer  ©ruppe  t)etf($iebener 
©taten  jujammengefefet  mar.  S)ie  im  53unbe  befxnblii^en  $rot)injen 
Iiatten  1815  3,385  n^Keilen  unb  7,923,439  ©inmo^ner.  Slber 
\6)on  im  ^a^i  1861  l^atte  Sunbe^^^reufeen  mit  mel^r  ate  14  WtiU 
lionen  ba^  SBad^^tl^um  t)on  ©eutfc^^Defterreid^  mit  13 1/4  SJlillionen 
überl^olt ; 

c)  ®änemar!  trat  bei  für  bie  ißerjogtl^ümer  ^olftcin  unb 
Sauenburg  mit  176  □3Keilen  unb  360,000  ©inmol^nern; 

d)  bie  3liebertanbe  für  Sufemburg  unb  Simburg  mit 
87  QaWeilen  unb  255,628  ginmolinern. 

Unter  ben  übrigen  beutjc^en  ©taten,  bie  oöHig  in  bem  SSunbe^s 
gebiete  lagen,  waren  bie  mic^tigfien : 

e)  ba^  Äönigrei(|  Sägern  mit  1,390  □SKeilen  unb 
3,560,000  ©inmol^nern ; 

f)  ba§  Äönigrei(ä^  ©ad^jen  mit  27IV2  naWeilen  unb 
1,200,000  ©inmo^nern; 

g)  ba^  Äönigreid^  ^annotier  mit  698 1/2  □SJleilen  unb 
1,305,351  ©inmol^nern ; 

h)  ba^  Äöuigreid^  SBürtemberg  mit  354  □SJleilen  unb 
1,395,462  ©inmol^nern; 

i)  ba^  ©ro^l^erjogtl^um  33aben  mit  278  □3Keilen  unb 
1,000,000  ginmo^nern; 

k)  ba^  ©rofel^erjogtl^um  ^effen  =  S)armftabt  mit  153 
□  Söleilen  unb  619,500  ©inmol^nern ; 

1)  bag  Äurfürftent^um  ^effen^ßaffel  mit  1733/4 
QSIJleilen  unb  567,268  einmo^nern; 

m)  ba§  ©ro^l^erjogtl^um  aKe(Ilenburg=©d^n)erin  mit 
244  nSUleilen  unb  358,000  einmol^nern; 
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n)  ba^  ©rofel^erjogtl^iim  Dlbenburg  mit  114  □Söleilen 
unb  217,769  ®irm)o{)uern ; 

o)  ba§  ©ro^l^erjogtl^um  ©ad^jen-3BBeimar  mit  66 
□  3Reilen  unb  201,000  @intt)oI|nern. 

®ie  übrigen  Sunbe^länber  waren  attt  ßeiner  an  ©ebiet  unb 
geringer  an  3Solföjal^l.  Unter  ben  4  freien  ©tobten  (Hamburg, 
äSremen,  Sübed  unb  granffurt)  ragt^  Hamburg  bamal^  mit 
129,800  einwol^nern  l^ert)or. 

3im  S^l^r  1845  mürbe  bie  SeoöHerung  be^  beutf(^en  33unbe^ 
bereite  auf  45 1/2  aWiHionen  gejäl^lt;  unb  voenn  man  bie  aufeerbeutf($e 
33et)ölferung  von  Defterreid^  unb  ^reufeen  Iiinjured^nete,  erl^ielt  man 
eine  3SoIföäa{)l  von  ungefäl^r  72  SJliUionen. 

®ie  Drganifation  be^  beutf($en  SSunbe^  mar  f(ä^n)a(ä^  unb  felt^ 
fam.  2)er  Sunbe^tag  in  granffurt  mar  nur  ein  ©efanten^ 
congrefe  ber  oerbünbeten  Sftegierungen.  3)ennod^  mürben  3Slt^t:^ 
l^eit^befc^Iüffe  gefaxt  innerl^alb  ber  fel^r  bef($ränften  Sunbe^^ 
competenj;  fomolil  in  bem  ©ngeren  Statine,  bem  regelmäßigen 
Organe  be^  Sunbe^,  mit  17  Stimmen,  mooon  11  ben  11  „Wnig^ 
lid^en"  ©taten  (Äönige  unb  ©roßl^erjoge)  jufamen  unb  bie  übrigen 
6  unter  bie  Heineren  ©taten  nad^  ©ruppen  (ßurien)  üertl^eilt 
maren;  afö  in  bem  SBeiteren  Statine,  in  meld^em  jeber  ©tat 
minbeften^  ®ine  ©timme  l^atte,  Defterreid^,  ^reufeen  unb  bie  beut= 
fd^en  Äönigreid^e  je  oier,  einige  ©rofel^erjogtl^ümer  brei,  ein  paar 
anbere  jmei  ©timmen.  g^ür  gemiffe  S)inge  mürbe  (Sinftimmigleit 
aller  Sunbe^glieber  verlangt,  in^befonbere  für  ©runbgefefee  unb  or« 
ganifd^e  ©inrid^tungen  be^  Sunbe^,  aber  aud^  für  gemeinnüfeige 
Slnfialten.  SBaren  bie  ©onberred^te  ®injelner  betl^eiligt,  fo  fonnte 
nid^t  ol^ne  il^re  ß^fttwimung  entjd^ieben  merben.  3n  confeffioneHen 
®tngen  gab  e^  leine  itio  in  partes  mel^r,  aber  ber  SBunb  l^atte  in 
Ürd^Iid^en  ©ad^en  feine  anbere  ßompetenj,  aU  bie  ©arantie  ber 
SJled^t^gleid^Iieit  ber  anerfannten  d^riftUd^en  ©onfeffionen  (SKrt.  16), 
bie  er  aud^  nur  jd^mäd^lid^  Iianb^abte.  Sei  SKel^rl^eit^abftimmungen 
fid^erte  bie  Sunbej^rerfaffung  ba§  Uebergemid^t  ber  tteineren  ©taten 
über  bie  großen,  ber  ©d^mad^en  über  bie  ©tarfen.  Qm  engeren 
Statine  l^atten  Defterreid^  unb  ^reufeen  juf ammen  nur  2/17  ©timmen, 
bie  beiben  beutfd^en  ©rofeftaten  unb  bie  oier  anbern  Äönigreid^e  üer« 
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eint  nur  ^/i?  Stimmen.  ®er  lefete  g^ünftl^eil  ber  beutj($en  5Ration, 
ber  in  eine  grofee  Qa^l  l^altlofer  Äleinftaten  jerjpUttert  war,  xoai 
bei  ben  Slbfiimmnngen  meit  ben  oier  günftl^eilen  überlegen,  bie  allein 
eine  ftatlid^e  SKad^t  bejahen.  3lel^nli(ä^  mar  e^  in  bem  weiteren 
Statine,  mo  Defterrei(ä^  unb  ^reu^en  jujammen  nur  ^J69  ©timmen 
unb  mit  ben  anbern  Äönigreid^en  vereint  nur  24/59  ©timmen  l^atten. 
@ine  fold^e  ©inrid^tung  fonnte  nur  jum  ©d^eine,  nid^t  in  3BBal^rl^eit 
beftel^en.  ©ie  l^atte  einen  ©inn  nur  unter  ber  Sorau^fefeung,  bafe 
Defterreid^  unb  ^reufeen  einig  waren  unb  bie  kleinen  jid^  t)on  il^nen 
fül^ren  liefen.  Site  fpäter  bie  SJlittelftaten  unter  ber  gül^rung 
Sägern^  ben  3Serfud^  mad^ten,  Deflerreid^  unb  ^reufeen  ju  majori^ 
firen,  unb  aU  Defterreid^  im  33unbe  mit  il^nen  ^reufeen  bemütl^igen 
moHte,  ba  jeigte  jtd^,  bafe  mit  jold^em  ©c^eine  nid^t  ba^  Seben  eine^ 
großen  Sollet  ju  regieren  fei. 

3n  beiben  Statinen  fül^rt  ber  öfierreid^if($e  ©efante  ba^  ^rä* 
jibium  (Slrt.  5).  3^^^  ^ft  ^^^  ^räjibialred^t  nur  ein  formale^ 
(Sf)xenxtä)t  ber  ©ejd^äft^leitung.  2lu^brüdflid^  ift  bie  Sfted^t^gleid^s 
l^eit  aller  Sunbe^glieber  anerfannt.  3lber  e^  gibt  bem  ^räfibiat 
gejanten  bod^  eine  günftigere  ©tellung  unb  rocnn  bie  ©timmen  glei^ 
finb,  l^at  er  ben  ©tid^entfd^eib. 

^ö($ft  bürftig  waren  bie  übrigen  Seftimmungen  jum  ©(^ufee 
be^  2;erritorialbefi|e^,  über  Sunbe^friege,  wiber  bie  ©elbfil^ülfe, 
über  bie  brei  ©erid^t^inftaujen,  für  lanbftänbifd^e  ^Serfaffung.  2lu^ 
fül^rlid^er  waren  bie  Sorfd^riften  über  bie  Sfted^t^oerl^ältniffe  ber 
©tanbe^l^erren  unb  il^rer  g^amilien  unb  ber  vormaligen  Sfteid^gritter. 
S)ie  Sunbe^matrtfel  oon  1829  jä^lte  nod^  49  fürftlid&e  Käufer  unb 
49  gräflid^e  Käufer  mit  ftanbe^{)errlid^en  ^ßrioilegien,  barunter  aber 
fd^on  mand^e  fogenannte  Sperfonaliften  ol^ne  ftanbe^l^errlid^e  ©üter 
(Slrt.  14).  S)er  2lrti!el  16  oerorbnete,  bafe  „bie  ^Serfd^iebenl^it  ber 
d^riftlid^en  Sfteligion^parteien  in  ben  Säubern  be^  beutfi^en  SBunbe^ 
feinen  Unterfd^ieb  in  bem  ©enujfe  ber  bürgerlid^eit  unb  politifd^en 
Siedete  begrünben"  bürfe,  unb  [teilte  ben  ^uben  eine  3Serbefferung 
i^rer  Sage  in  aiu^fid^t.  Slber  ber  33unb  t^at  3lxä)t^,  um  biefe  $off* 
nung  ju  erfülleit.  3)er  2lrti!el  17  jd^üfete  ba^  ^au^  S;i^urn  unb 
Xccfii  in  feinem  ^ßoftred^te.  2lrtifel  18  garantirte  ben  Seutfd^en 
ba^  SRed^t,  ©runbeigentl^um  in  anbern  beutfd^en  ©taten  ju  er- 
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Tüerben,  aber  !eine§tt)eg§  freiet  Siieberlafjung^red^t,  nod^ 
©eraerbefreilieit;  ferner  ba^  Siedet  be^  freien  SBegjugg  in 
ein  anbere^  beutfd^e^  Sanb,  aber  nid^t  einmal  bie  2lu^n)anbe- 
rung^frei^eit  überl^aupt;  ba§  Sfted^t,  6it)il=  unb  SUtilitär^ 
bienfte  in  einem  anberen  beutfd^en  ©täte  ju  übernel^men,  üorjüg^: 
lid^  von  innren  Slbelid^en  geübt,  um  in  bie  öfterreid^ifi^e  SKrmee 
einjutreten,  jeltener  aud^  in  preufeifd^e  Ärieg^bienfte ;  bie  ^reil^eit 
t)on  ber  9Za  duften  er  von  3Sermögen  unb  ©rbjd^aften,  bie  in  einen 
anberen  beutfd^en  ©tat  gejogen  würben,  aber  nid^t  ba^  SRed^t  ber 
greijügigfeit  überl^aupt;  fobann  bie  ^ßrefefreil^eit,  aber  ber 
Sunb  bre{)te  bie  SJerl^ei^ung  um  unb  erliefe  leine  anbere  Seftim- 
mungen,  aU  jur  Sefd^ränfung  unb  Unterbrüdfung  ber  ^refefreil^eit ; 
ferner  bie  ©id^erftellung  be^  35erlag^red^teg  wiber  ben  SRad^brudE,  ba^ 
einjige  3Serfpred^en,  für  beffen  SJermirMid^ung  ber  33unb  etma^  leifiete. 
3)er  SKrtifel  19  enblid^  oerl^iefe  93eftimmungen  über  ^ anbei  unb 
aJerfel^r  unter  ben  Sunbe^ftaten  unb  bie  ©d^iffal^rt,  blieb 
aber  ein  tobter  Sud^ftabe. 

3.  ®ie  gortbilbung  be^  SBunbe^red^t^.  S)ie  Sßiener^ 
©d^lufeacte. 

®ie  jd&üd^ternen  Hoffnungen,  weld^e  anfangt  von  ber  neuen 
Snftitution  geliegt  würben,  üerfd^toanben  in  93älbe,  ate  ber  SBum 
be^tag  oerfammelt  warb  unb  feine  3;i^ätig!eit  begann.  2)a3  SUlifes 
trauen  ber  großen  ^öfe  gegen  ade  liberalen  unb  nationalen  Ser^ 
langen-  würbe  immer  Ijeftiger  gereijt.  SKan  erklärte  fie  fdmmtlid^ 
füx  revolutionär,  unb  wollte  vox  allen  Singen  bie  Sleoolution  uer^ 
nid^ten.  S)ie  ganje  33unbe^politi!  befam  eine  reactionäre  Slid^tung; 
aUe  SKaferegeln  be^  33unbe§  waren  barauf  berechnet,  bie  Segitimitdt 
JU  fd^üfeen  unb  ba^  conftitutioneHe  Seben,  wo  e^  fid^  regte,  ju  über^ 
wadl^en  unb  ju  l^emmen.  ®er  SBunb  war  nid^t^,  al^  eine  wed^fet 
feitige  2lffecuranj  ber  Slegierungen.  ®er  Station  gegenüber  übernal^m 
er  bie  Stoffe  eine^  ängftlid^en  unb  l^arten  SSormunbeg. 

2luf  bem  3Jlinifter  =  6ongreffe  ju  ßarUbab  traten  im 
Sluguft  1819  bie  SSertreter  ber  größeren  Slegierungen  l^eimlid^  ju^ 
fammen  ju  einer  ^Serfd^wörung  wiber  bie  SSolföfreil^eit.  S)a  würben 
SBefd^lüjfc  vorbereitet,  weld^e  bie  Sunbe^verjammlung  im  September 
in  il^r  ^ßrotoloff  auf nal^m.    ©ie  betrafen  vorauf  ben  2lrtif el  1 3  bev 
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Sunbe^acte.  ©ettfe  l^atte  im  3luftra9e  SKetterttid^g  ben  SSorfd^tag 
gemai^t,  bag  gauje  tnobenie  Slepiäfentatiofpftem  ate  revolutionär  ju 
t)erurtl^eilen  unb  nur  ba^  alte  lanbfl&nbifd^e  ©gjtem  (freitwi^ 
au(^  nid^t  im  ©inne  ber  mittelalterlichen  SKad^t  unb  greil^eit  ber 
Sanbflänbe,  fonbern  nur  im  ©inne  ber  corporatioen  unb  inl^alt^^ 
leeren  g^ormen  ber  lefeten  3^^^")  i^  bulben.  Slber  biefer  Sorjd^lag 
ging  bod^  nid^t  burd^.  2)er  Äönig  t)on3Bürtemberg  l^atte  gerabe 
umgefel^rt  mit  feinen  alten  Sanbftdnben  um  eine  Slepräjentotiooers 
fajfung  ju  fämpfen,  bie  er  für  nötl^ig  erad^tete.  33apern  unb 
SBaben  maren  genötl^igt,  für  il^re  SSerfaffungen  einjuftel^en.  3Jlan 
befd^ränfte  fid^  bal^er  barauf,  miber  bie  „bemo!ratif($en"  ©runbföfee 
ju  eifern  unb  ba§  „monard^ifd^e  ^ßrincip"  ju  proclamiren.  3)ann 
mürben  bie  Unioerfitäten  unter  ©uratel  gefefet,  bie  gefäl^rlid^e  ©tat^^^ 
miffenfd^aft  t)erbä($tig  erfldrt,  bie  burf(^enfd^aftlid^en  Serbinbungen 
mie  ein  ©tat^oerbrec^en  bel^anbelt.  3)ie  üerl^ei^ene  ^refefreil^eit 
mürbe  bal^in  aufgelegt,  bafe  ber  33unb  bie  ßenfur  einfül^rte  für 
ade  ßßüungen  unb  atte  ©d^riften  unter  20  S)rudEbogen.  3^^^  ^^^' 
folgung  ber  SSolföoerfül^rer  mürbe  eine  ßentraWlnterjud^ung^com- 
miffion  beg  93unbe^  in  3Jfainj  errid^tet,  mit  au^gebel^nten  SSott- 
mad^ten.  Patrioten  mie  2lrnbt,  ^J^al^n,  SBelder  gerietl^en  in 
Unterjud^ung.  28  ^al^re  lang  bauerte  biefe^  aufeerorbentlid^e  Sle^ 
action^tribunal  fort.  ®ine  mirflid^e  ©tat^gefalir  l^atte  e^  nid^t  ent^ 
bedEen  lönnen;  aber  e§  erjd^ütterte  ben  ©lauben  an  ba^  Sfted^t  im 
SSolfe,  beunrul^igte  unb  peinigte  üiele  madEere  SKönner,  näl^rte  ein 
allgemeine^  3JliPe^gen  unb  brüdfte  bie  SSolfefreil^eit  nieber. 

;3n  golge  ber  ßarföbaber  SSerabrebung  trat  nun  in  SBien 
eine  ©onferenj  von  3Jliniftern  ber  beutfd^en  ©taten  jufammen.  3)ie 
fogenannte  2Biener  ©d^lu^acte  t)om  15.  3Jlai  1815,  bem  ©e^ 
burt^tage  be^  gürften  SJlettemid^  batirt,  be§  leitenben  ©eifte^,  mar 
ba^  ®rgebni§  il^rer  Seratl^ung.  2)iefe^  jmeite  ©runbgefefe  beö  beut: 
fd^en  93unbe^  entl^ielt  in  65  2lrti!eln  eine  g^ortbilbung  be^  SBunbe^^ 
red^te^  im  ©inne  ber  Sefämpfung  ber  ^^reoolution^füd^tigen  Partei" 
burd^  bie  Sunbe^polijei.  ©^  mürbe  nun  beftimmt,  bafe  bie  „in  an^ 
erfannter  SBir!fam!eit  beftelienben  lanbftänbifd^en  aSerfaffungen  nur 
auf  oerfajfung^mäfeigem  Sßege  mieber  abgeänbert  merben  bürfen". 
S)cr  ©runbfaß  mar  rid^tig,  menngleid^  nid^t  immer   burd^fül^rbar. 
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Slber  bie  93unbe§prafi^  legte  benjelben  meiften^  fo  au§,  ba^  jn)ar 
bie  Sleoolution  t)on  unten  l^er,  nid^t  aber  bie  Ufurpation  von  oben 
^er  gel^inbert  würbe.  ®er  ißerjog  ßarl  t)on  SBraunjd^weig  würbe 
freilid^  im  ^ai)x  1830  nic^t  gefd^üfet,  aU  er  bie  SSerfaffung  brecä^en 
raoßte  unb  fein  Solf  wiber  il^n  aufftanb,  aber  bantafe  war  bie 
Sunbe^oerjammlung  burc^  bie  Sulireoolution  von  ^ari^  einge= 
fd^üd^tert  unb  ber  ^erjog^  l^atte  ben  Äönig  t)on  (Snglanb  beleibigt. 
3lfe  aber  ber  Äönig  @rnft  2lugufl  von  ^annooer  im  3ial^r  1837 
bie  ^annooer'fd^e  Serfaffung  von  1833  mittfürlii^  abänberte,  liefe 
bie  aSunbe^oerfammlung  bie  ©eraalttl^at  rul^ig  gefd^el^en.  2lu(^  an^ 
bere  Dctro^irungen  ber  ^al^re  1832  unb  1850  l^inberte  fte  nid^t. 

2)er  2lrtifel  57  fpra($  aU  „monard^ifd^e^  ^rincip"  ben 
©runbjafe  au^:  ,^e^  muffe  bie  gefammte  ©tat^gemalt  in  bem 
Dberl^aupte  be^  ©tat§  vereinigt  bleiben  unb  ber  ©ouoerän  !önne 
burd^  eine  lanbftänbifd^e  SSerfaffung  nur  in  ber  Slu^übung  ht^ 
ftimmter  Sfted^te  an  bie  SKitmirfung  ber  ©tänbe  gebunben  merben." 
9Jlan  wollte  fomol^I  ba§  amerifanifd^e  ©^ftem  ber  Sirennung  ber 
©ewalten,  al^  ba§  englifd^e  einer  parlamentarifd^en  Stegie^ 
rung  oon  ©eutfd^lanb  fern  l^alten.  3n  ber  2;i^at  wiberfprai^en 
beibe  bem  beutfd^en  ^erfommen  unb  ben  beutfd^en  ©runbanfid^ten. 
3lber  ber  2lu^brudf  mar  bebenfttd^,  weil  er  aud^  ben  rid^tigen  ©runb^ 
geban!en  be§  Slepräfentatioftate^  oermarf,  bafe  ba^  ©efefe  nid^t  ber 
SBiHen^au^brudf  ber  g^ürften  allein  fei,  fonbern  be§  ganjen  33oIfe^ 
unb  ©tate^,  ben  gürfien  afe  ^aupt  berfelben  inbegriffen,  unb  weil 
er  in  ber  5ßrafi^  bei  jebem  SKeinung^ftreite  jmifd^en  Slegierung 
unb  ©täuben  bie  Sermutl^ung  begünftigte  für  bie  fürftlid^e  SJlad^t^ 
füHe  afö  Siedet  miber  bie  SBefd^ränfung  biefe^  SRed^teg  in  ber  ätu^s 
Übung. 

®en  ©täuben  mürbe  jebe  ®infprad^e  miber  33unbe^bef(^Iüffe 
unterfagt  unb  ©eliorfam  jur  5Pflid^t  gemacht,  obmol^l  im  SBunbe  nur 
9legierung§gefante  eine  ©timme  l^atten,  bie  3SöI!er  bagegen  gar  nid^t 
gel^ört  mürben.  ®ie  Serl^anblungen  ber  Sunbe^oerfammlung  maren 
in  ber  Siegel  gelieim.  2lud^  ber  DeffentUc^leit  ber  Äammer^ 
üerl^anblungen  in  ben  Sänberftaten  trat  ber  93unb  mit  forglid^er 
33efd^ränfung  entgegen. 

®ie  ^polijeigemalt  be^  SBunbe^  mürbe  burd^  eine  ®f  ecutionä* 
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orbnung  t)om  3.  3lugufl  1820  gefc^ärft.  ®ie  ®fecution  jottte  im 
Siotl^falle  aud^  gegen  eine  Toiberfpeuftige  Slegierung  gelten ;  bie  Sun^ 
be^oerfammluug,  b.  1^.  ber  SSerein  ber  Slegierungen,  bel^iett  fx6)  bie 
Seitung  t)or. 

4.  Ärieg^oerfajfung. 

SKm  el^eften  gefd&al^  etioa^  ju  ©unfien  be^  ^eenoefeng.  ®aS 
33unbe^l^eer  toar  in  10  armeecorpg,  georbnct.  2lu(ä^  ba  jeigtc  fid^ 
aber  bie  unnatürlid^e  Spaltung  unb  Serfled^tung  t)on  Sunbe^truppen 
unb  anbem  Siruppen. 

Deflerreic^  war  nad^  ber  Sunbe^matrifel 
üerpflid^tet, '  urfprünglid^  1  ®/o  ju  flellen  in  brei 
2lrmeecorp^  94,822  9Rann, 

5ßreufeen  ebenfo  in  brei  2lrmeecorp^  79,484      „ 

aber  bie  beiben  ©ro^ftaten  befa^en  oiel  größere 
jtel^enbe  2lrmeen,  bie  unter  (Einern  Sefel^Ie  ftan= 
ben,  mochten  jte  jum  Sunbe^l^eere  gel^ören  ober 
nid^t; 

ba^  jtebente  3lrmeecorp^  fiellte  Sapern  mit    35,600      „ 

ba^  ad^te  [teilten  bie  fübbeutfd^en  ©taten 
3BBürtemberg,  33aben  unb  igef jen  =  3)arm' 
ftabt  mit  .   30,150      „ 

ba§  neunte  ©ac^fen,  Äurl^efjen,  Sufem= 
bürg  unb  SRaffau  mit  24,274      „ 

unb  ba§  jel^nte  §annot)er,  ^olfiein, 
Sraunjd^meig,  3Kedlenburg,  Dlbenburg, 
bie  iganjeftäbte  mit  27,938      „ 

baju  eine  9lefen)e  mit  11,366      „ 

303,634  3Rann. 

®ie  ^«fanterie  betrug  238,872  gjlann, 

bie  6at)allerie        „        40,721      „ 

bie  SKrtitterie         „        23,491      „ 

Später  (1855  unb  1861)  mürbe  ba§  SBunbe^^eer  tiergröfeert 
auf  1 V2  ®/o  für  ba§  ^auptcontingent  unb  1/2  «/o  für  bag  ©rfafe^ 
contingent. 

®ie  ®ienftpf(id^t  mar  in  ben  meiften  beutfd^en  ©taten  burc^ 
ba^  ©pftem  ber  ßonjcription  geregelt;  ba^  Soo§  befiimmte, 
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wer  tDtif (id^  bienen  muffe,  unb  ber  ^flid^tige .  fonnte  [x^  burd^  einen 
erfauften  @teUt)ertreter  ecjefeen  lajfen.  3l\xx  in  ^reufeen  war 
ba^  ©gftem  ber  allgemeinen  SQBel^rpfUd^t  eingefül^rt,  ol^ne 
©telloertretung. 

®er  ganje  ©eneralftab  unb  bie  Dfficierft eilen  würben 
oon  ben  Sanbe^fürften  bejefet;  bal^er  prunften  au(ä^  Keine  gürfien 
mit  üielen  l^ol^en  ßl^argen  ol^ne  entfprec^enbe  Sejd^äftigung.  SRur 
ber  Dberfelbl^err  unb  fein  ©telloertreter  follte  von  ber  Sun- 
be^oerfammlung  geroäl^lt  unb  berfelben  oerantwortlic^  fein.  S)a§ 
aber  bie  öfterreid^ifd^e  Slrmee  fxä)  einem  preu^ifd^en  gelbl^ierrn,  ober 
bie  preu^ifd^e  2lrmee  einem  Defterreid^er  pd^  mirflid^  unterorbnen 
würben,  ober  gar  beibe  einem  mittelftatlid^en  Dbergeneral,  fonnte 
JJiemanb  ernftl^aft  fid^  t)orftellen. 

®ine  2lnja{)l  g^eflungen  würben  ate  Sunbe^feflungen  er= 
Kart  unb  befeßt :  3Jlainj,  Sujemburg,  Sanbau,  Slaftatt,  Ulm. 

©ine  Kriegsmarine  beS  33unbeS  gab  e§  nid^t.  Site  im 
3al^r  1848,  l^auptfäd^lid^  auf  Setrieb  ber  ^anfefiäbte,  erfte  2lnfänge 
jur  Silbung  einer  SunbeSflotte  gemad^t  unb  einige  Schiffe  erworben 
würben,  war  baS  ©elb  für  bereu  Unterl^attung  nid^t  anzutreiben. 
2)er  reftaurirte  SunbeStag  löfte  1852  bie  93unbeSflotte  wieber  auf 
unb  brad^te  bie  beutfd^en  ©d^iffe,  jum  ©efpötte  aller  SBelt,  unter 
ben  Jammer. 

5.  SBeitere  5Polijeima^regeln  beS  33unbe§. 

®ie  ^arifer  Qulirecolution  von  1830  l^atte  ber  SBelt  bie 
©(^wäd^e  ber  reftaurirten  Segitimität  bloßgelegt.  SKud^  in  ©eutfd^- 
lanb  wirfte  bie  33ewegung  nad^.  ©ogar  ©enfe  unb  bie  SBiener 
©tatsfanjlei  fingen  an  wa^rjunel^men,  baß  bie  ©tatSform  ber  con« 
ftitutioneffen  äJlonard^ie  l^öd^fienS  einige  ^ät  nod^  in  il^rem  pegrei^ 
d^en  e?ortfd^ritte  aufju^alten,  aber  nid^t  mel^r  ju  t)erbrängen  fei. 
SBieber  nal^m  eine  2lnjal^l  t)on  beutfd^en  3Jlittel-  unb  Äteinftaten  bie 
freiere  ©tatj^oerfaffung  an. 

S)er  erfd^rodfene  33unb  üerl^iett  pd^  anfangt  bulbfam.  SKber 
balb  !am  bie  Sfteaction  wieber  ju  SKtl^em  unb  fd^ritt,  nad^bem  einige 
revolutionäre  Slafen  aufgeftiegen  waren  unb  geplafet  l^atten,  mit 
neuen  Sleprefpomaßregeln  in  bem  alten  ©t^le  ein. 

®ie  SBefd^lüffe  t)om  28.  ^uni  unb  5.  ^uli  1832,  auf  Antrag 
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von  Defierreid^  unb  ^preufeen,  fprad^en  bie  ^pflic^t  ber  beutfd&en  Sle^ 
gierungen  au^,  äße  „Petitionen"  ber  Sanbftänbe  ju  t)enoerfen,  weld^e 
bo^  „monax^V\ä)t  ^ßrincip"  antafien,  unb  in^befonbere  aud^  feine 
Snitiatiüe  ber  Äammern  ju  bulben  für  neue  ©efefee.  3)ie  ßanb= 
fiänbe  fottten  auä)  nic^t  il^r  ©teuerben)illigung§re($t  boju  anwenben 
bürfen,  bafe  fle  il^rer  Slegierung  bie  erforberIi(ä^en  SUlittel  üenoeigem. 
S)en  Sftegierungen  warb  bie  l^ülfreid^e  S^teroention  beö  Sunbeg  ju* 
gejtd^ert.  ®ine  93unbe^^6ommiffion  foHte  ba§  Serl^alten  ber  Sanb^ 
Pänbe  überroad^en ;  ben  Äammern  würbe  feine  greil^eit  ber  SUlei« 
nung^äufeerung  jugeftanben.  ^n  §8  a  b  e  n  war  auf  t)erf ajfungöntäfeis 
gern  SBege  ein  ^refegejefe  ju  ©tanbe  gefontmen  (1.  SKärj  1832). 
S)er  33unb  erflärte  ba^jelbe  für  bunbe^roibrig,  weil  e§  ber  5ßrejfe 
JU  t)iel  grei^eit  uerftatte,  unb  nötl^igte  bie  babifd^e  Slegierung,  ba^ 
©efefe  fallen  ju  laffen. 

Sitte  im  2lu^Ianbe  in  beutjd^er  ©prad^e  erfd^einenben  3cit- 
fd^riften  unb  SBerfe  unter  20  Sogen  würben  in  3)eutfd^Ianb 
verboten.    S^re  ®inful^r  erforberte  befonbere  Slegierung^erlaubnife. 

Sitte  politijd^en  SSereine  würben  ol^ne  Unterf($ieb  ber 
^Partei  unb  ber  Sftid^tung  oerboten,  ebenfo  fpäter  mit  befferer  a3e= 
grünbung  bie  communiftifd^en  SSereine.  Solf^tierfamms 
tungen  unb  3Solf§fefte  fottten  ber  ©rtaubnife  ber  ^oüjeibel^örbe 
unterworfen  fein,  feine^fatt^  burften  in  benfelben  poUtifd^e  3leben 
gel^alten  werben.  2)a^  fragen  t)on  Slbjeid^en  (Säubern,  ßocarben 
u.  bgl.),  ba^  nid^t  autorifirte  Sluffteden  oon  g^al^nen  unb  glaggen 
würbe  verboten.  ®ie  3Jla^regeIn  gegen  bie  Sel^rfreil^eit  an  ben  Uni^ 
t)erfitäten  würben  erneuert.  S)en  Slegierungen  würbe  bie  ftrengfte 
aSad^famfeit  über  atte  politifd^  tierbäd^tigen  ^ßerfonen  jur 
5ßflid^t  gemad^t.  ^n^befonbere  fottten  frembe  politifd^e  glüd^ts 
linge  beauffid^tigt  werben.  S)ie  von  einem  beutfd^en  ©täte  wegen 
politifd^er  3Sergel^en  Verfolgten  fottten  in  einem  anberen  beutfd^en 
©täte  fein  Slf^l  finben,  fonbern  ausgeliefert  werben. 

Slfe  biefe  SunbeSbefd^lüife  in  einigen  Säubern  auf  SEBiber= 
fprud^  ftiefeen,  wurbert  „^ßroteftationen",  „^Petitionen",  „Slbreffen" 
gegen  jene  aU  „Sluflel^nung"  bejeid^net  unb  für  ftrafbar  erflärt. 
3leuerbingS  würbe  eine  (Sentralcommiffion  in  3Kainj  junäd^fi 
jur  Unterfud^ung  beS  „granffurter  Attentates"  beftettt. 
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SBieber  würben  9Jlinifter  =  ©onferenjen  nad^  3Bien  be= 
rufen  (1834),  weld^e  nod^mate  gel^eime  33ef(|tüjfe  faxten.  3!nbejfen 
bie  ©rfinbung^fraft  ber  Sleaction  toax  erfd^öpft.  ©^  tarn  tDenig 
SReue^  ju  ©taube,  unb  ba^  3leue,  wie  iu^befonberc  bie  Stiftung 
eine^  93unbe§fd^ieb^gerid^te§,  um  über  ©treitigfeiten  jtoijd^en 
Sanbe^regierung  unb  Sanbftänben  red^tlid^  ju  entfd^eiben,  xoax  fo 
ungefd^idt  oerborben,  bafe  e^  nie  practifd^  würbe.  ®ie  Sfted^te  ber 
Kammern  würben  nod^  ntel^r  eingeengt.  2)er  ®ocirfreil^eit  auf  ben 
Unit)erfitäten  würben  einige  neue  93anbe  angelegt,  ba^  Steifen  t)on 
©tubenten  erfd^wert,  ade  3Serbiubungen  unter  ben  ©tubirenben  mit 
fd^weren  ©trafen  verboten.  S)ie  2lctenüerfenbung  an  ;3uriftenfacul= 
täten  ober  ©d^öppenflül^Ie  würbe  in  ^oIiäei=  unb  ßriminalfad^cn 
unterfagt.  ^er  SBefud^  ber  ©d^weijer^Unioerfitäten  ^üxx^  unb  Sern 
würbe  ben  beutfd^en  ©tubenten  tierwel^rt.  S)ie  ganje  iung^beutfd^e 
®id^terfd^ule  §eine,  ©ufefow,  Saube,  SBienburg,  3Jlunbt 
würbe  tierbammt  unb  il^re  SBerfe  würben  geäd^tet. 

Men  biefen  julefet  bod^  oergeblid^en  SKa^regeln  be^  ^olijei^ 
brudfe^  gegenüber  gibt  e^  nur  ©ine  S;i^ätig!eit  be^  93unbe^,  für 
weld^e  bie  beutfd^e  Jiation  ber  Sunbe^oerfammlung  ^anl  fd^ulbete, 
ber  ©d^ufe  be§  Slutorred^te^.  ®^  war  ein  ©lüdf,  bafe  berfelbe  wieber 
in  biegorm  eine^  ©traftierbot^  wiber  ben  3lad^brudf  gefleibet 
werben  fonnte.  ©al^in  gel^ören  bie  Sunbe^befd^Iüffc  ju  ©unften  be^ 
literarif d^en  unb  artiftifd^en  Url^eberred^te^  oon  1832,  1837,  1841, 
1845,  1856  unb  1857. 

®ie  ©turmflutl^  ber  3flet)oIution  dok  1848  fd^wemmte  ben 
Sunbe^tag  fammt  feinen  ^ßolijeioorfd^riften  l^inweg.  Slber .  bann 
folgte  jum  britten  äJlale  auf  bie  oorwärt^  brängenbe  SSoIföerl^ebung 
eine  ant)a(tenbe  3teacfiongperiobe.  3)ie  preufeifd^e,  t)on  bem  roman= 
tifd^  gepnnten  Äönige  griebrid^  Sßill^elm  IV.  fd^wad^  geleitete 
unb  an  inneren  SBiberfprüd^en  franfe  ^olitif  bemtttl^igte  fi($  t)or 
Defterreid^  in  Dlmüfe.  ®er  im  3ial^r  1850  reftaurirte  Sunbe^tag 
intert)enirte  in  Äurlieffen,  überlieferte  ein  braoe^  9Sol!  ber  ,,legitimen" 
Slutorität  be^  fürftli^en  3)efpoten  unb  nötl^igte  bie  öolfteiner,  pd^ 
bem  ®änenfömge  wieber  ju  unterwerfen.  S)ie  alte  erbärmlid^e 
33unbe^wirtl^fd^aft  würbe  wieber  erneuert,  afe  l^ätte  fie  nid^t  fd^on 
oötligen  33anferut  gemad^t.    Sßieberum  eiferte  ber  33unb  gegen  bie 
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^Prefefreil^eit,  gegen  bie  SSerein^fretlieit.  Slber  bie  ^eittn  l^atten  [\i) 
bo(ä&  grünblid^  geänbert.  @r  wagte  nic^t  mel^r,  biefe  g^reil^eit  im 
?ßrincip  ju  beftreiten,  er  traute  fi(|  nur,  ber  SKu^übung  berfelben 
^inberniffe  ju  bereiten  unb  %aUen  ju  [teilen.  ®er  93unb  t)erfud^te 
fogar  huiä)  eine  pojttioe  3;i|at,  bie  3?orbereitung  einer  gemeinfamen 
beutfc^en  ^anbel^gefefegebung,  fid^t)orber  öffentlid^en  SKei« 
nung  ju  rel^abilitiren.  ^m  3Rai  1861  würbe  ba§  2Ber!  t)on  bem 
93unbe  ben  Sänberftaten  jur  3lnna]^me  empfol^len. 

§  5*    Der  beutfd^e  gollüerein  unb  bie  Derf ud?e  ber 

Bunbesreform. 

1.  ^n  biejer  HägHd^en  Sunbe^periobe  gab  e§  wenigflen^ 
(Sine  ©d^öpfung  t)on  nationalem  6l^ara!ter,  bie  Stiftung  be§  beut^ 
\ä)tn  ^ollvexeim^.  ©ie  war  aber  nid^t  ba^  SBerf  be§  beutfd^en 
33unbe§,  fonbern  mufete  bem  Snnbe  mülif am  burd^  ^ reuten  ab^ 
gerungen  werben. 

i^m  ©egenjafee  ju  bem  Softem  ber  SinnenjöHe,  bie  ben  inneren 
SSerfel^r  erfd^merten  unb  beläftigten,  Iiatte  ^reufeen  juerft  burd^  ba§ 
©ejefe  t)om  26.  3Jlai  1818  ein  neue^  ß^^ttfpftem  für  bie  3Konard^ie 
erlajfen,  bur($  weld^e^  aUe  Sinnenjöüe  aufgel^oben  unb  mäßige 
©renjjöUe  eingefül^rt  mürben.  3^^äd^ft  ^^^  hamit  in  5Preufeen 
einl^eit,  Drbnung  unb  g^rei{)eit  für  bie  ©üterbemegung  erreid^t. 
Slber  xoenn  gleid^  ber  ®eban!e  ber  nationalen  3lu^breitung  biefer 
SReform  auf  ®eutfd^lanb  von  2lnfang  an  erfannt  unb  gemoHt  mar, 
fo  machte  fid^  ba^  SSorgel^en  ^ßreu^en^  für  bie  beutfd^en  Sauber 
ringsum  mie  eine  feinbfelige  Sölaferegel  fül^lbar  unb  erregte  ben 
l^eftigen  SBiberjprud^  ber  beutjd^en  SRad^barn.  '©ie  riefen  ben  S3unb 
um  ^ülfe  an.  2lber  tiergeblid^  tierfud^te  e^  bie  SBiener  SUlinifter^ 
ßonferenj  t)on  1819,  bie  beutfd^e  3oDreform  f eiber  in  bie  ^anb  ju 
nel^men.  Defterreid^  miberftrebte  nid^t  minber  ate  ^reufeen,  unb  bie 
;3ntereffen  aud^  ber  übrigen  Btaten  fd^ienen  unoereinbar.  S)ie  Un- 
fru(^tbarfeit  unb  Dl^nmad^t  be§  Sunbe^  jeigte  fid^  von  neuem  un:: 
t)erbefferlid^.  Si^jw^ij^^^n  gelang  e^  ^ßreu^en,  mit  einigen  SRad^barn 
fid^  über  bie  6nclat)en  ju  t)erftänbigen.  ®ann  f(^lo6  ^efjen^ 
©armftabt  im  Qal^r  1828  mit  ^reufeen  einen  ß^tt^^^^^^  ^b. 
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2)iefem  preu^ifd^eu  3Serbanbe' war  ber  fübbeutfd^e  t)on  SSagern 
unb  SBürtemberg  entgegen  getreten,  weld^er  p^ere  Sd^u^jöHe 
für  feine  Snbuftrie  verlangte.  S)aneben  bilbete  fid^  ein  mitte l^ 
beutfc^er  3öDt)erein  ber  fäd^fifd^en  unb  tl^üringifd^en  ©taten  in 
3Serbinbung  mit  ^annooer,  Äurt)effen,  Dlbenburg,  SRaffau,  93remen 
unb  3^ran!furt,  aber  nur  jur  3Serneinung  be§  preufeifd^en  ©gfteme^, 
ol^ne  innere  ©emeinfd^aft.  ©ntfd^eibenb  würbe  e^  in  biefem  Sott- 
Wege,  bafe  Äurl^effen  1831  ju  5ßreufeen  überging,  weld^e^  nun  eine 
3Serbinbung  feiner  getrennten  Sänbermaffen  erreid^te.  ®ann  oer^: 
ftänbigte  fid^  ^ßreu^en  anä)  mit  bem  ba^rifd^^mürttembergi:: 
fd^en  Vereine  1833  ju  einem  gemeinfamen  g^^tt^^^-'^ii^  f  ^^'^  ^^ 
traten  nun  aud^  ba^  Äönigreid^  ©ad^fen  unb  bie  tl^ür-ingifd^en 
Sänber  bei;  1835  folgten  »aben  unb  SRaffau,  1836  granf^ 
fürt  am  3Jlain,  1847  33raunf($n)eig,  1851  Sujemburg, 
enbli($  1853^annor)er.  ©o  l^atte  nad^  unb  nad^  ^reu^en  mirtl^^ 
fd^aftüd^  bie  beutfd^en  ©taten  unter  feiner  g^ül^rung  jufammengebrad^t. 
6§  fel^lten  au^er  Defterreid^  nur  nod^  bie  ö^nfeftdbte,  bie  beiben 
3Jled£lenburg  unb  ^olftein^Sauenburg. 

®er  3öttt)erein  war  aber  wefentlid^  ein  üöIferred^tUd^er 
Sunb  ol^ne  eine  gemeinfame  ©efefegebung,  ol^ne  eine  gemeinfame 
Slegierung.  2iBo{)l  l^atte  ^ßreu^en  bie  g^ül^rung,  aber  ein  ^ortfd^ritt 
war  nur  möglid^,  wenn  bie  oerbünbeten  ©taten  il^re  ßwftimmung 
gaben,  unb  biefe  orbneten  ben  (Eigenwillen  nur  in  ber  3lot^  bem 
©emeinwol^te  unter.  2)ie  ^Serträge  waren  überbem  nur  je  auf  12 
^af)xe  gefd^loffen.  ®ewö{)nlid^  war  wäl^renb  biefer  3^^  nid^t^  i'^ 
mad^en  unb  erft  bie  ®ro{)ung  ber  Äünbigung  trieb  bie  wiberftreben= 
ben  33unbe^g(ieber  ju  neuen  3Serträgen.  Slber  ber  3ottt)erein  oer^ 
banb  bie  beutfd^e  Station  burd^  ben  gefteigerten  inneren  SSerfel^r  unb 
burd^  ben  ©d^ufe  ber  äußeren  3!ntereffen  von  Sal^r  ju  ^Qi)i  enger 
unb  unauftö^lid^er.  21I§  Defterrei($  bie  ©prengung  bejfelben  t)er= 
fud^te  (1863),  l^ielt  ber  3oßt)erein  feft,  obwol^l  einige  Sftegierungen 
ben  öfterreid^ifd^en  ^planen  SSorfd^ub  leifteten.  3)er  3ottt)erein  würbe 
1865,  jum  legten  äJlal  in  ber  alten  t)öl!erred^tlid^en  g^orm,  erneuert. 

2.  Dteformregungen  t)or  1848.  2)er  beutfd^e  Sunb, 
ber  SRid^t^  für  bie  ©ntwidfelung  ber  beutfc^en  Station,  aber  Meg 
}ur  33el)inberun0  jeber  ^rei^eit  t^at,  fonnte  gerabe  ben  SBejferen  am 
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wenigften  genügen.  ®ie  gebilbeten  Klaffen  waren  burd^raeg  unju- 
frieben  mit  ben  öffentltd^en  gwftänben,  aber  fie  ertrugen  biejelben 
mit  langmütl^iger  Oebulb.  SSon  geit  ju  3cit  tegten  fid^,  bejonberg 
unter  ben  ©tubirenben^  einige  l^eftigere  3SerIangen  nac^  Sleform. 
Slud^  in  ber  Sitteratur  unb  auf  ben  Sanbtagen  liefen  fid^  juweilen 
9leformgeban!en  oernel^men.  Slber  no6)  waren  fie  unter  einanber 
üoHer  SBiberfprüd^e. 

S)ie  mittelalterlid^e  Stomantif  mar  t)orau^  burd^  ©örre^ 
vertreten,  ber  „Äaifer  unb  Sfteid^"  in  üerjüngter  ©eftalt  mit  einem 
^ab^burger  afe  .Kaifer  unb  einem  ^ol^enioßern  aU  beutf(^em  Äönig 
nad^  ©tämmen  georbnet,  bie  g^ürften  aU  5Pair^  be^  Sfteid^e^  mieber 
an^  bem  @rabe  aufermedfen  moHte.  Slber  aud^  ber  9ll^einbunb§= 
gebanfe  trat  in  bem  3Kanufcript  au^  ©übbeutfd^lanb  von  1820  in 
neuer  g^orm  l^eroor:  „Sleinbeutfd^lanb  (nid^t  Sftl^einbeutfd^lanb)  ol^ne 
Defterreid^  unb  ^ßreufeen",  b.  \).  S^^^ifewng  S)eutfd^lanb§  in  brei 
©tat^förper.  SESeldfer  unb  Slottedf  forberten  in  ber  babifd^en 
Äammer  von  1831  eine  ,,9tetional=3flepräfentation  am  SBunb".  2)ie 
93unbe^bef(^lüffe  von  1832  waren  bie  älntwort  barauf.  ©d^on 
1816  l^atte  g^rie^  in  Sena  ben  Sunbe^ftat  afe  bie  anjuftrebenbe 
Serfajfung^form  erflärt.  5ßaul  ^pfijer  (93riefwed^fel  jweier  ®eut= 
fd^en  1831)  fprad^  ba^  gro^e  SBort  au^,  bafe  ©eutfd^lanb  nid^t  an= 
ber^  ju  l^elfen  fei,  afe  wenn  Defterreid^  au^  bem  Sunbe  au^fd^eibe. 
®ann  !önne  S)eutfd^lanb  burd^  ben  ^rotector  ^reu^en  ju  einem 
93unbe^ftate  geeinigt,  bann  aud^  eine  beutfd^e  SJolfeoertretung  auS 
©elegirten  ber  Äammern  ber  Sänberftaten  gebilbet  werben. 

Sftuffifd^e  5ßubliciften  üerl^iefeen  ben  beutfd^en  ^öfen,  welche 
nid^t  unter  ^ßreu^en  unb  Defterreid^  fommen  wollen,  ba§  ruffifc^e 
^Protectorat  („Suropäifd^e  ^ßentard^ie"  1840).  @§  war  biefe^  ruffifd^c 
©egenbilb  be^  franjöfifd^en  9ll)einbunbe§  wol^l  geeignet,  ben  Seutfd^en 
bie  ©d^amrötl^e  in'g  ©efid^t  ju  treiben. 

aber  aud^  Äönig  griebrid^  SBil^elm  IV.,  in  beffen  ©eelc 
mittelalterlid^e  Sftomantil  mit  mobemen  ©ebanfen  fid^  wunberfam 
mifd^ten,  Iiielt  eine  Sfteform  be^  SBunbeö  für  unentbelirlid^.  ®r  wollte 
fd^on  1840,  uninittelbar  naä)  feiner  Sl^ronbefteigung,  bie  Sleform 
im  SSereine  mit  Defterreid^  in  bie  ^änbe  nel^men;  aber  3Jletternid^ 
gab  gefällige  SBorte  unb  l^inberte  fad^lid^  jebe  Sleform.    3!m  ^a^xe 
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1847  lie§  ber  Äönig  von  5ßreufeen  burd^  feinen  geiftreic^en  g^reunb; 
ben  ©eneral  v.  Slaboraife  in  SBien,  no^maU  ernftere  aSorf daläge 
mad^en,  ju  gemeinfamen  ^eere^einrid^tungen;  ^erfteHung  eine^  Sun- 
be^gerid^te^  unb  jur  görberung  be^  §anbetöt)er!el^re§  unb  be§  SSers 
fel^re^  überf)aupt.  S)ie  3^reijügigfeit  foHtc,  anerfannt,  ein  beutjd^e^ 
9Jla§,  ®en)id^t^=  unb  3Jlünjn)efen  erftrebt,  für  bie  ßolonifation  ge- 
forgt,  ba^  ©ifenbal^nroefen  georbnet  werben  unb  bergleid^en.  6in 
gürften^ßongrefe  follte  berufen  werben,  um  alle^  3läl^ere  ju  beftimmen. 
ätber  nod^mal^  fu(^te  man  in  SGBien  burd^  2luffd^ub  unb  3lu^flud^t 
bem  3)rängen  ju  entgelten,  bi§  bie  Sfleoolution  1848  il^r  „S^fP^t" 
ben  nun  angebotenen  S^Ö^ftäubniffen  mit  SSerad^tung  entgegenrief. 

3.  SRun  unternal^m  e§  bie  Vertretung  ber  beutfd^en  Station, 
ba§  SBer!  ju  fd^affen,  ba^  man  Dergeblid^  von  ben  dürften  begel^rt 
l^atte.  ®ie  frei  gemäfiüe  beutfd^e  SFlationaloerfammlung  ju 
g^ranffurt  bearbeitete  eine  neue  SSerfaffung  für  ba§  beutfd^e  Sleid^, 
baS  an  bie  ©teile  be^  beutfd^en  S3unbe§  treten  foHte.  S)ie  günftigfte 
3eit  aber  oerbraud^te  fic  mit  Serat^ung  ber  ,,®runbred^te", 
einer  SRad&bilbung  ber  franjöfifd^en  „SJienfd^enred^te  t)on  1789".' 
3lm  27.  3)ecember  1848  mürben  biefe  ©runbred^te  ate  Sleid^^gefefe 
prodamirt.  ©^  maren  bariii  grofee  SGBal^rl^eiten  unb  unreife  ^ßrin^ 
cipien  t)erfünbet,  meldte,  um  leben^fräftig  ju  werben,  erft  ber  be- 
fd^ränfenben  gorm  unb  ber  Slüdffid^tnal^me  auf  bie  gäl^igfeiten  unb 
bie  S^riebe  be^  SSolföleben^  beburften,  in  einer  gdl^renben,  unHaren 
3eit  aber  nun  ju  ma^Iofer  SBül^Ierei  mi^raud^t  mürben. 

5Die  Sleid^^üerfaffung  felbft  mürbe  am  28.  3Jlärj  1849  an^: 
genommen  unb  publicirt,  aber  ol^ne  bie  Unterfd^rift  be§  /,3lei$§:: 
oermeferg",  ®rjl^erjog^  3>oi^ann.  ®a§  „beutfd^e  3leid^"  mürbe 
barin,  ganj  nad^  bem  SUlufter  ber  conftitutioneHen  3Jlonard^ie,  aU 
beutfd^er  ©efammtftat  organiprt.  Sltö  ^aupt  be^  Sfteid^e^  ein  erb- 
lid^er  ,,Äaifer  ber  ©eutfd^en".  S)ie  Äaif erfrone  mürbe  von 
ber  3?ationalr)erfammIung  bem  Äönige  t)on  5ßreu^en  angeboten,  aber 
t)on  biefem  abgelel^nt.  @ie  fd^ien  il^m  burd^  ben  ©d^muft  ber  Sle^ 
Solution  befledft  unb  nid^t  mürbig  eine^  ©ottbegnabigten  ^errfd^er^. 
3)ie  JReii^^regierung  follte  t)on  wrantmortHc^en  9leid^8miniftern 
geleitet  merben.  grül^er  moHte  man  bie  S3et)ottmäd^tigten  ber  gürfien 
in  einem  SReid^^ratl^e  mitmirfen  laffen,  aber  nun  mürbe  bieje  ^n^ 
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ftitution  oenoorfen,  uub  bennod^  oertraute  man  ben  Sanbe^regierungen, 
bafe  fie  tütttig  l^elfen  raerben,  bie  SSerfügungen  be§  Sleii^^mimfterium^ 
ju  Dottjiel^en.  SRan  fd^uf  feine  3flei($§beamtung,  fonbern  red^nete 
auf  bie  S)ienfte  ber  Sanbe^ämter.  Ueberl^aupt  toaren  bie  fad^Iid^en 
Gompeteujen  ber  Sfteid^^getDalt  weit  gefaxt,  aber  für  bie  perfönlid^e 
©rfüttung  raar  raenig  ©id^erl^eit.  S)er  SSod  raarb  jum  ©ärtner 
beftellt. 

®ie  ©efefegebung  würbe  bem  Äaifer  unb  bem  SReid^^tage  ge- 
meinfam  jugetl^eilt.  S)er  JReid^^tag  jottte  au^  jwei  ^dujern  beftel^en, 
bem  ©tatenl^aufe  unb  bem  3Solf^]^aufe.  ^n  bem  ©tatenl^aufe 
waren  bie  geeinten  Sönberftaten  burd^  2lbgeorbnete  vertreten,  jur 
^älfte  von  ben  Slegicrungen  ernannt,  jur  Hälfte  von  ben  Kammern 
(unb  5ßrot)inciaIftänben)  geraäl^lt.  ^reufeen  waren  40  Stimmen  von 
192  jugeftanben.  Sapern  l^atte  18  ©timmen,  bie  anbern  Äönig= 
reid^e  10,  Saben  9  9Kitglieber,  bie  Heinften  ©taten  minbeften^  eine«. 
®a§  SSoIf^l^au«  mar  eine  Vertretung  be§  beutfd^en  SSoIfe«,  auf 
ber  ©runblage  be«  allgemeinen  ©timmred^te«,  in  SBal^Ifreifen  ju 
100,000  ©eelen  ungefäl^r  je  ein  3lbgeorbneter  auf  3  ^al^re  gemäl^lt. 
S)ie  Sfteid^^minifter  bürfen  mo^I  aJiitglieber  be«  3?oIfö^aufeg,  nid^t 
be«  ©tatenl^aufe«  fein. 

®ie  9leid^§t)erfaffung  gelangte  aber  nid^t  jur  SSermirHid^ung. 
Defterreid^  fd^lofe  fid^  in  fid^  ab  unb  rief  feine  2lbgeorbneten  jur 
Jlationaberfammlung  juriidE.  S)ie  öfterreidjifd^e  2lrmee,  meldte  für 
bie  ©inl^eit  ber  öfterreid^ifd^en  3Ronard^ie  fod^t,  mar  ftegreid^  in 
Italien,  fd^lug  ben  Slufftanb  in  ^rag  unb  SBien  nieber  unb  unter:: 
marf,  unterftüfet  von  ben  Sftuffen,  aud^  Ungarn.  2)er  jugenblid^e 
Äaifer  granj  Sofep^  ^atte  am  4.  SUlärj  1849  bie  (gin^eit  ber 
öfierreii^ifd^en  3leid^«t)erfaffung  prodamirt.  "^n  ber  beutf(^en  SReid^S^ 
Derfaffung  l^atte  biefe«  geeinte  Defterreid^  feinen  5ßlaft.  Slber  e« 
mottte  aud^  nid^t  auf  feinen  l^ergebrad^ten  ®influfe  auf  3)eutfd^lanb 
oerjid^ten.    @«  erfannte  bie  beutfd^e  Sleid^^oerfaffung  nid^t  an. 

Slber  aud^  5ßreufeen  verlangte  3lenberungen  berfelben.  §ätte 
ber  Äönig  t)on  5ßreu^en  bie  bargebotene  Äaiferfrone  angenommen, 
fo  märe  e§  mol^l  einem  gefd^idEten  ©tatSmanne  geglüdtt,  bie  3Ser= 
faffung  nad^  unb  nad^  von  einigen  geilen  SCrieben  einer  bemofratifd^ 
bewegten  ^txt  ju  reinigen  unb  einige  unpractifd^e  33eftimmungen  ju 
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t)erbeffern.  Slber  nad^  ber  Slblel^nung  ber  Äaiferfrone  roeigerte  fid^ 
bie  SFlationaloerjammlung,  bie  SBünfd^e  ber  preufeifd^en  Sftegierung 
ju  bead^ten.  ®§  tarn  jum  33rud^c  be§  ^Parlamenten  aud^  mit 
5ßreu^en,  ba§  feine  3lbgeorbneten  ebenfalls  jurüdErief. 

Unter  ben  SUlittelftaten  mar  mieber  ber  ftärffte,  Sägern, 
nid^t  gefonnen,  feine  ©elbftänbigfeit  ber  Sleid^^oerfaffung  ju  opfern 
unb  fal^  mit  SGBol^Ibel^agen  il^re  Ol^nmad^t.  SRur  bie  Heinften  ©taten 
maren  bereit,  bie  SSerfaffung  einjufül^ren ;  aber  ma§  üermod^ten  biefe 
miber  bie  ©rofeen? 

S)ie  ©ouDeränität  ber  conftituirenben  Slationaberfammlung 
l^atte  fid^  al§  ein  ^pl^antom  ermiefen.  2)er  fleine  Stumpf  be^  ^ßar^ 
lamente^  fiebelte  nad^  Stuttgart  über,  aber  mürbe  aud^  ba  jerfprengt 
unb  verfolgt. 

4.  :3efet  t)erf u(^te  e^  5ß  r  e  u  ^  e  n ,  bie  3flef orm  im  SSereine  mit 
einer  Slnjal^l  von  ^Regierungen  neu  aufjunel^men.  5ßreufeen  fd^lug 
einen  weiteren  SBunb  vox,  in  bem  aud^  Defterreid^  5ßlafe  finbe, 
unb  einen  engeren  Sunb  aU  beutfd^en  Sunbe^ftat  unter  preufei^ 
f(^er  gül^rung.  Slber  Defterreid^  mottte  ben  engeren  S3unb  nid^t  ju^ 
geftel^en.  "Sayttn  unb  SBürtemberg  moHten  aud^  nid^t  in  benfelben 
eintreten,  ^annooer  unb  ©ad^fen  l^atten  anfangt  jugefagt ;  balb  aber 
fu(^ten  fie  fid^  ber  Union  mieber  ju  entjiel^en.  ?lur  bie  übrigen  28 
mittleren  unb  Heineren  ©taten  maren  bereit,  bie  g^ül^rung  ^ßreufeen^ 
anjunel^men,  ba^  auf  bie  Äaifermürbe  rerjid^tete,  fid^  mit  ber  SSor^ 
ftanbfd^aft  ber  Union  begnügte,  einen  gürftenratl^  jugeftanb  unb  an 
bie  ©teile  ber  bemofratifd^en  SSoIfömal^Ien  ba^  SJreicIaffenfpftem 
t)orfd^lug.  S)a§  ju  Erfurt  oerfammelte  „^Parlament  ber  beutfd^en 
Station"  genel^migte  bie  preufeifd^en  SSorfd^Iäge.  3lber  ber  gürften^ 
congre^  ju  Serlin  im  SUlai  1850  blieb  ol^ne  ^^rud^t.  S)ie  Union^^^ 
SSerfaffung  mürbe  nid^t  in^§  Seben  eingefül^rt.  S)ie  Sfteootution  mar 
burd^  bie  preufeifd^en  SBaffen  niebergef(^Iagen  morben.  S)al^er  fül^lten 
fid^  bie  beutfd^en  ^Regierungen  mieber  gefid^ert  unb  t)on  neuem  fpreijte 
fid^  ber  particulariftifd^e  ©ouoeränität^bünf el.  3)ie  preufeifd^en  Union^- 
beftrebungen  maren  ebenfo  fldgßd^  gefi^eitert,  mie  bie  Slrbeiten  ber 
aiationaloerfammlung.  ^n  DImüfe  (29.  SRorember  1850)  mürbe 
i)er  ©d^iPrud^  ber  preufeifd^en  ^poütif  amtlid^  conftatirt.  ©d^on  im 
Sluguft  1850  l^atte  bie  ^ßräfibialmad^t  Defterreid^  ben  engeren  SR  atl^ 
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ber  Sunbe^üerfammluitg  \\a6)  J^ranffurt  berufen,  unb  bereite  nJaren 
11  von  17  (Stimmen  vatuttn,  unter  biefen  alle  Äöntgreid^e  au^er 
5ßreufeen.  3laä)  Dlmüfe  fanb  fid^  aud^  5ßreufeen  lieber  in  ber  ©jd^en^ 
l^eimergaffe  in  ber  SSunbe^Derfammlung  ein.  ®er  ©ieg  ber  SReaction 
war  roHftänbig ;  aber  trofebem  war  ber  reftaurirte  Sunb  nod^  jd^mäd^er 
unb  unbefriebigenber,  ate  ber  alte  93unb  vox  ber  Äataftropl^e  von 
1848  gemefen  roax. 

5.  3n  ber  Station  war  bie  ©el^njud^t  nad^  einer  grünblid^cn 
Sunbe^reform  burd^  bie  SJii^erfoIge  aller  Sfteformoerfud^e  eingcfd^üd^= 
tert  TOorben,  aber  nid^t  erlofd^en.  @^  ift  ein  55erbienft  be§  3latio  = 
nalt)ereine^,  bie  beiben  .^auptforberungen  einer  einl^eitlid^en 
ßentralgeraalt  unb  einer  gemeinfamen  SSolf^oertretung 
alle  ^ät  Dertl^eibigt  ju  l^aben.  Slber  an^  ber  Stationaloerein  nmr 
nid^tjtar  über  ba^  3^  unb  nid^t  über  ben  2Beg  ju  bem  3^^^- 

3lun  Derfud^ten  e§  bie  9Kitt elftaten,  meldte  wäl^renb  beg 
©treite^  jmifd^en  Defterrei(^  unb  5ßreufeen  fid^  füllten  gelernt  unb 
burd^  bie  2lIIianj  mit  Oefterrei(^  beffen  ©ieg  geförbert  l^atten,  bie 
Sleform  in  ilirem  Sinne  ju  leiten.  5Die  3D3ürjburger  ßonferenj 
(3)ecember  1859)  meinte,  e§  laffen  fid^  eine  Slnjal^l  einzelner  jad^= 
lid^er  Sfteformen  in  bem  Ärieggmefen,  ber  ^iviU  unb  ßriminalgejefe:: 
gebung,  SRafe  unb  ©eroid^t  u.  bgl.  burd^füliren  unb  jo  bie  Station 
jufrieben  ftellen:  aber  5ßreu§en  entgegnete,  ol^ne  Stenberung  ber  Ox- 
ganifation  be^  33unbe^  feien  ade  biefe  unb  ä^ntid^e  SSerbefferungen 
Weber  au^fül^rbar,  nod^  jmedEmäfeig. 

®ie  mittelftatlid^en  ©tat^männer  mad^ten  nun  neue  organi- 
fatorifd^e  SSorf daläge,  meldte  von  ber  Xria^ibee  geleitet  maren, 
b.  1^.  t)on  bem  ©ebanfen,  Defterreid^,  5ßreufeen  unb  bie  fämmtlid^en 
anbern  beutfd^en  ©taten  al^  brei  ©tatengruppen  ju  betrad^ten, 
bie  fid^  burd^  ein  conföberatioe^  33anb  an  einanber  anfd^liefeen. 
®a^  ©d^mergemid^t  foHte  bann  in  ba§  gefpaltene  „Äleinbeutfd^lanb", 
ben  erneuerten  beutfd^en  Sli^einbunb,  oerlegt  werben.  2)er  S5uali§s 
mu^  von  Defterreid^  unb  ^ßreufeen  bauerte  fo  fort;  bie  ®inl^eit  mar 
nod^  weniger,  afö  juoor,  gefid^ert.  S)ie  britte  ©ruppe  l^atte  in  pc^ 
meber  ®inl^eit,  nod^  ftatlid^e  Äraft.  ®l|er  l^ätte  fid^  5ßreufeen  eine 
fübbeutfd^e  ©ruppe  gefallen  laffen  fönnen,  aber  bie  norbbeutfd^en 
©taten  fonnte  eä,  ol^ne  in  feiner  ßfiftenj  gefäl^rbet  ju  werben,  nid^t 
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in  eine  frembe  nnb  am  6nbe  feinblid^e  Stellung  unb  Haltung 
brängen  unb  jielien  laffen.  Snbem  ^ßreufeen  1862  gegen  ben  Äur^: 
fürften  t)on  Reffen  einfeitig  oorging  unb  il^n  nötl^igte,  bie  SSerfaffung 
ju  l^alten,  mad^te  e^  bie  ©d^roäd^e  ber  SJiitteljlaten  offenbar. 

6.  3lun  entfd^lofe  [x6)  Defterreid^,  allein  :)orjugel^en.  6g 
ted^nete  barauf,  bie  3Jlittelftaten  nad^jufd^leppen ,  unb  eg  l^offte, 
5ßreu^en  werbe  nid^t  wagen,  ben  vereinten  Äräften  ein  5ßaroli  ju 
biegen,  ^m  2luguft  trat,  t)on  bem  Äaifer  t)on  Defterrei(^  eingelaben, 
ber  beutjd^e  gürftencongrefe  in  granffurt  jufammen.  SRur 
5ßreu^en  l^ielt  f{(^  fern  unb  S3aben  raagte  ernfte  SJebenfen  t)orju= 
tragen.  ®§  würbe  eine  neue  „Sleformacte"  beg  33unbeg  be^ 
ratl^en  unb  gutgelieifeen.  6in  3)irectorium  von  fünf  3Bitgliebern 
(öefterreid^ ,  ^reufeen,  SBapern  unb  jwei  SSertretern  ber  übrigen 
©taten)  foHte  an  ber  ©pifee  beg  Sunbeg  [teilen,  bie  ßompetenjen 
beffelben  follten  erweitert  werben,  S^elegirte  ber  SRepräfentatioförper 
foHten  in  ben  Sänberftaten  jugejogen  unb  eine  gürptenoerfammtung 
gebilbet  werben. 

Snbeffen  aud^  biefer  5ßtan  fd^eiterte  an  bem  aBiberfpi?ud^e  von 
^^reufeen,  an  ber  3lbgeneigtl^eit  ber  SIRittelftaten,  ernftUd^  bafür  eins 
juftel^en,  an  bem  SffiiberwiHen  beg  beutfd^en  3Sol!eg,  an  ber  SSer^ 
worrenl^eit  unb  Untauglid^feit  beg  ^ßrojecteg.  S)iefe  Sleform  bot  bem 
beutfd^en  SSoße  ftatt  einen  leben^föl^igen  Körper  für  feinen  ©eift  nur 
eine  leblofe  5ßuppe,  jujammengefleiftert  aug  particulariftifd^er  ©igcn^^ 
jud^t.  Sitter  fürftUd^e  unb  faiferlid^e  3limbug  war  t)ergeblid^  üer^ 
wenbet  worben.  S)a§  einjige  Slejultat  beg  granffurter  ßongreffeg 
war,  ber  SBett  ju  beweifen,  bafe  bie  alte  Sunbe^oerfaffung  untaug:? 
Hd^  unb  unbraud^bar  fei  für  ba§  Seben  ber  Station ;  unb  ju  jeigen, 
ba^  ber  ©uali^mug  von  Defterreid^  unb  ^ßreufeen  ba^  ißauptl^inbernife 
fei  ber  beutfd^en  Einigung. 

§6.    Die  Krifis.    Der  nor55eutfd?e  l^nnb.    Stiftung 

5es  beutfd^en  Keid^es* 

1.  ®er  oerfd^lungene  Änoten  beg  S3unbegt)erbanbeg  t)on  öefter- 
reid^,  ^reufeen,  ben  beutjd^en  3Jlittel=  unb  fileinftaten  fonnte  mit 
©ebutb  unb  Äunftgriffen  nid^t  gelöft,  er  mu^te  mit  bem  ©d^werte 


288  etftcg  ßopitei.    ©cfd^id^ttid^c  einicUunö. 

jerfd^nittcn  tüerben.  2Bar  bann  Defterrei^  abgetrennt  x>on  ^preufeen? 
S)eutfd^lanb,  bann  fonnte  ©eutfd^lanb  geeinigt  werben  unb  e^  tonnten 
bie  beiben  Sftei^^förper  freie  Sewegnng  unb  Stl^atfraft  erwerben, 
bann  fonnten  fie  raieber  gute  greunbe  werben.  @§  ift  ba§  SSerbienji 
be^  preufeifd^en  SUlinifter^,  ^errn  t)on  Si^mardE;  nun  ^fürften 
Si^mard,  biefen  ©ebanfen  erfannt,  mit  fd^arfem  SSerftanbe  augs 
gebilbet  unb  mit  ungen)öl;nUd^er  ®nergie  burd^gefül^rt  ju  l^aben.  68 
ift  aber  nid^t  minber  ba^  SJerbienft  be§  alten  ÄönigS  SB i  11^ e Im 
von  5ßreu^en,  nunmel^r  be§  beutfd^en  Äaifer^,  bie  preu^ifd^e  3lrmee 
für  ben  fd^meren  Äampf  vorbereitet,  ben  großen  ©tat^mann  miber 
feine  jal^lreid^en  ©egner  aud^  jur  ^dt  allgemeiner  SSerfennuug  be^^ 
felben  gefd^üfet  unb  bie  5ßoIiti!  beffelben  mit  ber  föniglid^en  Slutorität 
gefräftigt  ju  l^aben. 

®er  Streit  ber  ^olfieiner  mit  S5änemarf  über  @(^le§  = 
to  i  g ,  ba^  bie  S)änen  afö  bänifd^e  ^ßrooinj,  ba§  bie  ^olfteiner  als 
beutfd^eS,  mit  il^nen  eng  t)erbunbene§  Sanb  betrad^teten,  mar  burd^ 
ben  %o\>  be^  ®änenfönig§  griebrid^g  VII.  (15.  3lot)ember  1863) 
in  ein  entjünblid^e^  ©tabium  getreten.  S^f^^ffl^  ^^^  5ßrotofoIIe8  ber 
europäif(^en  ©rofemäd^te  (Sonbon  8.  3Jlai  1852)  unb  fraft  be8 
bdnifd^en  5;i^ronfolgegefefee^  t)om  31.  ^uli  1853  !am  ber  5ßrinj 
6l|riftian  t)on  @d^le^mig=§oIftein'©onberburg=®tücE8burg  auf  ben 
bänifd^en  Xl^ron.  ^n  ben  norbalbingifd^en  ^erjogtl^ümern  aber  unb 
in  3)eutfd^Ianb  betrad^tete  man  bie  bi^l^erige  „5ßerfonatunion"  mit 
S)änemar{  afö  gelöft,  ba§  Äönig^gefe^,  weil  nid^t  t)on  ben  Sanb= 
ftänben  genel^migt,  afö  ungültig  unb  ben  ^ei^og  griebrid^  t)on 
©d^le8n)ig'§olftein'©onberburg=3luguftenburg  afö  ben  nad^  altem 
Sel^en^::  unb  Stammgut^red^te  beft  legitimirten  Stl^ronfolger  in  ben 
^erjogtl^ümem. 

3Sor  bem  S^obe  be^  Äönig^  fd^on  mar  bie  SBunbe^ejecution  in 
^olftein  befd^loffen  morben,  weil  bie  Siedete  be§  beutfdjen  Sanbe^ 
von  ben  S)änen  verlebt  mürben.  2lfö  nun  ber  ©treit  ernfter  mürbe, 
nal^m  fid^  5ßreufeen  ber  beutfd^en  ©ad^e  an.  5ßreufeen  wollte  unb 
fonnte  nii^t  im  SRorben  einen  neuen  beutfd^en  3Jlittetftat  grünben 
laffen,  meldte  feine  ©egner  üerftärfe.  ®^  betrad^tete  bie  ^erjog- 
tl^ümer  afö  in  feinem  3Jlad^tgebiete  gelegen.  SßoHte  ^erjog  griebrid^ 
ba  eine  neue  ©pnaftie  grünben^  fo  mufete  er  e^  in  Unterorbnung 
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unter  bie  Ärone  5ßreufecn§  tl^un.  ©efd^al^  bog  nid^t;  fo  blieb  nid^tö 
übrig,  atö  bie  Sänber  für  ^ßreufien  felber  }u  gewinnen. 

3n  biefem  ©inne  trat  ^reufeen  in  ben  Ärieg  mit  S)ancmarf 
ein  unb  gab  ju,  bafe  Defierreid^,  raeld^eiS  nid^t  gemattete,  bafe  ^reu^en 
allein  frei  int  SRorben  fd^alte,  afe  fein  Slttiirter  jtd^  bet^eilige.  S)ie 
beiben  beutfd^en  SSormäd^te  fül^rten  ben  firieg  gemeinfam  ate  euro^ 
päifd^e  aWäd^te  gegen  S)änemarf  unb  ol^ne  Sunbegl^ülfe.  Sie  fd^idften 
bie  mittelftatlid^en  ©fecution^truppen  nad^  S^iif^-  3i^  i>^  SBiener 
^rieben  oom  30.  Dctober  1864  t)erjid^tete  ber  Äönig  von  S)äne= 
mar!  auf  alle  SRed^te  über  bie  brei  ißerjogtl^ümer  ©d^Ieätoig,  ^olfiein 
unb  Sauenburg,  unb  oerfprad^  bie  SBerfügungen  anjuerfennen,  meldte 
bie  beiben  SUlonard^en  t)on  Dejlerreid^  unb  5ßreufeen  über  biefc  ßän= 
ber  treffen  werben. 

6§  mar  aber  nid^t  mögttd^,  eine  SBerfiänbigung  ber  beiben 
®rofemä(^te  unter  fid^,  mit  bem  beutfd^en  Sunbe  unb  mit  bem  Äron^ 
prätenbenten  unb  ber  Seoößerung  ber  ^ei^ogtl^ümer  l^erjujietten. 
®a^  fogenannte  ^prioatfürfienred^  mit  feinen  mittelalterlid^^b^naftis 
fd^en  Siegeln  mar  bem  ^erjog  griebrid^  günjiig  unb  bie  ülnfprüd^e 
beffelben  mürben  t)on  bem  ßanbe  unb  loon  ber  öffentlid^en  SBeinung 
in  bem  nid^t^preufeifd^en  S)eutf(^lanb  unterftüfet.  2lber  bie  politifd^e 
Sage  unb  bie  SUlad^hoerl^ältniffe  maren  l^inmieber  für  bie  preu^ifd^e 
aiuffaffung  günflig.  Defterreid^  mar  anfdnglid^  bem  Slugufienburgis 
fd^en  gürften  entfd^ieben  abgeneigt,  abef  mürbe  für  ben  5ßlan  eine^ 
neuen  felbfiänbigen  SJiittelfiateS  im  SRorben  gemonnen,  inbem  eg  ge- 
rabe  bie  ©efal^r,  bie  ^reufeen  unleiblid^  fd^i^n,  für  eine  ®unfi  be^ 
©d^idEfatö  l^ielt.  5ßrin}  griebrid^  lel^nte  bie  Sebingungen  ab,  unter 
benen  il^m  5ßreufeen  bie  ^erjogtl^ümer  übergeben  mottte  (gebruar 
1865).  6rft  jefet  trat  ber  ©ebanfe  ber  Slnnefion  ber  Sdnber  burd^ 
5ßreufeen  aug  bem  ^intergrunbe  l^erüor.  3)ag  aber  mar  ol^ne  Äampf 
nid^t  ju  erreid^en. 

©d^on  im  ©ommer'1865  mar  ber  3lugbrud^  beiJ  Äriegeg  fel^r 
nal^e.  5ßreufeen  mar  barauf  t)orbereitet,  Defierreid^  aber  nid^t  ge^s 
rüjiet.  S)a  mürbe  nod^mate,  nid^t  ol^ne  ©injlufe  ber  gürfünnen  auä 
bem  ^aufe  SEBittetebad^,  bie  in  SBien,  SSerlin  unb  ©reiben  fid^  bie 
^änbe  reid^ten,  ber  griebe  jmifd^en  Defierreid^  unb  5ßreufeen  vexaU 
rcbet  (Vertrag  }u  ©aftein  vom  14.  Slugufi  1865).  Sauenburg  mürbe 
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an  5ßreufeen  abgetreten  gegen  eine  ©elbentfd^dbigung,  bie  Defierrei$ 
erl^ielt.  3n  ©c^le^roig  jottte  ^ßreufeen,  in  ^olftein  Depterreid^  vox^ 
erft  proüiforifd^  bie  SßertDaltung  fül^ren. 

3nbeffen  ber  SBertrag  war  nur  eine  Slul^efiation  auf  bem  SQSege 
jum  Äriege.  3lun  rüftete  aud^  Defterreid^.unb  oerbanb  fid^  wieber 
enger  mit  ben  beutf(|en  SKittelftaten.  5ßreufeen  f^lofe  eine  äfflianj 
mit  Statten  miber  Defierrei$  unb  gewann  bie  Sleatratttät  von  %xanU 
m^,  bejfen  Äaifer  l^offte,  in  bem  Streite  ber  beutjd^en  SKdd^te  ber 
entjd^eibenbe  ©d^iebrid^ter  ju  werben  unb  ^bie  SJiad^t  granfreid^S  ju 
üergröfeem. 

Snt  eJrül^ial^r  1866  fpielte  Si^mardE  in  g^ranffurt  ben  Trumpf 
ber  S3unbe^reform  au&,  mel(|e  von  ben  ^Regierungen  unter  SKit^ 
mirfung  eine^  beutfd^en,  burd^  freie  ^olUroa^en  nad^  bem  ©runb:^ 
fafee  beg  attgemeinen  ©timmred^t^  gemäl^lten  ^Parlamentes  in'S  ßeben 
gerufen  werben  fottte.  6r  jeid^nete  im  SUlai  bie  ©runbjüge  ber  be^ 
abpd^tigten  Sleform.  Defierreid^,  baburd^  jum  SBiberfprüd^e  gereijt, 
[teilte  nun  ben  ©ntfd^eib  über  bie  fd^Iegmig^l^otfteinifd^e  g^rage  ber 
83unbe§t)erfammlung  anl^eim,  maS  ^reufeen  für  einen  SBrud^  beS 
©afleiner  Vertrages  erf lärte. .  S)er  ©egenfafe  fpi^e  fid^  ju  ber  offenen 
gorberung  5ßreufeen§  auS,  bafe  bie  S3unbe§reform  mit  SluSfd^He^ung 
Öefterreid^S  üorjunel^men  fei,  unb  ju  ber  S3el^auptung  Dejlerreid^S, 
bafe  ber  griebe  in  ®eutfd^lanb  unb  ber  beutfd^e  Sunb  nur  bann  ge^ 
pd^ert  werben,  wenn  5ßreufee»  gebemütl^igt  unb  feine  SUlad^t  gefd^wäd^t 
werbe.  2)ie  SlKittelftaten,  anfangt  fd^wanfenb.unb  unfd^Iüffig,  neigten 
fid^  unter  ber  Seitung  be§  baperifd^en  9Kinifter§  t)on  ber  5ßforbten 
unb  beg  fäd^fifd^en  pon  93eufi  immer  entfd^iebener  Defierreid^  ju. 
^reufeen  fottte  burd^  bie  SunbeSejecution  bejwungen  werben.  Sluf 
Sttntrag  Defterreid^S  befd^Iofe  am  14.  ^uni  eine  9Kel^rl^eit  be8  engeren 
Statines  mit  neun  ©timmen  gegen  fed^S  (33aben  entl^ielt  fid^  unb  bie 
Stimme  von  ^olfiein  war  fuSpenbirt)  bie  9Kobilmad^ung  fämmt= 
Kd^er  nid^t^preufeifd^er  2lrmeecorpS  wiber  5ßreu^en.  ^n  SQSal^rl^eit 
bebeutete  baS  bie  ÄriegSerHärung  Defierreid^S  unb  ber  SKittelftaten 
gegen  5ßreufeen,  baS  nun  ben  93unb  für  gebrod^en  erllärte  unb  ent^ 
fd^loffen  ben  Ärieg  begann.  SRod^  oerfud^te  ^ßreufeen,  §annot)cr  unb 
©ad^fen  t)on  bem  feinbfeligen  ©ebal^ren  abjul^alten,  unb  oerl^iefe 
ilpnen  ©d^ufe  unb  grieben,  wenn  pe  il^m  l^etfen,  bie  SunbeSreform 
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burd^jufü^rcn.    5lber  bie  preufeifd^ert  Sorfd^läge  lüurben  abgelel^nt 
unb  bie  5ßreufeen  rücEten  t)or. 

S)er  ^ttuptfampf  würbe  in  SSöl^men  jiüifd^en  5ßreu^en  unb 
Defterreid^  au^gefod^ten.  2)ie  SBelt  erptaunte  unb  bie  ©tatömanner 
in  ^pari^  bef amen  SSeHemmungeU;  ate  jte  ba^  Unglaublid^e  erfuhren, 
wie  bie  preufeijd^e  3lrmee  (Sinie  unb  Sanbtoel^r)  bie  ftel^enbe  2lmtee 
Deflerreid^g  in  ra](^eni  Siegeslauf  vox  jtd^  l^er  trieb,  bei  Äöniggrafe 
(3.  Suli)  auf^S  ^aupt  fd^lug  unb  tjemid^tete,  S3öl^men  unb  SWäl^ren 
einnal^m  unb,  ol^ne  SBiberfianb  ju  finben,  big  in  bie  3liä)e  SBienS 
üorrücfte.  2lm  18.  ^uni  war  bie  raed^feljeitige  firiegSerftärung  er= 
laffen  raorben ;  fd^on  am  21.  3>uU  war  Meg  üorbei,  unb  würbe  ein 
aSaffenftiaftanb  gefd^loffen.  2lm  26.  ^fuli  lamen  bie  griebeng^ 
Präliminarien  JU  SFlifoUburg  mit  Dejlerreid^  jum  Silbfd^lufe,  weld^e 
ben  ^rieben  von  5ßrag  vom  23.  3luguft  1866  oorbereiteten. 
Defterreic^  erfannte  bie  Sluflöfung  beS  beutfd^en  SSunbeS 
an,  geftanb  ju,  bafe  bie  3leugeftaltung  t)on  3)eutfd^Ianb  ol^ne  Se^ 
tl^eiligung  beS  Äaiferftoteg  t)or  fid^  gelten  möge,  bafe  ^reufeen  im 
SRorben  ber  3JlainIinie  bie  beutfd^en  ©taten  ju  einem  engeren  S3unbe 
jufammenfaffe,  unb  erfldrte  jtd^  ,eint)erftanben,  bafe  bie  füblid^en 
beutjd^en  ©taten  „in  einen  SSerein  treten,  bejjen  nationale  SBer^ 
binbung  mit  bem  norbbeutfd^en  SJunbe  ber  naiveren  SSerfiänbigung 
jroifd^en  beiben  t)orbel^alten  bleibe".  S)er  franjöjtfd^en  Diplomatie 
gelang  e§,  ben  ©inn  biefer  SejHmmung  baburd^  mieber  jmeifeC^aft 
JU  mad^en,  ba&  in  bem  5ßrager  ^rieben  ber  S^^f^fe  aufgenommen 
würbe:  „unb  bereine  internationale  felbftdnbige  ®fifienj  l^aben 
wirb".  Defterreid^  mufete  SSenetien  an  Italien  abtreten,  bel^ielt  aber 
feine  ©onaulänber  unoerfel^rt.  Dagegen  überliefe  eS  bie  norbifd^en 
^erjogtl^ümer  an  5ßreufeen,  mit  bem  SSorbel^alte  ber  nörblid^en  3)is 
ftrifte  t)on  ©d^leSwig,  wenn  pe  mit  Dänemarf  vereinigt  ju  werben 
wünf (^en  f  oUten.  ®ag  Äönigreid^  ©ad^f  en  -  würbe  tjor  ber  ©inoers 
leibung  in  ^ßreufeen  bewal^rt,  bie  übrigen  eroberten  Sänber  berfelben 
5preiS  gegeben. 

®benfo  fiegreid^  war  5ßreufeen  gewefen  im  ftampfe  mit  ber 
„Sleid^Sarmee".  Die  SBittelftaten  waren  genötl^igt,  ^rieben  ju  fud^en. 
©§  famen  weitere  griebenäoertrage  ju  ©tanbe  mit  ©ürtemberg 

19* 


293  erfleg  (S^apikt    ©cfd^^tl^c  einlcitunö. 

13.  2luguii,  mit  83abcn  17.  Sluguii,  mit  Sägern  22.  Slugufi, 
mit  ißeffcn  3.  September,  mit  ©ad^fen  21.  Dctober  1866'. 

2.  S)er  norbbeutfd^e  Sunb. 

SReunjel^n  norbbeutfd^e  ©toten,  unter  benen  bie  freien  ©täbte 
nnb  ber  ©ro^l^erjog  t)on  Qe!f\m  für  bie  nörblid^  vom  3Raine  ge^ 
legenen  l^ef jtfd^en Sejirfe,  fd^Ioffen  nunben  norbbeutfd^enSunb 
c^,  par  auf  ber  ©runblage  von  tjorbereitenben  SBerträgen,  aber  in 
bem  ©inne,  bafe  bie  neue  ©tatent)erbinbung  eine  einl^eitßd^e,  von 
ber  aSertretung  be8  norbbeutjd^en  aSoIIeg,  bem  confHtuirenben  Sleid^^^: 
tag  mit  ber  SSertretung  ber  länberfiatlid^en  Slegierungen  fejigefefete 
unb  vereinbarte  aSerfaffung  erl^ielt,  vom  24.  9funi  1867.  3lud^ 
bie  fämmtlid^en  Sanbtage  ertl^eilten  nod^  il^re  SufHmmung.  SRiematö 
iP  bie  aSerfaffung  eineg  großen  jufammengefefetett  ©tatämefeniJ  fo 
einjHmmig  von  atten  irgenbwie  betl^eiligten  Slegierungen  unb  SBöHem 
gutgel^eifeen  morben. 

%ilix  ben  Slorben  war  nun  ha&  nationale  ^id  unter  5ßreu^en8 
gül^rung  erreid^t.  SRorbbeutfd^lanb  l^atte  in  bem  aSunbegpräs 
fibium,  bemÄönige  von  5ßreufeen  unb  feinem  SSunbegfanjIer, 
bie  ®inl^eit  be^  leitenben  ö^upteg,  in  bem  SSunbegratl^e  unb  bem 
Sleid^gtage  ein  Organ  für  bie  gemeinfame  ©efefegebung,  in  ber 
2lrmee  unb  SKarine  nationale  ©tärfe  nad^  Sinken,  in  ben  errocia 
terten  aSunbe^competenjen  a3ürgfd^aften  für  görberung  feiner  gemein^ 
famen  S^tereffen  gewonnen. 

6S  fel^lte  nur  nod^  bie  aSerbinbung  mit  ben  fübbeutfd^en 
©taten.  3^^^  ^^^  ^^^  i>ö  bie  preufeifd^e  ^olitil  jmei  SRain^ 
brüdEen  gefd^Iagen.  Sie  l^atte  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taten  eine 
aSerfaffung  beg  beutfd^en  BoÜDereing  vereinbart,  meldte  nid^t« 
anbere^  mar,  ate  bie  SluSbel^nung  ber  norbbeutfd^en  aSunbeStjerfaffung 
aud^  auf  ben  ©üben  in  Sofffad^en.  3n  bem  Söttparlamente  traten 
bie  fübbeutfd^cn  aSoIföboten  mit  ben  norbbeutfd^en,  in  bem  goUbun^ 
be^ratl^e  bie  fübbeutfd^en  ©efanten  mit  ben  norbbeutfd^en  ju  gemein^ 
famer  aSefd^Iufefaffung  jufammen.  3ene  lernten  fo  bie  gortfd^rittc 
fennen,  meldte  biefe  gemad^t  l^atten.  ©obann  l^atte«  ^reufeen  mit 
ben  fübbeutfd^en  ©taten  geheime  ©d^ufe^  unb  Slrufebünbniffe 
gefd^loffen,  in  ber  Slbfid^t,  ba^  beutfd^e  ©ebiet  aud^  im  ©üben  mibcr 
bie  franjöfifd^e  aSege^rlid^Ieit  ju  pd^ern. 
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S)er  ©übbunb,  ber  in  bcm  5ßrager  grieben  in  Slu^jtd^t  ge? 
nommen  war,  fam  nid^t  ju  ©tanbe.  Sie  fübbcutjd^en  ©taten  raoff^ 
ten  il^n  nid^t,  unb  SRiemanb  l^attc  ein  Siedet,  fie  baju  }u  nötl^igen. 
3)ie  national  gefinnte  öffentlid^e  SKeinung  tjerwarf  ben  ^lan,  ber 
©eutfd^lanb  gefpalten  l^dtte,  unb  fotbertc  im  ©egentl^eil  engeren  Sln^ 
\6)hx^  be§  ©üben^  an  ben  norbbcutjd^en  S3unb. 

3.  S)er  franjöfifd^sbeutfd^e  Ärieg  unb  bie  SBertrage 
t)on  SSerfaille^. 

3)a^  SBerf  ber  beutfd^en  Einigung  toar  ju  brei  3?iertl^eilen 
rolljogen,  aber  eg  war  untjollftänbig.  S)a  bra$  ber  Ärieg  mit 
granfreid^  au^,  ol^ne  Siedet  mutl^millig  von  granfreid^  erfidrt 
(18.  3uli  1870).  S)ie  grage  über  bie  S3efefeung  beg  fpanifd^en 
Äönig^tl^roneg  gab  ben  ^ormaub.  ®er  malere  ©runb  mar  ber 
©ntjd^lu^  beg  franjöjtfd^en  Äaifer^,  SRapoleong  III.,  bie  Einigung 
©eutfd^Ianbg  ju  l^inbem,  bie  franjöpfd^e  Hegemonie  in  ®uropa  ju 
befeftigen,  bie  ^nafüe  burd^  ©rmeiterung  ber  franjöfifd^en  ©renjen 
ju  jtd^ern  unb  bem  5ßapfie,  ber  eine  neue  latl^olifd^e  SBeltl^errfd^aft 
plante,  gefällig  ju  fein.  SKutl^ig  nal^m  bie  beutfd^e  SRation,  il^reiJ 
SRed^teg  unb  il^rer  Äraft  bewußt,  ben  Äantpf  auf.  ®S  mar  ein 
furd^tbare^  Slingen  ber  beiben  mäd^tigen  ©ulturoöHer  auf  Seben  unb 
2;ob.  @iJ  Dottjog,  fid^  ein'grofee^  ©d^idffal  in  meltgefd^id^tlid^er 
SUlajeftät.  S)ie  SKad^t  beä  franjöjtfd^en  Äaifertl^umeiJ  mürbe  gebro^ 
d^en,  ber  Mjer  felbfi  unb  feine  Slrmee  nad^  brcitägiger  ©d^Iac^t  bei 
©eban  (30.  Slugufi  bi^  1.  ©eptember)  feiegggefangen.  ©iegreid^ 
umfd^loffen  bie  beutfd^en  Qeext  mit  eifemem  Steife  bie  franjöfifd^c 
^auptftabt.  S)ie  jmeite  franjöfifd^e  Slrmee  unter  Sajaine  mufete 
fid^  mit  ber  eJ^ftung  SWefe  ebenfalls  ben  beutfd^en  SBelagerem  ergeben 
(27.  Dctober).  Slud^  5ßariiJ  mürbe  jur  Uebergabe  genötl^igt  (28.  ^a^ 
nuar  1871).  ©nblid^  mürben  am  26.  gebruar  1871  bie  griebenä* 
Präliminarien  }u  Sßerfailleg  abgefd^loffen.  S)cr  befinitiüe  griebeniJs 
fd^lufe  folgte  ju  granffurt  am  10.  3Jlai  1871.  eifa6::ßot]^ringen 
mürbe  t)on  granlreid^  an  baä  beutfd^e  9leid^  abgetreten. 

3n  biefem  fur^tbaren  Ärieg^feucr  murbc  ber  fpröbe  ©onbcr* 
pnn  ber  beutfd^en  gürfien  unb  Sänber  gefd^moljen.  S)ie  bcutfd^e 
SRation  ging  geläutert  unb  einig  au8  bem  Äampfe  l^eroor.  6S  er:^ 
ftanb  ba§  beutfd^e  Sleid^. 
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Silud^  l^ier  rateber  bereiteten  SSerträge  be^  beutfd^en  SRorbbunbeg 
mit  Saben  unb  ö^jf^ti  t)om  15.  Sloüetnber/ mit  Sapern  t)om 
23.  SRoDember  unb  mit  SBürtemberg  t)om  25.  SRooember  1870 
bie  erfel^nte  ©inigung  vox.  3fn  bem  Äönig^jd^Iofft  ju  SSerfaitte^, 
n)o  einfi  Subwig  XIV.  feine  Slaubjüge  raiber  ba^  alter^fd^road^e 
beutfd^e  Sleid^  geplant  unb  wo  SRapoIeon  I.  jtd^  afö  neuen  SEBelt= 
l^errfd^er  geträumt  l^atte,  tourbe  ber  greife  ^elbenlönig  5EBill^elm  am 
18.  3»anuar  1871  (bem  preu^ifd^en  fiönig^tage)  jum  beutfd^en 
fiaif  er  aufgerufen,  unter  bem  Subel  ber  Strmee  unb  beS  beutfd^en 
aSoHe^. 

S)le  3Serfaffung  be^  beutfiä^en  Slorbbunbeg  mürbe,  mijt  einigen 
3lbänberungen,  auf  ganj  ©eutfd^lanb  au^gebel^nt,  unb  mieber  unter 
SKitmirfUng  beg  beutfd^en  9leid^§tage^  unb  be^  beutfd^en  SBunbe^^ 
ratl^eS  jur  beutf^en  9leid^St)erfaffung  erweitert  unb  erl^öl^t. 
2)0:^  beutfd^e  SBöII  l^atte  nun  einen  ftatttd^en  ©efammtförper  gefun^ 
ben  unb  ba^  beutfd^e  Äaiferreid^  erfianb  in  einer  ^errlid^Ieit,  mic 
jte  mad^tüotter  unb  freil^eitftoljer  bie  beutfd^e  Station  aud^  in  ben 
glänjenbften  Reiten  be^  SWittelalterS  nod^  nid^t  erlebt  l^atte. 


Zweite«  ^opifeC 

^fc  lEantißjitiErfaffuns» 


§  1.    Die  oer&ünbctcn  beutfc^en  Staten. 
A.  Das  Königreich  Preußen. 

$crm.  6t3§ul3C,  t)reu6.  ©tatSted^t.  2S5bc.  Sei()3iö  1872.  JB.t).  SRönnc,  ©iatS« 
tcd§t  bct  JJtcufi.  gjlottard^ic.  IT  2:]^lc.  4  S5be.  3.  Slufl.  JBctpa.  1869. 

3n  bem  griebett  oon  a;«ftt  t)om  9.  ^uli  1807  l^attc  ba^ 
Äönigreid^  ^reufeen  2855  paRcilcn  verloren,  unb  eg  toarcn  il^nt 
nur  bie  öftlid^en  ßanber,  f  ceilid^  bie  alten  ö^uptlänber  ber  SKonard^ie, 
bie  ajlar!  Sranbenburg  mit  Serlin  unb  bie  5ßrot)injen  5ßreufeen  mit 
Äöniö^berg,  im  ®dnien  2800  Q  SWeiten  geblieben,  ^n  biefer  3eit 
be^  jd^raerften  UnglüdE^  jeigte  jtd^  ba§  9Karf  beg  ©tate^  gefunb. 
©erabe  bamate  würben  bie  großen  Sieformen  vorgenommen,  meldte 
ben  preufeifd^en  ©tat  ate  S^rfiger  unb  SSorbilb  mobemer  beutfd^er 
Kultur  erfennen  liefen.  Äönig  g^riebrid^  SBill^elm  in.  (1797 
bi^  1840)  übte  bie  grofee  Äunfi  beS  3Konar^en,  bie  redeten  ©tat^s 
männer  auf  bie  rid^tige  ©teile  ju  erl^eben  unb  na^  intern  Statine  ju 
l^anbeln.*  2)ie  ^flid^ttreue  gegen  ben  ©tat  galt  il^m  l^eilig.  S)er 
greilierr  tjon  ©tein  unb  jum  ©tein  gab  ben  3fmpul8  }u  ben 
Sleformen,  meldte  ben  mittelalterlid^en  ©tänbefiat  üottenb^  in  ben 
mobernen  aSolföfiat  manbelten,  aber  nid^t  nad^  ber  abfiracten  SBeife 
franjöfifd^er  5ßrincipien  t)on  ©leid^l^eit,  greü^eit  unb  SKenfd^enred^ten, 
jonbem  fejllialtenb  an  ben  gefd^i^tlid^en  ©runblagen  unb  treu  bem 
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jittlid^en  ßl^arafter  ber  beutjc^en  greil^eit;  ben  ©emcingeift  bur$ 
6elbftt]^ätigfcit  belebenb,  bie  ebleren  Äräfte  be^  Solfeg  entfaltenb. 

3^crfi  würben  bie  ©runbbefifter  von  ber  fiänbifd^en  ©e^ 
bunbenl^eit  befreit.  S)er  ®betmann  mag  aud^  bürgerliche  unb  Bauern- 
güter erwerben,  aber  ebenfo  ber  83ürger  unb  Sauer  aud^  abelid^e 
©üter.  Me  ©ut^untert^änigleit  fott  „mit  ajiartinitag  1810"  auf^ 
l^ören.  „3la^  bem  3Rartinitag  1810  gibt  e^  nur  freie  Seute"  in 
5ßreufeen.  (©biet  vom  9.  Dctober  1807.)  ®en  Qnfaffen  auf  ben 
föniglid^en  Domänen  würbe  ©igentl^um  an  il^ren  S3auerfietten  t)er= 
Uelzen.  S)antit  waren  in  Dfi=  unb  SBeftpreufeen  47,000  bäuerttd^e 
gamilien  mit  ©runbeigentl^um  au^geftattet  worben.  Qu  ber  9Karf 
S3ranbenburg  erwarben  78,000  bi^l^er  erbuntertl^änige  gamilien  t)olIe 
greil^eit. 

S)ann  würbe  bie  ©täbteorbnung  gefd^affen,  t)om  19.  SRo= 
üember  1808.  S)ie  ©täbte  erl^ielten  buri^  biefelbe  eine  wol^lgeorb^ 
nete'  freie  @elbjit)erwaltung  il^re^  SSermögenö  unb  il^rer  ort* 
lid^en  Qntereffen.  2ln  bie  ©teile  eineg  fiänbifd^  befd6rän!ten  Bürgers 
red^te§  follte  ein  erweitertet  Sürgerred^t  aller  ©runbcigentl^ümer  unb 
©ewerbetreibettben  in  ber  ©emeinbe  treten,  grei  fottten  fie  bie 
©tabtüerorbneten  wölkten,  bie  SRepräfentation  ber  ©emeinbe  unb 
bieje  l^inwieber  ben  ftäbtifd^en  SUlagiftrat.  ©ie  fottten  felbji  burd^ 
DrtSfiatut  je  nad^  il^ren  Bebürfniffen  innerl^alb  gefefelid^er  ©renjen 
bie  Drbnung  ber  ©tabt  naiver  bestimmen.  S)ie  äuffid^t  beiS  ©tateg 
würbe  auf  ba8  Jlotl^wenbige  eingefd^ränlt,  um  bie  gefefelid^e  Drb^ 
nung  ju  fd^ü^en. 

2lud^  eine  freie  ßanbgemeinbeorbnung  bereitete  ©tein 
t)or,  mit  33efeitigung  ber  patrimonialen  ©erid^t^l^errlid^feit  unb  ber 
gut^l^errlid^eu  ^ßoKjei;  aber  e§  blieb  l^ier  einflweilen  bei  ben  aSor^ 
arbeiten. 

®ine  grofee  neue  Sleform  üottjog  ber  ©tat^minijicr  von^ax^ 
benberg,  ber  SRad^folger  beg  von  SRapoleon  geäd^teten  ©tein,  inbem 
burd^  ba8  preu^ifd^e  ©efefe  vom  28.  Dctober  1810  juerji  in  S)eutfd^5 
lanb  bie  ©ewerbefreil^eit  grunbfäfelid^  eingefül^rt  unb  baburd^ 
bie  wirtl^fd&aftlid^en,  burd^  ben  gunftjwang  gebunbenen  Ärafte  ber 
SRation  entbunben  würben. 

S)ie  Sleform  be^  Qecxxoc]zn^  \)oi  ebenfo  bieÄraft  unb  bie 
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Sl^re  be§  SSolfe^.  S)afür  arbeiteten  t)orjügIid^  bie  ©enerale  ©d^arn- 
l^orft,  ©neijenau,  ©ronmann  unb  Sopen.  S)ie  lörperlid^e 
äüd^tigung  tourbe  1808  abgefd^afft  afe  eine  für  l^örige  Seute,  aber 
nid^t  für  freie  3Jlänner  anwenbbare  ©träfe,  bie  ©tanbe^Dorred^te  beS 
Slbetö  auf  Df pjier^fiellen  würben  bef eitigt ;  nur  Äenntniffe  unb  93ifc 
bung  foHten  in  grieben^jeiten,  3;apfer!eit  unb  Ueberblid  in  Ärieg&: 
jeiten  einen  3lnfprud^  auf  Dffijier^ftetten  geraäl^ren,  nid^t  ober  bie 
^erhinft.  ®ie  SGBerbung  von  fremben  ©ölbnem  tourbe  unterfagt. 
3)a^  preu^ifd^e  ^eer  foHte  au§  5ßreu^€n  beftel^en.  S)amate  fd^on 
legte  ©d^arnl^orfi  ben  Äeim  ju  ber  jpateren  Sanbwel^r,  inbem  er  bie 
jungen  ßeute  in  raf d^em  "SBed^f el  einejerciren  liefe  unb  bann  lieber, 
ba  ba§  ^eer  45,000  3Kann  nid^t  überfteigen  burfte,  in  ber  Slejeroe 
fammelte. 

S)ie  SReform  ber  SSerwaltungg-  unb  ©efefegebung^organe 
würbe  jum  Xl^eife  t)ottjogen,  junt  Sil^eile  für  bie  3uhinft  vorbereitet. 
3ur  S3eratl^ung  ber  föniglid^en  Slegierung,  bie  junäd^ft  von  wenigen 
gad^miniftern,  mit  bem  ©tat^fanjler  an  il^rer  ©pifee,  vex^ 
maltet  mürbe,  unb  f ür  bie  ©efefegebung  mürbe  ein  ©tatöratl^  ges 
bilbet,  an  meld^em  bie  funbigften  SKanner  teg  Sleid^e«  il^rc  SJieinung 
jagen  unb  jufammenmirfen  follten.  (3Serorbnungen  von  1808  unb 
1810.)  ®ie  ßontrole  unb  SSerantmortlid^feit  ber  Beamten  mürben 
gefd^ärft.  gür  bie  5ßrot)injen  mürbe  bie  Sftegierung^gemalt  in  ben 
Dberpräfibenten  geeinigt,  bie  jmar  ber  fftnigli^en  Gentralregie- 
rung  untergeorbnet  maren,  aber  in  felbftdnbiger  SBeife  bie  3luffi(^t 
über  bie  prooinjiellen  Slegierung^bel^örben  übten  unb  bie  3intereffen 
ber  5ßrooinj  vertraten  (23.  2)ecember  1808)'.  Ueberatt  belämpfte 
©tein  bie  blofe  formale  SSielfd^reiberei  unb  SSielregiererei  ber  Äanjs 
leien;  auf  allen  ©tufen  ber  öffentlid^en  ©tat^oermaltung  regte  er 
bie  ©elbfttl^ötigfeit  unb  bie  3Saterlanb8liebe  ber  Beamten  unb  ber 
83ürger  an. 

gür  bie  golge  nal^m  er  fd^on  bie  ©rünbung  oon  9ieid^§^ 
ftänben  in  Slugpd^t,  bieau^  ben  5ßrot)injialftänben  J^ervor^: 
gelten  follten. 

SRad^  bem  ©turje  Slapoleon«  mar  5ßreufeen  bered^tigt,  bie 
SBieberl^erftellung  feineg  ©ebiete^  }u  forbem.  S)ie  SBiener  ©on? 
grefeacte  beftimmte  2lrt  unb  3Rafe  biefer  2lnfprüd^e.    5ßreufeen  erl^ielt 
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nur  einen  fleinen  %f)exl  feiner  früheren  polnifd^en  Seftfeungen  jurütf, 
ba^  ©ro^^erjogtl^um  5ß  o  f  e  n ,  beffen  S3et)öl!erung  an^  ©lauen  unb 
2)eutf(^en  gemtfd^t  xoax.  ®^  verlor  Dftfrie^lanb  dn  ^annooer. 
3lber  eS  erl^ielt  einen  S^^eil  beö  Äönigretd^ö  ©ad^fen,  5ßommern 
unb  Sftügen,  t)on  neuem  ben  33eftfe  t)on  SBejlpl^alen  unb  enbH(§ 
bie  9ll^etrtprot)inj,  wogegen  eö  Sln^bad^  unb  Sapreutl^  an 
Bayern  überlief..  @^  l^atte  nun  roieber  ein  ©ebiet  t)on  5086 
□  äJleilen,  baö  überbem  in  jwei  9Kaf[en  jerriffen  war  unb  mit  lang 
geftredtem  bünnem  Seib  überall  uermunbbar  fd^ien.  Slber  bie  fd^laue 
Sered^nung  ber  ©egner  5ßreu^en^  mar  trügerifd^.  ©ie  l^atten  ge= 
l^offt,  5ßreu^en  ju  fd^wäd^en,  mit  ben  fd^mierigfien  3lufgaben  ju 
brüdEen  unb  fd^lie^lid^  t)on  ftd^  abhängig  ju  mad^en.  3lun  erful^ren 
fte,  ba^  gerabe  burd^  bie  ©efal^ren  feiner  Sage  ber  junge  BtcA  ge^ 
trieben  würbe,  bie  SSoH^fräfte  auf  ^  äufeerfte  anjufpornen,  ben  Äopf 
wad^fam  ju  erl^alten  unb  tapferen  SUlanne^mut)^  ju  flöl^len.  5ßreu^en 
tonnte  feine  beutfd^e  SKiffion  roeber  Pergeffen,  nod^  aufgeben;  inbem 
e§  fie  erfüllte,  rettete  eg  feine  @fiftenj. 

S)ie  Qdt  ber  33efreiung  oon  ben  granjofen  unb  bie  erften 
^al^re  nad^  ber  Sfteftauration  fd^ritt  5ßreu^en  nod^  uonoärtö  auf  ber 
Sa^n  ber  SReform,  roenngleid^  e^  auf  bem  SBBiener  ßongreffe  unb 
im  S3unbe§tage  ju  g=ranffurt  mit  feinen  Einträgen  für  Sunbe^reform 
nid^t  burd&bringen  tonnte.  2)urd^  ©efefe  vom  3.  ©eptember  1814 
mürbe  ba^  grofee  5ßrincip  ber  allgemeinen  SEBel^rpflid^t  einge^ 
fü^rt  unb  bie  Sanbmel^r  au^gebilbet  (1815),  beren  Dffijiere  unb 
©olbaten  burd^  bie  ©d^ule  beg  ftel^enben  ^eereS  l^inburd^gegangen 
unb,  obwohl  Bürger,  *  bennod^  frieg^tüd^tig  maren.    ^n  ba^  Qal^r 

1817  fallen  bie  neuen  SSerorbnungen  über  bie  SSerroaltung  ber  VIII 
5ßrooinjen  be§  SReid^eö  mit  i^ren  Dbetpraftbenten,  Sftegierung^coffe: 
gien,  Slegierung^bejirfen  unb  lanbrätl^lid^en  Ärei^ämtern.    3m  Qal^r 

1818  folgte  ba§  neue  S^ttgef^fe/  voel^e^  fid^  im  SSerfolg  jum  beut:: 
fd^en  S^ßi^ß^^^Ji  erweiterte. 

Äönig  griebrid^  SBBil^elm  m.  ^atte  feinem  Solfe,  im 
©eifte  Steint,  eine  „aßgemeine  SWationalrepräfentation"  oerl^ei^en, 
in  ber  ba§  preu^ifd^e  SSolf  feine  ©timme  ergeben  fönne  unb  einen 
3lnll^eil  erl^alte  an  ben  öffentli(^en  2)ingen.  Um  ba§  SSerfpred^en 
ju  erfüllen,  erliefe  er  am  22.  3Kai  1815  bie  „SSerorbnung  über  bie 
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ju  Hlbenbe  Slepräfentation  be^  SSolfe^".  ®te  Sanbe^reprä^ 
fentation,  au^  beu  Sßromnjiatjiänben  gebitbet,  foH  über  aUc  ©efefee 
betätigen,  raeld^e  „bie  perfönlid^cn  unb  ©igcnt^um^rcd^te  mit  @in= 
fd^lufe  ber  Seftcuerung  betreffen".  6ö  würbe  eine  ßommiffton  in 
Berlin  gef efet,  umbieSSerfaffung^urfunbe  au^juarbeiten.  3lo^ 
im  Sa^r  1818  rourbe  ber  SöiHe  be§  Äönigg,  bem  ©täte  5ßrenfeen 
eine  SSerfaffung  ju  geben,  anä)  im  Sunbe^tage  ju  g=ran!furt  mit^ 
getl^eilt. 

aber  bie  g=urd^t  vox  ben  Umtrieben  ber  Demagogen  unb  bie 
Seforönife,  ba§  bie  nötl^ige  ©nergie  beö  trefflid^en  Seamtenförper^ 
burd^  bie  miberfprud^^tuftige  Äritif  beg  Slbefö  unb  ber  Bürger  ge^ 
l^emmt  werben  fönnte,  mad^ten  mä)  ben  Äöntg  bebenHid^.  (Sine 
mäd^tige  5ßartei  am  ^ofe  befd^roor  il^n,  ^eine  abfolute  äJlad^t,  bie 
für  ben  ©tat  nötl^ig  fei,  nid^t  ben  revolutionären  Seigren  unb  3ltU 
gungen  ju  Siebe  felber  ju  befd^ränfen.  2)ie  öfterreid^ifd^e  2)iplomatie 
bemül^te  fid^,  mit  allen  SUlitteln  be^  perfönlid^en  ©inftuffeg  5ßreufeen 
für  bie  anticonftitutioneHe  5ßolitif  ju  gewinnen,  meldte  von  .  ber 
Sßiener  ©tat^fanjlei  au§  geleitet  mürbe.  2)em  Äronprinjen  mit 
feinen  romantifd^en  Sieb^abereien  waren  ba§  3Bort  ,,6onftitution" 
unb  bie  ,,papierenen  SSerfaffungen"  t)erl^afet  unb  bie  gottlofen  libe^ 
ralen  3;been,  mit  wetd^em  Slu^brudEe  gewö^nlid^  liberale  unb  rabi= 
fale  ^ieen  jufammengefafet  würben,  ein  ©reuel.  .^umbolbt  war 
fd^on  1819,  im  Slerger  über  bie  ßartöbaber  S^itriguen,  au§  bem 
3Jlinifterium  au^gef d^ieben ;  aud^  ber  gürft  ©tat^fa'njler  t).  $ar= 
benberg  üermod^te  ben  ooHftänbigen  ©ieg  ber  SReaction  nid^t  }u 
l^inbern. 

Obwohl  nod^  am  17.  Qanuar  1820  eine  föniglid^e  35erorb= 
nung  bestimmte,  ba^  in  3^'fiiJift  ©tatgfd^ulben  nur  mit  3^Xi^^^^8 
unb  unter  ©arantie  t)on  Sfteid^^fiänben  gemad^t  werben  bürfen,  würbe 
bennod^  bie  9leid^öt)erfaffung  auf  unbeftimmte  3^tt  t)ertagt,  unb  be^ 
gnügte  man  pd^,  burd^  ©efefe  vom  5.  guni  1823  5ßrot)injial= 
ftänbe  einjurid^ten,  auf  ber  ©runblage  ber  alten  ©täube  t)on  Ferren, 
^Rittern,  bürgern  unb  Sauern,  mit  Ueberwiegung  ber  arijlofratifd^en 
©täube,  nad^  ber  3lrt  beö  3Jlittelalter^.  3)ie  5ßrot)injialfiänbe  waren 
nur  jur  Seratl^ung  ermäd^tigt;  eine  wirffame  ßontrole  ber  ©tatös 
gewalt  würbe  il^nen  nid^t  gewäl^rt. 
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S)er  ©tat  toar  toefentltd^  ein  föntgltd^er  Seanttenftat 
geblieben;  unb  e^  xoax  nod^  ein  ©lud,  ba^  bie  Seamtung  burd^^ 
weg  pflichttreu  unb  gefd^äft^funbig  xoax.  S)er  moberne  ®eban!e  ber 
ÜWitroirfung  von  repräfentatioen  Äötpern,  in  benen  an^  bie  9legier= 
ten  il^re  SUleinung  geltenb  mad^ten,  würbe  auf  Sal^rjel^nte  ate  reoo^ 
lutionär  jurüdgewiefen. 

3lber  nicä^t  für  immer  liefe  fid^  ber  3;rieb  unb  ba§  Sebürfnife 
ber  neuen  3^*  abseifen.  S)er  Äönig  griebri(|  SBBill^elmlV. 
berief  fd^on  1842  bie  t)ereinigten  Slu^fd^üffe  ber  5ßrot)injiallanbtage 
jur  33eratl^ung  nad^  Serlin  unb  fd^uf  burd^  5ßatent  vom  3.  gebruar 

1847  ben  vereinigten  Sanbtag,  inbem  er  bie  fämmtlid^cn  ÜWit^ 
glieber  ber  ad^t  5ßrot)injiallanbtage  in  33erlin  uerfammclte  unb  in 
jmei  Äurien  tl^eilte,  bie^errenlurie,  aug  5ßrin}en  unb  Ferren 
befiel^enb,  unb  bieÄurie  ber  brei  ©tänbe,  Sftitter,  Sürger  unb 
Sauern.  Slber  wenn  fd^on  bie  ©runblage  beg  allgemeirten  Sanb^ 
tageS  ftänbifd^  war,  feine  moberne  SJolföoertretung,  unb  bal^er  bem 
3eitben)ufetfein  mißfiel,  fo  würben  überbem  bie  ßompetenjen  angft 
lid^  unb  färglid^  bemeffen.  S)er  Sanbtag  erl^ielt  nur  baS  Siedet  eine§ 
Seiratl^eg,  nid^t  ber  SUlitroirhing  bei  neuen  ©efefeen.  ®g  würbe  il^m 
nid^t  einmal  eine  periobifd^e  ®inberufung  jugefid^ert.  SWur  bie  fiäns 
bifd^en  Slu^fd^üffe  foHten  innerl^alb  tJier  Qal^ren  einmal  minbefien^ 
jufammen  fommen. 

SlKerbing^  war  nun  bie  abfolute  ©tatSform  befd^ränft  worben 
unb  bal^er  grunbfäfelid^  uerlaffen.  S)ie  preufeifd^en  ©tänbe  l^atten 
ein  gemeinfame^  Organ  erl^alten,  in  bem  jie  il^re  SUleinung  äufeern 
fonnten.  Slber  bie  ©inrid^tung  befriebigte  SRiemanben.  S)ie  SUlifes 
ftimmung  unb  Unjufriebenl^eit  beg  SSoßeg  würbe  nur  lauter  auSge^ 
fprod^en,  aU  jut)or. 

S)a  !am  bie  ®rfd^ütterung  von  1848  unb  ber  fd^wad^e  SReubau 
ftürjte  jufammen.    2ln  ber  5ßarifer  SfteoolUtion  vom  24.  gcbruar 

1848  entjünbete  ftd^  bie  berliner  9let)olution  com  19.  SUlärj.  @ine 
conftituirenbe  SWationalüerfammlung,  in  bemofratifd^er  SBeife 
gewäl^lt,  foHte  nun  bie  neue  ©tat^oerfaffung  mit  bem  Äönige  unb 
feiner  Sftegierung  t)ereinbaren.  S)er  ©ntwurf  ber  SSerfaffungSurlunbc 
würbe  üon  einer  ©ommiffion  unter  bem  SSorftfee  SBalbedt'g  be^ 
arbeitet  Ouli  1848).    3n  ber  Serfammlung  waren  bie  bemoIrati= 
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fd^cn  unb  rabicalen  Slnftd^ten  fel^r  ftar!  vertreten  unb  jroifd^en  il^r 
unb  ber  ^Regierung  Sranbenburgs^SUlanteuffel  !am  e§  ju  erMt* 
tertem  ©trette,  bi^  julcfet  bie  SJerjamtnlung  jur  @teuert)em)e{gerung 
f ortf(|ritt.  ©0  weit  aber  folgte  il^r  ba^  SSott  nid^t,  n)el(|e§  beti 
©tat  nid^t  umroerfen  ober  läl^men,  fonbem  nur  üerbeffern  tooffte. 
SÖBie  burd^  ßauatgnac  in  5ßari^,  burd^  SBlnbifd^::®räj  inSGBien, 
fo  fiegte  burd^  SBrangel  bie  ©tat^geroalt  mit  ^ülfe  ber  Slrmee  in 
Serlin.  S)ie  SRationafoerfamntlung  tourbe  am  5.  ©ejember  aufge^ 
löji  unb  eine  oftropirte  Serfaffung  t)om  Äönige  prooiforifd^ 
erlaffen,  aber  mit  33erüdEfid^tigung  ber  SSorarbeiten  ber  SSolföreprä^ 
fentation  unb  unter  bem  Sorbel^alte  einer  9let)ifion  burd^  eine  neu^ 
getoäl^Ite  SSolföt)ertretung.  3^91^  würbe  ein  neue«  Sßal^Igefefe 
t)om  6.  ©ejember  oftropirt.  Snbeffen  aud^  bie  nun  gemäl^Ite  jroeite 
Äammer,  obwol^l  fie  bereit  war,  bie  Serfaffung  anjunel^men,  geriet)^ 
mit  ber  Sftegierung  in  ©treit  unb  mürbe  mieber  aufgelöfi.  ®in  neues 
oftropirteS  SBBal^lgefefe  t)om  30.  3Jlai  1849  fül^rte  nun  baS  fogenannte 
©reiclaffenfpftem  ein,  mornad^  bie  Urmäl^ler  nad^  SKa^gabe 
il^rer  birecten  ©tatsfieuern  in  brei  ©laffen  getl^eilt  merben,  von  benen 
iebe  ein  2)ritt]^eil  ber  gefammten  ©teuer  trägt.  3n  ben  brei  ßlaffen 
mälzten  fobann  bie  Urmäl^Ier  eine  gleid^e  Slnjal^I  SBal^Imänner, 
meldte  ju  ber  SBal^l  beS  3lbgeorbneten  jufammentreten  unb  ben« 
felben  mit  SUlel^rl^eit  erroäl^len.  S)ie  neuen  Kammern  reoibirten  bie 
3Serfaf[ung  unb  einigten  jtd^  fd^lie^Kd^  mit  ber  ^Regierung  über  bie 
neue  SSerfaffung,  meldte  am  31.  Qattuar  1850  afe  ©tatSgrunbs 
gefefe  uerfünbet  unb  von  bem  Äönige,  ben  aJHniftem.  unb  ben  Äam^ 
mein  befd^moren  mürbe. 

Qn  ber  neuen  SSerfaffung  l^atte  baS  Äönigtl^um  eine  meit  grö^ 
feere  SlJlad^t  bemal^rt,  atö  e8  in  @nglanb  befafe,  unb  mar  vxd  ge« 
jtd^erter,  atö  in  ^ranlreid^.  ®g  ermieg  fid^  in  ben  folgenben  inneren 
unb  äußeren  kämpfen  ate  bie  fiftrffie  SUlad^t  in  ?ßreufeen.  ,,S)er 
Äönig  fül^rt  ben  Dberbefel^l  über  baS  ^eer"  (Slrt.  46).  ffiag  l^at 
in  5ßreu^en  nid^t  eine  bIo8  formale  SBebeutung,  fonbern  ift  ootter 
®rnft.  aSenn  gleid^  ba«  preufeifd^e  $eer  frül^er  atö  in  aUm  anberen 
europäifd^en  ®ro]ßiiaten  SoßSl^eer  geworben  ift,  fo  folgt  eS  bod^ 
rüdE^altloS  bem  Sftufe  unb  ben  SBefel^Ien  be8  ÄönigS.  »tte  öffent^ 
lid^en  Slemter  merben  von  bem  Äönige  befefet,  menn  nid§t  gefefettd^e 
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Sttu^nal^nten  beftel^en.  S)er  Äönig  ernennt  aud^  bie  SUlinifier  frei  ^ 
«nb  tfl  Weber  burd^  bie  SSerfaffung,  nod^  burd^  bie  Sitte  aft  bie 
parjantentarifd^en  gül^rer  gebunben.  S)ie  preu^ifd^en  3Bimiier  toers 
ben  Dielntel^r  meifieng  bem  rool^lgefd^ulten  unb  an  ftrenge  5ßPi#= 
Übung  geroöl^nten  SBeamtenförper  entnommen.  S)ie  9legierung  "  iji 
nid^t  eine  parlamentarifd^e,  fonbem  mefentlid^  SBeämtenreglerung. 
ffiie  SUlinifter  jinb  Seratl^er  be^  ÄönigS,  aber  bie  föniglid^en  Slegie:» 
rung^acte  bebürfen  ber  ©egenjeid^nung  eine^  ÜWinifter^  ju  il^rer 
©ültigfeit.  Qnfofem  ,ift  aud^  ber  Äönig  an  bie  ÜWitroirfiing  ber 
3Jlinifter  gebunben.  S)iefe  jtnb  t)erpfKd^tet,  auf  SBegel^ren  eineg 
Saufet  beg  SanbtageS  bei  ber  SSerl^anblung  gegenwärtig  ju  fein 
unb  finb  aud^  ben  Äammem  gegenüber  uerantmortßd^.  ®^  ifi  aber 
feine^megS  nötl^tg,  ba^  fie  ÜWitglieber  eines  Qau\e^  feien.  S)ie  po- 
litifd^e  SSerantmortlid^feit  ber  SlJlinifter  im  Sanbtage,  bem  fie  Sfted^en^ 
fd^aft  geben  unb  Sftebe  ftel^en,  mirb  in  ooHem  Ma^^  geübt,  aber  bie 
gerid^tlid^e  SSerantmortlid^feit  t)or  bem  ©tatögerid^tSl^ofe  ,,n)egen  SSer- 
faffungSoerlefeung,  Sefied^ung  unb  SSerratl^"  auf  Älage  eineg  ^aufeS 
ift  nur  im  5ßrincipe  anerfannt,  nod^  nid^t  burd^  ein  ©efefc  mirffam 
gemad^t. 

S)ie  „oglljiel^enbe  ©emalt"  —  ber  unpaffenbe  SluSbrudt 
ift  ber  belgifd^en  aSerfaffung  entnommen  —  fielet  allein  bem  Äönige 
ju.  S)ie  ,,gefefegebenbe  ©emalt"  mirb  gemeinfd^aftlid^  von  bem 
Äönig  unb  ben  beiben  Käufern  be8  SanbtageS  ausgeübt. 

®in  ©efefe  fann  nur  im  ©inoerftanbni^  affer  brei  g^actoren 
JU  ©tanbe  fommen.  SRur  menn  ber  ßanbtag  nid^t  oerfammelt  ift 
unb  nur  menn  bie  öffentlid^e  ©id^er^eit  ober  ein  SRotl^ftanb  eS  ers 
forbert,  fann  ber  Äönig  unter  aSerantroortlid^feit  beS  gefammten 
©tatSminifteriumS  aSerorbnungen  erlajfen  mit  ©efe^egfraft.  S)iefet 
ben  bürfen  aber  ber  aSerfaffung  ntd^t  juwiberlaufen  unb  finb  bem 
ndd^ften  Sanbtage  jur  ©enel^migung  t)orjuIegen. 

®ie  3nitiatit)e  ju  ©efefeen  ftel^t  bem  Äönige  unb  jebem  fiaufe 
JU.  S){e  meiflen  unb  mid^tigften  ©efefeeSentmürfe  nel^men  aber  na« 
turgemäfe  il^ren  Urfprung  in  ber  Sftegierung. 

3w)ifd^en  ben  beiben  Käufern  beS  SanbtageS,  bem  ^errehl^aufe 
unb  bem  ^aufe  ber  Slbgeorbneten,  'Qah  eS  in  ben  erfien  Salären  met 
fältigen  SDSiberfireit.    3»n  bem  fierrenl^aufe  l^atten  bie  ?ßrinjen 
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be^  föniglid^ett  ^aufe^,  bic  Häupter  ber  ftanbe^l^errlid^en  Käufer, 
eine  Slnjal^l  anberer  g^ürften,  ©rafen  «nb  Ferren  mit  erblid^em 
©timmred^te,  unb  bie  bem  Äönige  präfentirten  unb  von  bemfelben 
auf  Sebcnääeit  ernannten  Vertreter  auf  5ßräfentation,  a)  getoiffer 
©tifter,  b)  ber  gräfltd^en  Slittergut^beftfeer  in  ben  5ßrot)injen^  c)  ber 
SSerbänbe  einer  Slnja^I  begüterter  ®ef d^led^ter ,  d)  ber  SSerbdnbe 
be§  alten  unb  befefligten  ©runbbefifeeö,  e)  ber  Uniuerfitäten^  f)  ber 
größeren  ©täbte,  ©ife  unb  Stimme,  darunter  roaren  t)iele  än^äns 
ger  ber  alten  3lbeföl^errfd^aft  «nb  aSerel^rer  ber  Segitimität.  5ßros 
feffor  ©tal^l  galt  im  ^errenl^aufe  lange  3eit  afö  größte  toiffenfd^afts 
lid^e  Slutorität. 

3n  bem  3lbgeorbneten^aufe,  toeld^eg  afö  allgemeine  Solfö:: 
Vertretung  t)on  ben  großen  SSolföclaffen  burd^  SBal^lntänner,  bie  von 
ben  Urmäl^lem  je  nad^  ben  brei  ©teuerclaffen  bejeid^net  werben,  ge^ 
mäl^lt  marb,  roar  ber  moberne  bürgerlid^e  (Seift  uor^errfd^enb.  ®a^ 
Slbgeorbneten^au^  beftel^t  feit  ber  ©rweiterung  5ßreufecn§  ani  432 
äJlitgliebern. 

2ßenn  in  bem  ^errenl^aufe  legitimiftifd^e  unb  feubale  3lnft($ten 
unb  Steigungen  anfangt  bo.minirten,  fo  warb  umgefel^rt  ba^  Slbge? 
orbnetenl^aug  anfänglid^  nod^  oft  t)on  rabicalen  ffioctrinen  unb  iuri= 
ftifd^  fpifeen  ®efefee§=3i"te^^^tationen  mißleitet.  2)er  SÖBiberfprud^ 
ber  beiben  ißäufer  bro^te  bie  ©efe^gebung  ju  lähmen,  mad^te  aber 
aud^  ber  Stegierung  e^  möglid^,  il^re  ^eereäorganifation  burd^jufefeen. 

Seit  ben  großen  @reigniffen  von  1866  ifi  aud^  bie  ©i^l^ar^ 
monie  ber  brei  gactoren  in  SEBo^lflang  aufgelöft  unb  ein  frieblid^eg 
3ufammenn)irfen  möglid^  geworben. 

Sie  SUlitglieber  beg  Sanbtageg  jinb  SSertr^ter  be§  ganjen  Solfeg, 
unb  ftimmen  nad^  freier  Ueberjeugung.  ©ie  bürfen  bal^er  nid^t  burd^ 
Snftructionen,  aber  aud^  nid^t  burd^  5ßarteibefd^lüffe  gebunben  werben. 
©ie  finb  für  il^re  3lbftimmungen  nid^t  ueräntmortlid^. 

S)ie  ,,rid^terlid^e  ©eroalt"  wirb  im  SRamen  beg  Äönigg, 
aber  burd^  unabl^ängige,  feiner  anberen  Slutoritdt  al3  ber  be^  ©es 
fefee^  unterworfene  ©erid^te  ausgeübt. 

2)ie  ©erid^t^üerfaffung  ifi  fettiger  burd^  Sfteid^ggefeft  georbnet 
worben. 

2)a§  ginanjwefen  ift  burd^  ben  jäl^rlid^en  SSoranfd^lag  im 
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BtaiS^auS^altö'^&at  gefefcUd^  geregelt,  ©teuem  unb  änleü^en  föu^ 
neu  nur  mit  gejefelid^cr  ©rmäd^tigung  erl^oben  unb  abgef(|toffen 
toerben.  ®tat3überf^reitungen  bcbürfen  naii^tragUiä^er  ©enel^migung 
be8  Sanbtage^.  ®lc  Dberred^nung^fammer  controlirt  bic  Drbnung 
im  3le(|nung§n)efen. 

ate  mäl^rcnb  ber  Äronfl^eit  be8  Äönig^  gricbri(|  SÖBUl^elm  IV. 
ber  ?ßrinj  SBill^clm  von  ?ßreufeen  im  Dctober  1858  bie  SHegent^ 
fd^aft  übemol^m,  entliefe  er  bag  reactiondre  aRinijierium  unb  üer- 
fu(ä^te  e^  mit  ben  Siberalen,  bie  fi(|  ^mar  ef)xti^,  ober  ni(|t  enfc= 
fd^loffen  genug  erliefen,  um  bem  ^ßrinjregenten^  feit  bem  3.  3<Jnuar 
1862  bem  Äönige  SBill^elm  L,  bie  für  nötl^ig  erod^tete  neue 
3lrmee=Drganifation  burd^fül^ren  }u  l^elfen.  3n  bem  ©onflict 
jn)if(^en  ber  fönigüd^en  3flegierunö,  an  beren  ©pifee  nun  v.  33iS  = 
mard  getreten  war,  unb  bem  Slbgeorbnetenl^aufe,  ber  mit  jäl^er 
aiuöbauer  unb  Sitterfeit  gefül^rt  mürbe,  mar  ba«  formelle  Siedet  auf 
Seite  beg  Slbgeorbnetenl^aufeS,  aber  ba^  ©tat^intereffe  von  ©eite 
ber  Slegierung  bejfer  Qtxoa^tt.  ®rft  ber  Ärieg  mit  Defierreid^  im 
Sol^r  1866  entl^üffte  ben  magren  ©inn  unb  bie  SCrefflid^feit  ber 
ooUjogenen  Slrmeereform;  SRad^  bem  ©iege  begel^rte  ber  fiegreid^e 
SUlinifter  bie  Snbemnitat  t)on  bem  Sanbtage  für  feine  ftat^männifd^ 
gerechtfertigte,  aber  formal  anfechtbare  Sftegierung  in  ber  3w)if(|en^ 
jeit.  S)ie  innere  ©intrad^t  mar  baburd^  l^ergefieHt,  ^ßreufeen  mdd^- 
tiger  geworben,  ate  jemate,  unb  bie  beutfd^e  ®inigung  unter  feiner 
gül^rung  gejtd^ert. 

S)er  Umfang  be§  preufeifd^en  ©tateg  mar  in  ben  jroei  legten 
Sal^rjel^nten  fel^r  er^eblid^  erweitert  morben.  ffiie  beiben  gürfien  Don 
Öol^enjoUern^öed^ingen  unb  ^ol^enjoIIernsSigmaringen 
traten  il^re  S^erritorien  in  ©d^maben  an  ben  preufeifd^en  ©tat  ab, 
beffen  Äönig^l^au^  nun  aud^  ben  alten  ©tammfife  be«  ©efd^led^te» 
Im  ©üben  ermarb.  (©efefe  vom  12.  SIBärj  1850.)  DIbenburg 
überliefe  ben  ^al^bebufen  an  5ßreufeen  jur  ©rünbung  eine»  ©ee:: 
^afen«  (1853).  S)er  SSerjid^t  ber  Ärone  auf  ben  Seflfe  be«  aufeer^ 
beutfd^en  gürjlentl^umeS  unb  fd^meijerifd^en  ©antone»  SReuenburg 
mar  bie  naturgemäfee  Söfung  eine»  unl^altbaren  gmittei^ufianbeS. 
SRad^  ben  ©iegen  t)on  1866  folgten  nun  bie  ®int)erleibungen  be8 
Äönigreid^e«  ^annooer,  beS  Äurfürjlentl^umeS  Reffen,  be»  §er= 
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jogttiuTne^  SRaffau,  bei  ©tabt  granffurt  unb  ber  ^erjogtl^ütner 
©dE)le§n)ig  =  ißolftein  in  ben  preufeifd^en  ©tat.  (©efcfee  vom 
2p.  ©eptember  unb  24.  ®ejembcr  1866.) 

2)a§  l^eutige  Äönigreid^  5p reuten  l^at  nun  einen  g=Iä($en= 
inl^alt  t)on  6171  □aJleiten  ober  347,509  □Äitometer,  b.  f).  von 
nal;eju  jwei  5)rittl^eiten  be§  beutfd^en  Sfteid^^gebieteö  unb  naä)  ber 
SSoIföjä^Iung  t)om  1. 5Dec.  1875  eine  33et)öl!erung  von  25,742,404 
^erfonen,  b.  ^.  von  ungefähr  brei  günft^eilen  ber  ®efammtbet)öHe= 
rung  be§  beutfdE)en  Sleid^eö.  SRit  biejen  beiben  SSer^ättni^al^Ien, 
raeld^e  burd^  bie  Slüdfid^t  auf  bie  ©inl^eit  ber  Sftegierung  unb  be§ 
SSotfe^  unb  auf  bie  Äraft  ber  3lrmee  nod^  bebeuffamer  werben,  ift 
al^  felbftüerftänblid^  unb  unabweisbar  bie  Stellung  ^ßreu^enö  afe 
beS  ^auptftateS  im  beutfd^en  Steid^e  begrünbet. 

§  2.    B.  Die  übrigen  beutfd^en  Stakn.  ^ 

t).  $öäl,  SBQt3crif(%e§  SöctfaffungSred^t.  5.  3lufl.  «ülünc^cn  1877.   91.  t).  9Jlol^t, 
©tat§rc(%t  be§  Königreichs  SBütttcmbetg.  2.  Slufl.  Stübingen  1840. 

1.  Unter  ftd^  finb  bie  XIV  bejiel^ungSweife  XXV  beutfd^en 
Sänber,  bie  fid^  mit  ^ßreufeen  jum  beutjd^en  Sfteid^e  geeinigt  l^aben, 
fel^r  üerfd^ieben.    6ö  gibt  unter  benfelben 

A.  ®rei  Äönigreid^e,  unter  benen  l^inroieber 

SBapern  mit  75,863  n^ilom.  unb  5,005^,390  (ginn),  l^er^ 
üorragt,  fobann 

©ad^fen  mit  14,992  \jmm.  unb  2,556,242  (ginm. 

Sßürtemberg  mit      19,503   „     „       „     1,818,539     „ 

B.  ©ed^S  ©rofel^erjogtl^ümer,  nämlid^: 

Saben  15,083  nÄlm.,  1,507,179  ©inn). 

igeffen  7,678   „ 

$IJle(Jlenburg'©d^n)erin  13,303   „ 

©ad^fensSEBeimar  3,593    „ 

aKedIenburg=©trerife      2,929   ,; 

DIbenburg  6,399   „ 

benen  an  33ebeutung  baS  Sfteid^Slanb. 

©Ifafe^Sot^ringen  mit  14,511  DÄlm.,  1,531,804  einw. 
beijured^nen  ift. 
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C.  S)ic  fünf  ^erjogtpmer 

»raunfd^roeig  3,690  □Älm.,  311,764  einro. 

©a($fen=3Reiningen  2,468    „     „      194,494 

©ad^jen^ailtenburg  1,321    „     „      145,844 

©a(ä^fcn=ÄoBurg^®ot]^a     1,967    „      „      182,599 
änl^alt  2,347    „     „      213,565 

D.  3)ie  fiebert  gürftentl^ümer 
©d&n)arj6urg^9lut>oIftabt  942  □Älm.,  75,523  ginn). 
€d^n)arjburg=©onberö]^aufen  862  „  „  67,191  „ 
SBalbetf  1,135  „  „  56,224  „ 
aieufe  älterer  Sinie  316  „  „  45,094  „ 
9leu§  Jüngerer  Sinie  829  „  „  89,032  „ 
©d^aumburgsßippe  443  „  „  32,059  „ 
Sippe                                        1,188  „     „  111,135     „ 

E.  Sie  freien  ©täbte,  nämlid^: 

ißamburg  109  „     „  338,974    „ 

33remen  255  „     „  122,402     „ 

Sübed  282  „     „     52,158     „ 

2.  Suerji  gef(ä^al^  bie  ©infül^rung  einer  gefd^riebenen  SSer- 
faffung  im  Sinne  ber  repräfentatoen  9Jlonar($ie  nad^  bem  3SorbiIbe 
ber  franjöfifd^en  ßl^arte,  abgefel^en  ron  3?  äff  an  2.  September  1814, 
wo  bie  befd^lof[ene  Serfaffnng^änberung  nid^t  roCjogen  mnrbe,  ^  in 
bem  ©ro^l^erjogtl^nm  Sujembnrg  24.  Slugnft  1815  nnb  in  bem 
©rofe^erjogtl^um  ©ad^fen^^SBeimar^ßifenad^,  n)o  ber  ®ro^l^er= 
}og  Äarl  älngnft,  eine  feltene  ©rfd^einung,  perfönlid^  für  bie  mo- 
berne  9lepräfentatit)t)erfaffnng"  eingenommen  mar,  5.  SUlai  1816,  im 
Äönigreid^  SSapern  26.  ÜWai  1818,  ©rofel^erjogtl^nm  Saben 
22.  äuguft  1818,  Äönigreid^  SEBürtemberg  nad^  langem  ©treit 
mit  ben  alten  Sanbftänben  25.  September  1819  nnb  in^annooer 
17.  2)ejember  1819. 

S)ie  ^anptgrünbe  für  bie  ©emä^rnng  einer  SSerfaffnng,  meldte 
meifteng  t)on  ben  gürften  oftropirt  mnrbe,  lagen  in  finanjiellen 
3lött;en  nnb  Sd^mierigfeiten  unb  in  bem  aSeftreben  ber  fürftlid^en 
Sftegierungen,  i^re  ©elbftänbigfeit  gegenüber  Deflerreid^  nnb  5ßren^en 
jn  ftärfen,  mag  nnr  möglid^  mar  mit  §ülfe  ber  Sanbftänbe,  auf 
beren  particulariftifd^e  ©efinnung  fie  red^nen  fonnten. 
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^ie  beutfd^en  3uftänbe  unterjd^iebcn  \iä)  aber  ron  ben  ©runb- 
lagen  ber  franjöfifd^en  ©l^arte  n)efentti(|  in  folgenben  SBejiel^ungen : 

a)  3)ie  beutfd^en  äKittel^  unb  Äleinftaten  l^atten  ntd^t,  vok 
%xantm^,  eine  europdifd^e  SUlad^tfteHnng  ju  tDal^ren.  ©ie  waren 
burd^  ben  beutfd^en  33unb  gefiltert  unb  befd^ränft.  2ln  ber  euro- 
päifd^en  ^otitif  l^atten  fie  nur  ein  mittelbare^  Qntereffe,  unb  waren 
faft  ol)ne  @influfe  auf  biefelbe.  ®injig  Sapern,  ber  größte  biefer 
©taten,  fül)lte  fid^  ftarl  genug,  aud^  einige  europäifd^e  ^ßolitil  ju 
treiben,  inbem  eg  ben  ©ried^en  einen  Äönig  gab  au§  feinem  Äönig§= 
gefd^Ied^t.  ^nbeffen  mar  biefe  2;f|etlnal^me  nid^t  glüdElid^  unb  ol^ne 
bauernben  (Srfolg. 

b)  ign  ben  beutfd^en  ©taten  regierten  bie  Häupter  ber  feftge^ 
murjelten  einl^eimijd^en  ©pnaftien,  metd^e  in  ben  ©tamm^  unb 
Äernlänbern  ber  neuen  ©taten  auf  erblid^e  SSerel^rung  unb  Streue 
red^nen  fonnten.  2)ie  meiften  maren  aud^  mäl^renb  ber  Dberl^err? 
tid^feit  ber  graujofen  in  bem  Sefifee  ber  fürftlid^eri  ©emalt  üerbtie^ 
ben  unb  liatten  burd^  il^re  aSermittelung  bie  grembl^errfd^aft  tl^eifö 
ermäßigt,  tl^eil^  rerfd^leiert.  SBo  fie  aber  vertrieben  morben  unb 
nun  nad^  ber  93efreiung  jurüdEgefe^rt  maren,  ba  mar  bie  3Sertreibung 
nid^t,  mie  in  %xanhexä),  bie  golge  ber  ©mpörung  t^rer  Untertl^anen, 
fonbern  fremben  3w)ange^,  unb  bie  SBieberfel^r  nid^t  mit  ^ütfe  eine^ 
fiegreid^en  geinbe^  gefd^e^en,  fonbern  unter  bem  ^ubelrufe  beö  ^olk^, 
ba§  ben  fremben  3^^^^9  ^nblid^  gebrod^en  l^atte.  S)ie  beutfd^en 
®t)naftien  I)atten  bal^er  eine  t)iel  gefid^ertere  ©tellung,  afö  bie  SBour- 
bonen  in  granfreid^. 

c)  ®ie  beutfd^en  ^Regierungen  mürben  in  ber  Stu^übung  il^rer 
Slutorität,  aud^  ben  Kammern  gegenüber,  burd^  ben  Sunbe^tag  ge^ 
fd^üfet.  2)er  Sunb  l^atte  üorne^mtid^  bie  SBebeutung  einer  med^fel- 
feitigen  Slffecuranj  fürftlid^er  ©emalt.  ©^  fam  mel^r  aU  Einmal 
t)or,  bafe  einjelne  Sanbe^regierungen  bie  ^ülfe  be^  Sunbe^  i^erlang^ 
ten  unb  erl^ielten  miber  i^re  eigenen  gugeftänbniffe,  meldte  fie  jut)or 
ben  Sanbftänben  gemacht  l^atten.  ^n  jebem  ©treite  mit  ben  Äam* 
mern  maren  fie  fidler,  im  SSunbe^tage  eifrige  ©önner  unb  greunbe 
}u  finben. 

d)  ^n  ben  beutf($en  ©taten  gab  e^  überall  einen  Beamten* 
ftanb,  beffctt  obere  äemter  nur  3Jlännern  t)erKe]^en  mürben,  metd^e 
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bie  juriftifd^e  ober  fanimeraliftifd^e  Unberfitätöbilbung  unb  practtfd^e 
©efd^äft^übung  ertoorben  l^atten.  ®iefe  Beamten  waren  tnäfeig  ie^ 
folbet,  aber  burd^  pragmatifd^e  Siedete  in  t^rer  Stellung  unb  in 
"i^rem  6tn!ommen  geft($ert.  ©ie  würben  geeiert  t)on  ben  g^ürften 
unb  ber  33et)ölferung.  2lu§  ber  3^^  beö  obrigfeitlid^en  Seamten- 
ftateö  l^atten  fie  no($  bie  Uebung  unb  bie  Steigung  bewal^rt,  von 
bem  füllen  Slmtöfifee  au^  t)on  oben  l^er  obrigfeitlid^  ju  regieren  unb 
ju  verwalten,  in  wol^lraollenber  t)äterlid^er  SBeife,  aber  ol^ne  ben 
Untertl^anen  *eine  felbftänbige  SKeinung  ober  felbfttl^ätige  ÜWitroirfung 
ju  geftatten.  S)er  33eamtenförper  blieb  bie  pornel^mfte  ©tüfee  unb 
©d^ranfe  beö  %f)xom^  jwgleid^.  Slllmäl^lid^  fanb  er  fid^  aber  in 
ber  Stepräfentatioerfaffung  jured^t  unb  tourbe  fo  ber  einflufereid^'e 
uijb  gead^tete  SSermittler  jwifd^en  bem  dürften  unb  bem  SSolfe. 

e)  S)ie  SUlinifter  würben  aug  biefem  33eamtenl6tper,  nid^t 
auö  ben  Äammern  genommen,  ©ie  waren  nid^t  parlamentarifc^e 
5ßartei]^äupter ,  fonbern  ©tatöbiener,  weld^e  il^r  Slmt  t)orauö  ber 
©unft  unb  ©infid^t  beg  gürften  t)erbanften.  3)ie  ©l^re  unb  bie  ^e^ 
folbung  beö  Slmteö  waren  bie  ^reube  unb  ber  ©enufe  il^re^  Sebeng. 
Sffiurben  jte  entlaffen,  fo  faulen  fie  plöfeU($  oon  ben  l^öd^ften  5ßläfeen 
in  bie  2;iefe  be§  gewö]^nli($en  5ßrit)atleben^,  afe  ol^nmäd^tige  ^ßen^ 
fionäre  mit  Meinen  ©infünften.  6§  war  nod^  ein  S^roft,  wenn  fie 
ein  anbere^,  von  ben  neuen  äJliniftern  abl^ängige^  Slmt  erl^ielten. 

f)  3n  ben  größeren  ©taten  öapern,  Saben,  ißannouer, 
tl^eilweife  SBürtemberg  würben  fogenannte  6rfte  Kammern 
eingeri($tet,  bie  Heineren,  wie  j.  33.  ©ad^fen-SBeimar,  begnügten 
fid^  mit  Einer  Slbgeorbnetenfammer.  2)ie  beutfd^en  ©rften  Äammern 
l^atten  geringere^  Slnfel^en,  atö  ba^  engtifd^e  Dber^au^,  aber  il^re 
3Jlitgtieber  waren  aud^  nid^t  fo  oer^afet,  wie  ern  großer  2;^eil  beö 
reftaurirten  franjöfifd^en  5ßair§.  Qn  biefe  ®rfte  Äammer  gel^örten 
voxan^  bie  5ßrinjen  au§  ben  ^errfd^enben  Käufern  unb  bie  Häupter 
ber  ftanbe^l^errlii^en  gamilien,  bann  bie  oornel^mften  SBürbenträger 
ber  lat^olifd^en  unb  ber  eoangetifi^en  Äird^e,  enblid^  eine  Slnjal^I 
mtable.  3n  Sägern  ^atte  ber  Äönig  ba§  Siedet,  mit  SlüdEfid^t 
auf  au^gejeid^nete^  SSerbienft  um  ben  ©tat,  ober  oornel^me  Slbfunft, 
ober  gro^e^  SSermögen,  erblid^e  ober  leben^läfiglid^e  3JtitgIieber  be^ 
fogenannten    „Sleid^^rat^eS"    ju   ernennen,     ^n   ^annouer 
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iDurbe  ebenfo  einer  Slnjal^l  von  „^Kajoratöl^erren"  erHid^e^  ©timm= 
red;t,  unb  überbem  einer  Slnjal^t  SRotabeln  (^öd^ften^  Vs  ber  ©e- 
fammtjal)!  ber  $IJlit9lieber)  leben^länglid^eg  ©timmred^t  uerliel^en. 
®er  Äöntg  t)on  Söürtemberg  oerliel^  ebenfo  einer  Slnja^  t)on 
abelid^en  ©runbeigentl^ümern  mit  fibeicommif[arifd^em  ftngulärem 
©tammgut^beftfe  bte  erblid^e  5IRitgliebfd^aft  unb  l^tnroieber 'ol^ne  3lü(f= 
fid^t  auf  ©tanb  unb  SSermögen  einjelnen  angefe^enen  äJlännern  ba§ 
leben^Iängtid^e  ©timmred^t.  S)te  babifd^e  SSerfaffung  brad^te  mel^r 
SBed^fel  l^inein.  ©ie  geroäl^rte  bem  „grunbl^errlid^en  äbel"  eine 
burd^  SBal^l  auf  t)ier  ^i^l^re  befd^ränfte  3Sertretung  in  ber  ®rften 
fiammer  unb  ebenfo  jeber  ber  beiben  Unteerfitäten.  ©aneben  be= 
l^iett  fie  bem  ©ro^l^erjoge  vor,  o^ne  Slüdfii^t  auf  ©tanb  unb  3Ser- 
mögen  ad^t  äJlitgtieber  ju  ernennen.  ®ie  ©itte  fül^rte  bal^in,  bie 
Sifte  biefer  ©mannten  für  jeben  Sanbtag  neu  ju  bilben.  6ö  mar 
fo  bie  3JlögIid^feit  gemalert,  .ben  ®influfe  ber  Slegierung  auf  bie  @rfte 
fiammer  jeber  Qtxt  mirffam  ju  mad^en. 

3m  ©anjen  übermog  in  ben  ©rften  Kammern  ber  ©runb- 
a  b  e  l ,  ber  ju  großem  3;^eile  mit  SBiberflreben  ber  mobernen  ©tatS- 
eniroidetung  begegnete  unb  fid^  in  feinen  l^ergebrad^ten  ^errenred^ten 
(^atrimonialgerid^t^barfeit;  5ßatronat,  ©teuetpriuilegien)  von  oben 
burd^  bie  33ureaufratie,  von  unten  burd^  bürgerlid^e  unb  bäuerlid^e 
2lngriffe  bebrol^t  fal^.  @^  mar  bal^er  !aum  anberg  ju  erwarten, 
ate  ba^  bie  ©rften  Kammern  meiften^  mie  ^emmfd^ul^e  mirften,  um 
bie  rafd^e  SSormärt^bemegung  aufjul^alten.  ®ie  ^Regierungen  be:: 
nu^ten  biefelben,  um  für  il^re  kämpfe  mit  ben  3^^iten  Kammern 
getegentlid^  SSeiftanb  unb  ^ülfe  ju  erl^alten. 

g)  ©ie  Qrveittn  Kammern  ober  3lbgeorbneten!am  = 
mern  maren  meber  fo  ariftofratifd^,  mie  in  ©nglanb  baö  Unterl^au^, 
nod^  fo  plutofratifd^,  mie  bie  franjöpfd^e  ©eputirtenfammer.  Ql^re 
3KitgIieber  ftrebten  aud^  nid^t  barnad^,  bie  Stegierung  ju  befi^en. 
©ie  moHten  nur  bie  Stegierung  unb  aSermaltung  controliren  unb 
befd^ränfen.  ßl^er  bie  DppofitionSluft  afö  bie  $errf($fud^t  regte 
fid^  l^ier. 

^n  33apern  mar  bie  ^voeiU  Äammer  nod^  fiänbifd^  ju= 
fammengefefet.  @in  Sld^ttl^eil  ber  ©teilen  mürbe  bem  gut^^err^ 
l  i  d^  e  n  21  b  e  l  uorbel^alten,  ein  jmeiter  2ld^ttl^eil  ber  fatl^olifd^en  unb 
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protcftantifc^en  ©eiftlid^feit.  ®ie  ©täbte  unb  äJlärftc  exf)kU 
ten  einen  3Siert^eil  bec  @i^e  für  il^re  Bürger,  bie  üon  bürgertid^en 
SBal^lmännern  gewäl^lt  tüurben.  S)ie  ßanbgemeinben  befefeten 
ebenfalls  huxä)  3Bal^Imänner  jroei  S^iertl^eile  ber  ©teilen  mit  ©runb^ 
eigentl^ümern,  bie  feine  gut^^errtid^e  ©erid^t^barfeit  befafeen. 
S)ie  brei  iTniDerfitäten  erl^ietten  ^ier  il^re  SSertretung.  Slel^nlid^ 
ift  bie^ SSertretung  in  SBürtemberg  georbnet.  2)er  ritterfd^afttid^e 
3lbel,  bie  geiftUd^en  ©uperintenbenten,  ber  latl^oUfd^e  Sanbe^bifd^of 
nnb  ber  Äanjier  ber  Uniüerfttät  fifeen  l^ier  mit  ben  gen)äpen  216= 
georbneten  ber  ©täbte  unb  ber  Dberamt^bejirfe  jufammen.  ^n 
^annot)er  bef efete  bie  Slitterjd^aft  bie  ©teilen  in  ber  ©rften  Äam= 
mer.  Einige  Stifter  bagegen  erl^ielten  mit  ben  S)eputirten  ber. 
©täbte  unb  ber  freien  —  nid^t  ritterüd^en  -—  ©runbbepfeer  ©ift 
unb  ©timme  in  ber  3^^i^^^  Kammer.  ®ie  babifd^e  ^weitt 
Kammer  war  ebenfalls  eine  aSertretung.  ber  großen  ajolföclaffeu; 
nad^  ©täbten  unb  Sanbämtern  georbnet. 

©timmbered^tigt  maren  regelmäßig  nur  bie  angefeffenen 
Drtö=  unb  ©tat^.bürger  innerl^alb  be§  SBal^lfreife^^  ®ie  große 
$IRenge  ber  arbeitenben  ©taffen,  meldte  aU  ©emerb^ge^ülfen,  gabrifc 
arbeiter,  ©ienftboten  il^r  33rob  ermarben,  mar  von  bem  ©timmred^t 
au^gefd^loffen.  Slud^  für  bie  ©eputirtenftellen  mürbe  gemölinlid^  e|n 
freilid^  befd^eibener  ßenfug  geforbert,  j.  33.  in  SSapern  für  bie 
©täbtebürger  eine  ©teuerleiftung  von  minbeften^  10  ©ulben  ^äufer^ 
fteuer  ober  minbeften^  40  ©ulben  ©emerbefteuer,  für  bie  länbtid^en 
2lbgeorbneten  ©runbeigentl^um  mit  menigftenö  10  ©ulben  ©teuer= 
fimplum. 

3Ran  f)at  feinen  ®runb,  geringfd^äfeig  von  ben  erften  9le= 
gungen  be^  conftitutioneHen  Seben^  in  biefen  ©taten  ju  urtl^eilen. 
Slllerbing^  fd^manfte  ba^felbe  nod^  oft  jmifd^en  ejtremen  5ßarteirid^= 
tungen  l^in  unb  l^er,  in^befonbere  jmifd^en  rabicaler  Dppofition^= 
unb  SReuerung^luft  ber  ß^^Wen  Kammern  auf  ber  einen  ©eite  unb 
reactionären  ©erool^nl^eiten  unb  Steigungen  ber  Slegierungen  auf  ber 
anbern  ©eite.  ©omol^l  bie  3Solf^t)ertreter,  afö  bie  g^ürften  unb  il^re 
SJlinifier  mußten  t)orerft  bie  ©d^ule  ber  ©rfal^nmg  burd^mad^en,  be^ 
üor  jene  bie  realen  3Rädöte  mürbigen  unb  biefe  bie  mobemen  3>been 
f($äften  lernten.     35iefelben  ©d^manfungen  finb  audö  bem  .großen 
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preufeifd^en  State  ein  9Wenf($enalter  fpdter  nid^t  erfpart.  roorben. 
Slber  ber  Äampf  ber  ^Parteien  regte  bie  aSoIföfräfte  wol^ltl^ätig  an, 
reinigte  bie  Sltmofpl^äre  t)on  ©ünften,  entn)i(Ielte  bie  Siebe  jum 
a?aterlanb  unb  ba^  allgemeine  Sntereffe  an  ber  SBol^lfal^rt  beö  ©tate^ 
unb  brad^te'bem  Sanbe  burd^  SSerbefferung  ber  ©efefee  unb  SSefrei^ 
ung  be^  SBoben^  unb  ber  Sürger  mand^e  f d^madEl^af te '  unb  näl^renbe 
g^rüd^te. 

2lm  bebenlttd^jien  waten  für  ben  jungen  ßonfiitutionali^ntu^ 
ba§  3Ki|trauen  unb  bie  Ungunfl  ber  beiben  beutjd^en  ©ro^ftaten, 
weld^e  ben  Sunbe^tag  bel^errjd^ten. 

3.  2)ie  ;3uUret)oIution  in  ^ßarig  vom  ^oi)x  1830  gab  ben 
moralifd^en  Slnftofe  ju  neuen  g=ortf($ritten  ber  conftitutionellen  5ßoliti! 
in  Seutfd^lanb.  @ö  würben  roieber  neue  Serfajfungen  gegeben,  unb 
wieber  großen  S^l^eileö  nad^  bem  franjöftfd^en  SJorbilbe,  aber  mit 
benfetben  Unterfd^ieben,  bie  mir  oben  bargelegt  ^aben,  inSd^marjs 
burg^atubölftabt  28.  S)eäember  1830,  Äur^effen  5.  ^jjjnuar 
1831,  ©ad^fen^Saitenburg  29.  Slpril  1831,  Äönigreid^  ©ad^fen 
4.  September  1831,  Sraunfd^meig  12.  October  1832,  ^ol^en- 
joltern-Sigmaringen  11.  3!iiK  1833.  ^n  ^annorer  lam 
ein  neueg  ©taatögrunbgefefe,  26.  September  1833,  burd^  SSerein^ 
barung  mit  ben  ©täuben  ju  ©taube,  ba§  aber  von  bem  Äönig 
©ruft  3luguft  fofort  nad^  feiner  2;^ronbefteigung  einfeitig  aufeer  SBirt 
famfeit  gefegt  tpurbe,  ol^ne  ba^  ber  SBunb  bie  bi^  bal^in  in  aner^ 
lannter  Söirffamfeit  befte^enbe  SSerfaffung  miber  bie  föniglid^e  3BBiII= 
für  f(^üfete. 

SBieber  folgte  auf  bie  liberale  S3eroegung  ber  t)erfd^ärfte  ffirudE 
ber  SBunbe^reaction  mit  il^ren  Sluönal^mebiefd^lüffen  oon  1832.  3lod^ 
immer  miberftrebten  bie  beiben  ©ro^aten  ber  repräfentatioen  ©tot^:: 
form. 

4.  ©nblid^  bra($te  bie  SReoolution  t)on  1848  bie  abfolute  SRe^ 
gierung^form  überall  in  S)eutfd^lanb  jum  gaHe.  S)er  allgemeine 
©inbrudE  ber  furd^tbaren  ©rfd^ütterung  mar,  baft,  wenn  überl^aupt 
nod^  bie  SJlonard^ie  erhalten  werbe,  fie  nur  ate  conftitutionelle, 
nid^t  mel^r  atö  abfolute  SUlonard^ie  fortbeftel^en  fönne.  ^n 
allen  beutfd^en  gürftentl^ümem  würben  nun  aSerfaffungen  eingefül^rt. 
G^  war  eine  le^rreid^e  ©rfal^rung,  bafe  bie  beiben  abfoluten  ©rofe* 
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fiatcn,  Deficrrciiä^  unb  $rcufeen,  von  bcr  Slcoolution  fc^r  oicl  hef- 
tigere Stöfee  erlitten  unb  fc^r  oiel  weniger  SSiberftanb^fa^igfeit  gc^: 
jeigt  Rotten,  aU  bie  alteren  confHtutionellen  3Rittetfiaten,  beren 
Sled^t^orbnung  im  @anjen  unangefochten  blieb  unb  bie  nur  einige 
jeitgemäfee  Sieformen  oomal^men.  ^ür  bie  Sid^er^eit  unb  bie  gort=: 
bilbung  ber  9leprajentatiot)erfaffung  in  Seutfd^lanb  mürbe  eS  abec 
entfiä^eibenb;  ba§  5ß  reuten  nun  eine  oereinbarte  3leprafentatio^ 
oerfaffung  oom  31.  ^^nuar  1850  einfül^rte  unb  Wejelbe,  trofe  ber 
inneren  Äampfe,  nid^t  mel^r  aufgab. 

Um  befemitlen  mufete  pd^  bie  erneuerte  Sleaction  be^  re^u^ 
rtrten  Sunbe^tagö  bo(|  mäßigen.  5)ie  SBirfungen  ber  aSormdrt^= 
bemegung  oon  1848  maren  ftarfer,  afö  bie  @egennrirfungen  beg 
SSunbeg  jeit  1851,  meldte  bie  ©trömung  jurü(ftrieben.  S)arin  offene 
barte  ftd^  bie  SUlad^t  einer  jugenblid^  aufjteebenben  ^dt. 

®ie  aSerfaffungen,  bie  na(|  1848  gegeben  mürben,  bie  preu^^ 
^if(ä^e  üorauS,  unterfd^eiben  pd^  oon  ben  frül^cren  in  mand^cn  5)in0en. 
Sie  franjofifd^e  Sparte  oon  1814  unb  1830  l^otte  fid^  im  ^al^r 
1848  nid^t  bemäl^rt.  3Kan  ad^tete  bol^er  meniger  afe  juoor  auf  i^r 
SSorbilb.  S)agegen  erfreute  pd^  bie  belgifd^e  Serfaffung  oon  1831, 
meldte  aud^  in  bem  allgemeinen  Sleoolution^ial^re  i^re  3lutorität 
feinen  3lugenblid!  oerloreri  l^attc  unb  afe  oorjug^meife  liberal  galt, 
eine^  großen  2lnfe]^en^.  9Wan  betrad^tete  pe  atö  eine  SKuPerocrs 
faffung,  bie  man  nad^bilben  müPe.  S)iefe  naioe  Sere^rung  l^atte 
in^bejonbere  jur  golge,  bafe  bie  Äird^enl^ol^eit  be§  ©tate^  übermäßig 
befd^ränft  unb  ber  fat^olifd^en  Äird^e  eine  greil^eit  oerftattet  mürbe, 
meldte  pe  mit  fd^lauem  ©iferbaju  benu^te,  um  bie  greil^eit  ber 
3nbioibuen  unb  Familien  il^ren  abfoluten  ©eboten  bienftbar  ju 
mad^en  unb  bie  greil^eit  beg  ©tateö  anjugreifen.  Ueberbem  mirften 
bie  aSerl^anblungen  ber  beutfd^en  SRationaloerfammlung  in  granffurt 
oon  1848/49  ftarf  ein.  S)ie  SSorliebe  berfelben  für  bie  allgemeinen 
„©runbred^te"  brad^te  eine  ÜWenge  abftracter  äJer^eifeungen  in  bie 
aSerfaftungen,  meldte  erft  burd^  naivere  gefefelid^e  Sßormirung  unb 
a3efd^ränfung  ixauäjbax  mürben  unb  practifd^en  SBertl^  befamen.  ®ie 
5ßre^freil^eit,  bie  SSerein^freil^eit,  bie  SSerfammlung^frei^eit,  bie  Se^ 
fenntmfefrei^eit  mürben  nun  afö  ©runbred^te  anerfannt.  S)ie  S^l^eil^ 
na^me  ber  Kammern  an  ber  ©efefegebung  mürbe  nun  aU  bie  felbp^ 
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üerftänbUd^e  Siegel,  ni(^t  tne{)r  tüie  ein  ©nabengefd^enf  ter  Sülonard^ie 
betrad^tet;  bie  SJerfaffung  felber  follte  nid^t  tnel^r  oftropirt,  fonbern 
von  bem  3Jlonar(^en  mit  ben  Äamtnem  vereinbart  toerben.  ^Ser^ 
faffung  unb  ©efefe  tüaren  fo  ber  gemeinfame  Slu^brud  unb  ba^  ge^ 
nteinfatne  SBerf  beg  ganjen  ©tate^,  von  gürft  unb  SSolf.  2)en 
Äamntern  TOurbe  ba§  SRed&t  ber  3i«itiatit)e  für  bie  ©efe^gebung  ju^ 
geftanben.  3lu(^  ba§  Stimmrecht  »würbe  fel^r  erweitert  unb  bog 
©tat^bürgerre(^t  auf  alle  3Solföclaffen  au^gebel^nt.  S)ie  ^olUvex:^ 
tretung  verlor  liier  unb  bort  il^re  ftänbifc^  geglieberte  gorm.  S)ic 
mittelalterlid^en  ©täube  waren  alle  in  unaufl^altfamer  3luflöfung  be^ 
griffen.  2lber  aud^  bie  ©inlieit  ber  mobernen  ©tat^gemalt  unb  bie 
©leid^artigfeit  ilirer  Functionen  in  allen  Xl^eilen  be§  ©tat^gebiete^ 
mürben  entf($iebener  aU  frül^er  gemalert,  ©tanbe^l^errn  unb  ©runb^ 
lierrn  verloren  ilire  ^ßatrimonialgerid^t^barfeit  unb  il^re  ©teuerpri- 
vilegien.  ®er  breite  ©trom  be§  gemeinen  Sanbred^te^  fpülte  bie 
©onberrei^te  meg.  • 

3!n  berjelben  SRic^tung  mürben  aud^  bie  älteren  SSerfajfungen 
menigften^  tlieilmeife  abgeänbert  unb  fortgebilbet.  aber  neuerbing^ 
!am  e§  feit  1851  ju  rüdEläufigen  ©d^menfungen.  9Jland&e  SSer^ 
faffung^änberung  von  1848  mürbe 'mieber  von  ben  fürftlid^en  ^e^ 
gierungen,  "unter  bem  ©d^ufee  bf^  Sunbe^,  aufgel^oben  unb  ältere^ 
SSerfaffung^red^t  rejlaurirt  ob^r  gar  bie  ganje  neue  SSerfapng  für 
ungültig  erflärt  unb  ber  2lbfoluti§mu§  neu  aufgerid^tet.  SDie  SSer^ 
faffung^mirren  maren  an  •  ber  ^age^orbnung  unb  :  ber  öffentlid^e 
Sted^t^äuftanb  in  vielen  beutfi^en  Säubern  mar  fd^manfenb  ftnb  un- 
fidler.  @rft  feitbem  ber  ^ßrinjregent  unb  \n  ber  golge  Äönig  SBil^ 
l)elm  I.  von  5ßreu§en  jum  gül^rer  mürbe  ber  nationalen  ^politif, 
fam  mieber  bie  SBenbung  jum  SBefferen. 

®ie  3Serfaffungen  von  Sapern  unb  33aben  mürben  nur 
menig  mobificirt,  aber  mäl^renb  Sapern  nur  in  ber  linförl^einifd^en 
^pfalj  feine  Slutorität  für  furje  ßeit  burd^  bie  revolutionäre  ©rliifeung 
be^  Stabicali^mu^  aufeer  SBirlfamfeit  gefegt  fall  unb  bie  ftärferen 
Äernlänber  ber  3Konard^ie  rul^ig  blieben,  verfiel  Saben  in  bie  3udE^ 
ungen  ber  ^Revolution  unb  mürbe  bann  burd^  ba^  preu^ifd^e^^eer 
mieber  in  Drbnung  gebrad^t.  ©benfo  mar  im  Äönigreid^e  ©ad&fen 
ber  aiufftanb  eine  furje  ßeit  SKeifter  gemorben,  biiS  mieber  bie  5ßreu§en 
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benfelben  nieberrüarfen.  ©ai^fen  erl^ielt  ein  neue§  SSal^lgefefe  im 
'^af)x  1861.  ®a§  Äönigreii^  ^annoüer  erliielt  1848  bie  aufge^ 
Iiobene  SSerfaffung  jurüd  unb  nun  in  fortgefi^rittener  S^affung.  aber 
eg  erfulir  biefelbe  bod^  balb  toiebcr  eine  Störung  butd^  ben  Simbe^^ 
tag;  von  bem  1855  üerfd^iebene  Seftimmungen  uncereinbar  erHärt 
TOurben  mit  bem  monard^if d^en  ^ßrincip ;  ber  Äönig  mürbe  ju  neuen 
einseitigen  SSerfaffung^änberungen  ermäd^tigt  (1856).  ^iii  3Bürtem= 
berg  mürbe  im  3al^r  1850  bie  SSerfaffung  von  1819  l^ergefteHt, 
nad^bem  fid^  bie  ^Regierung  mieber  erftarft  fülitte.  ^n  Saben  l^otte 
anfangt  bie  Steaction  arg  geliau^t ;  aber  balb  brängte  ba§  natürlid&e 
SBoIjtmolIen  ber  ®t)naftie  mieber  bie  graufame  Städte  bureaufratifd^er 
Slbfolutiften  jurüdE  unb  fd^lo§  ^rieben  mit  bem  3Sol!e  unb  feiner 
SSertretung.  Seit  bem  grül^ial^r  1860  jtnben  mir  Saben,  mie  frül^er, 
gleid^fam  ate  2lt)autgarbe  ber  liberalen  unb  mobemen  ©tot^entmidE^ 
lung  in  ®eutfd^lanb  unb  balier  aud^  juerft  in  bie  Äämpfe  mit  ber 
römifd^en  6urie«t)ermidEelt.  ®ie  babifd^e  SSerfaffung  liat  burd^  ba§ 
Äird^engefefe  von  1860  unb  burd^  bag  SBal^lgefefe  von  1869  mefent= 
lxä)t  gortfd^ritte  gemad^t.  ^artnädtig  maren  bie  SSerfaffung^fireitig:: 
feiten  in  Äurl^effen,  ma  ber  Äurfürft,  oom  Sunbe  unterftüfet,  bie 
frül^ere  SSerfaffung  von  1831  linb  bie  SSerorbnungen  oon  1848 
mittfürlid^  burd^brad^,  aber  in  g^olfte  ber  SBenbung  ber  flreu^ifd^en 
^politi!  fd^lie^lid^  burd^  ben  S3unb  genötl^igt  mürbe,  bie  SSerfaffung 
mieber  anjuerfennen.  5Die  SJerfaffung  oon  Reffen =®armft ab t  von 
1820  mürbe  burd^  eine  oftrotjirte  SBal^lorbnung  von  1850  in 
bureauftfltifd^em  Sinne  abgeänbert,  aber  mit  ber  neuen  ©tänbeoer^ 
fammlung  fd^liefelid^  ein  neue§  SBa^lgefefe,  betreffenb  bie  Söal^len  ber 
äbgeorbneten,  vereinbart  (1862).  S)a§  ^erjogtl^um  ^olftein  l^atte 
jur  3^it  ber  nationalen  ©rl^ebung  bie  SSerfaffung  vom  15.  September 
1848  erl^alten,  aber  unter  ber  2)änen]^*errfd^aft  mieber  verloren. 
Sauenburg  l^atte'  eine  alte  lanbftänbifd^e  SSerfaffung  bi^  1849,  unb 
mürbe  bann  in  bie  norbifd^en  SSerfaffung^mirren  permidEelt  S)a^ 
^erjogtl^um  l^atte  ein  befonbere^  SSerfaffung^patent  von  1853  ers 
lialten.  3lud^  bie  reüibirte  aSerfaffung  be§  ©ro^l^erjogtl^um^  Su- 
jembtrg  t)om  9.  3iUli  1848  mürbe  burd^  ben  SBunbe^tag  anges 
fod^ten  unb  burd^  bie  ^Regierung  (1856)  geänbert.  Sad^fen-Söeis 
mar  erl^ielt  ein  ret)ibirte^  ©runbgefefe  am  15.  Dctober  1850,  ebenfo 
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@ad^fen=ßoburg-®ot]^a  ein  foI(^e§  t)om  3.  SDlai  1852.  ^n 
9Jajfau  lüurbe  bie  „^errenbanf"  im  ^olir  1848  befeitigt,  aber  1851 
reftaurirt.  2)a^  ©rofel^erjogtlium  3Kedlenburg=©d^tr)erin  l^attc 
enblid^  am  10.  Dctober  1849  ebenfalls  eine  conftitutiqneHe  SSer^ 
faffung  er{)alten.  3lber  biefelbe  raurbe  auf  Älage  ber  Sftitterfd^aft 
am  11.  September  1850  burd^  fd^ieb^rii^terlid^en  ©prud^  be^  Äönig^ 
g^riebrii^  SBillietm  IV.  von  $reu^en  für  ungültig  erHärt  unb  bie 
mittelalterti($4tänbifd^e  SJerfaffung  naä)  bem  ®rbt)erg(eidö  t)on  1755 
Iiergeftedt.  ®ie  beiben  SRedlenburg  blieben  fo  allein  unter  ben 
beutfd^en  ©tatfn  nod^  bi^  in  bie  ©egenroart  liinter  ber  allgemeinen 
3Serfaffung^entn)i(felung  jurücf.  SSeffer  georbnet  blieb  ba§  SSer- 
faffung^roejen  im  ©rofeljerjogtl^um  Dlbenburg  (38erfaffungen  t)om 
18.  gebruar  1849  unb  22.  Jloüember  1852).^  ®ie  an^altifd^en 
Sänber  erliielten  nad^  il^rer  SSereinigung  eine  gemeinfame  Sanbfd^aft^^ 
orbnung  vom  31.  ®ejember  1859.  ©d^warjburgsSonber^l^aus 
fen  erliielt  eine  SReilie  unfid^erer  ® anbiungen  in  ben  ^al^ren  1849, 
1852,  1854  unb  1857,  unb  ©d&warjburg^Slubolfiabt  befam 
1854  feine  SSerfaffung.  Slud^  ba^  gürftentl^um  Sid^tenftein  befam 
ein  nene^  ©tat^grunbgefefe  vom  26.  ©eptember  1862.  S)a^  gürften^ 
tl)um  Sfteu^  älterer  Sinie  bel^ielt  bie  alte  lanbftänbifd^e.  SSer- 
faffung.  gieufe  jüngerer  Sinie  erliielt  ein  neuc§  ©runbgefefe  vom 
30.  5Rot)ember  1849,  reoibirt  14.  3[pril  1852.  @d^aumburg:= 
Sippe  befam  1856  eine  lanbjlänbifd^e  SSerfaffung  im  frül;eren  Sinne. 
3n  Sippen® et molb  jeigte  fid^  lieber  ein  ©d^wanfen  jwifd^en  fürft^ 
lid^em  Slbfoluti^mu^  unb  3wS^ftänbniffen  an  bie  ©tänbe.  S)ie  SSer- 
faffung  von  1836  würbe  1849  rembiert,  aber  invSlal^i?  1853  mie* 
ber  reftaurirt.  2Balbed(  erliielt  bie  SSerfaffung  vom  17.  äugujl 
1852. 

S)ur(^  bie  ©eftaltung  be^  beutfd^en  Steid^e^  oeränberte  fid^  bie 
ftat§red^tli(^e  33ebeutung  atter  beutfd&en  Sänber  unb  bol^r  aud&  il^e 
3Serfaffung  mefentlid^.  33i^  bal^in  l^atte  bie  ©tat^gewalt  in  allen 
beutf(^en  Säubern  menigften^  ber  gorm  unb  bem  ©d^eine  nad&  alle 
©tat^l)ol^eit  in  üollcm  Umfange  in  SJefife.  -  9hin  würben  t)iele  ber 
raid^tigften  ^o^t^red^te  auf  ba^  Steid^  übertragen.  ®ie  Sänberftaten 
verloren,  mit  Slu^nafime  einiger  referüirten  Siedle,  bie  befonber^  fü^ 
aSapern  eine  Sebeutung  bel^ielten,  bie  militärifd^e  §ol^eit,  bie  biplo:= 
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matifd&c  ©elbftänbigfeit,  bie  ßott-  unb  ^anbel^l^olieit  u.  f.  f.  ©o- 
Toeit  bie  Sleid^^gewalt  fid^  ber  ©tatöautorität  bcmäd^tigte,  mu^te  bie 
©tatöl^ol^cit  ber  Sänber  jurüdweid^en.  S)ic  wid^tigften  unb  allge- 
tneinfien  ®|fefec  würben  ate  SReid^^gefefee  erlaffen  unb  bie  Sanbe§= 
gefefegebung  würbe  auf  ein  engere^  ©ebiet  jurüdgebrängt.  Si§  ie^t 
l^t  aber  biefe  grünbtid^e  3lenberung  nod^  feinen  entfpred^enben  Slug:^ 
brud  in  ben  ßanbe^oerfaffungen  gefurtben. 

§  3.     Das  5eutfd?e  (^ilrjientljum.    Canöesfürjien  unb 

Heid^sfürjien. 

1.  ei^arafter  be^  gürftentl^ume^. 

®a§  beutfd^e  g^ürftentl^um  ift  wäl^renb  be^  9Jlittelalter§ 
entftanben  an^  ben  alten  Sfteid^^ätntern  ber  ^erjoge  mit  ^eerbefel^l 
unb  ber  ©rafen  ßl^  Slid^ter  mit  Äönig^bann,  baneben  aud^  au§ 
ebeln  ^elbengefd^led^tem  mit  weitem  ©genbejtfe  unb  ja^Ireid^en 
SSaf allen  unb  ©ienftlcuten.  ®^  ift  bann  erbred^tlid^  in  ben  ®9= 
naftien  bcfeftigt  morben,  jur  Sanbe^l^oii^eit  aufgemad^fen,  burd^ 
Sleid^^ftanbfd^aft  geeiert  morben.  3n  ben  legten  ^^l^rl^unberten 
l^at  e§  fi(^  jur  ^At  ber  2luftöfung  be^  SReid^eg  ju  poller  unb  ab= 
fotuter  ©ouperänität  aufgefd^mungen,  big  e^  in  ben  ß^ten  ber 
SDlebiatifirung  unb  ber  Slnnejrion  erful^r,  wie  fd^mad^  unb  trügerifd^ 
biefe  permeintlid^e  @out)eränität  fei,  inbem  bie  meiften  dürften  mit 
ber  SReid^gftanbfd^aft  aud^  alle  Sdube^Iiol^eit  verloren.  S)ie  übrigen 
retteten  jmar  bie  ©ouperänität,  aber  auf  bie  S)auer  nur,  inbem  fie 
aug  abfo tuten  conjiitutionelle  g^ürften  mürben  unb  baburd^  ben 
Seiftanb  unb  bie  aJlitmirfung  ber  SSolföüertretung  gewannen,  ©d^lie^^^ 
lid^  erwarben  fie  afe  ©enoffen  beg  bcutfd^en  Sleid^e^  erl^öl^te 
©id^erl^eit  unb  einen  befd^eibenen  Slntl^eil  an  wal^rer  ©rofemac^t, 
aber  fie  verloren  ben  ©d^ein,  für  fid^  felber  europäifd^e  9Jläd^te 
ju  fein.' 

®ie  einjige  wirflid^e  äu^nal^me  biefer  ®ntwidfelung  mad^t  bog, 
preu^ifd^e  Äönigtl^um,  weld^e^  fd^on  oor  ber  ©rünbung  beg 
Sfteid^eg  eine  europäifd^e  3Jlad^t  war  unb  weld^eg  aU  beutfd^eg 
Äaifertl^um  bif  ^ßoliti!  beg  Steid^e^  leitet,  bag  eg  gefd^affen  l^at 
unb  bag  eg  fd^irmt.      ®ie  SReferwatred^te    beg  Äönigt^umeg  von 
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SBatjern  begrünben  fiat^red^tüi^  eine  jtüeite,  aber  im  ©runbe  el^er 
fd^einbare,  aU  mxlli^c  Slu^nal^me.  SBJeitn  aud&  33at)ern  an  ©rö^e 
alle  anbeten  beutfd^en  §IJlittel=  unb  Äleinftaten  überragt  unb  bal^er 
ein  ftärfere^  ©elbftgefü^l  ^at,  fo  ift  e§  \>oä)  ßu^  Saturn  unmög- 
iiä)f  in  ber  großen  ^potiti!  von  ber  g^ül^rung  be§  beutfc^en  Äaifer^ 
unb  von  bem  gemeinfamen  ©d^idfale  be§  beutfd^en  Steid^e^  pd^  ju 
trennen  unb  auf  eigene  ©efal^r  l^in  befonbere  SBege  ju  gelten. 

S)a^  Sßefen  be§  beutfd^en  gürftentl^ume^  ift  öffentUd^-red^t^ 
tid^.  Slber  l^eute  nod^  ift  e§  von  bem  aJlittelalter  l^er  mit  prit)at= 
red^tlid^en  S.nfttotionen  ber  ßl^e,  ber  gamilie,  be^  männlid^en 
©efd^led^t^üerbanbe^  (3lgnaten,  3Settern),  be^  ©rbred^te^  in  ©tamm^ 
guter  unb  Sel^en^güter  oerflod^ten.  ®ie  ©d^eibung,  weli^e  in  ben 
legten  Qal^rl^unberten  jwifd^en  ©tat^red^t  unb  $Prit)atre(^t  im  ©ro^en 
fid^  polljogen  I)at,  ift  an  biefer  ©teile  nod^  nid^t  burd^gefül^rt.  3Siele 
beutfd^e  ^ubliciften  berufen  fid^  l^eute  nod^  auf  ba§  fogenannte 
„5ßrit)atfürftenred^t",  ein  l^öljerne^  ®ifen,  al^  Jfted^t^queUe,  unb 
ftnb  ber  SReinung,  bie  fürftlid^en  Slgnaten  l^aben  ein  fefte^  Jfted^t, 
fogar  gegen  ben  ©tat.  3iur  langfam  unb  mit  aJlül^c  ringt  fid^  bie 
®infid^t  bur(^,  bafe  ba§  Sfted^t,  ein  3Sol!  unb  Sanb  ju  regieren,  lebig^ 
lid^  vom  ©täte  abgeleitet  unb  bal^er  SSerfaffung^red^t  bc^  ©tateö 
ift  unb  bal^er  nid^t  mel^r  aU  gamilien^  unb  ©ut^red^t  von  ^nvaU 
perfonen  n)iber  ben  ©tat  bel^auptet  loerben  barf.  2lenberungen 
in  bem  3;i)ronfolgered^te  ober  in  ber  Slnwenbung  be^felben  fönnen 
bemnad^  nid^t  melir  weber  burd^  einfeitige  SBillen^äufeerung  bej^ 
^aupte^  ber  S)9naftie,  nod^  ^nxä)  gamilienübereinfunft  mit  ben  ®e^ 
fd^led^t^üettern ,  fonb^rn  nur  in  oerfaffung^mäfeiger  gorm  burd^ 
©tat^gefe^  ju  ©tanbe  fommen,  burd^  biefe;^  aber  aud^  mit  PoUer 
SBirfung  trofe  be^  SBiberfprud^e^  einjelner  2lgnaten. 

S)urd^  bie  ©rünbung  be^  beutfd^en  Steid^e^  l^at  fid^  bie  ©tel? 
lung  ber  beutfd^en  gürften  wefentUi^  oeränbert.  ©ie  finb  mieber 
3fleid^^fürften  geworben,  nid^t  im  ©inne  be^  SRittelalter^,  b.  i). 
nid^t  SSafaHen  be§  beutfd^en  Äaifer^,  aber  im  ©inne  be^  l^eutigen 
nationalen  Sfted^t^  afe  ©lieber  unb  ©enojfen  be§  beutfd^en  Sfteid^eg. 
S)ail^nen  in  ben  Säubern  bie  ^pflid^t  ber  militärijd^en  Seitung  ab« 
genommen  unb  auf  ba§  Sfteid^  übergegangen  ifl,  fo  ift  für  bie  3"= 
fünft  ilire  igauptaufgabe  eine  friebli(|e  unb  ciüile  geioorben.  ©ie 
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fönncn  fid^  ni(^t  tnelir  burd^  militärif(^e^  ©epränge  unb  ntd&t  mel^r 
bur(|  bcn  ©d&ein  biplomatifd^er  ^oi^eit  l^erüortl^n;  aber  fie  l^aben 
ein  reid^eg  unb  frud^tbare^  e?^Ib  ju  bebauen,  einer  raolitoollenben 
unb  förbetjiben  3Sem)altung  ber  ^Wereffen  ber  ©efeHfd^aft,  ber  ge^ 
redeten  unb  weifen  Sefefeung  ber  SanbeMmter,  be§  ^patronate^  ju 
©unfien  ber  SBiffenfd^aft  unb  fiunft,  ber  Pflege  ber  SSolföfi^ule,  ber 
SBalirung  be§  religiöfen  SSolf^leben^  unb  be^  ©d^ufee^  ber  S3efennt= 
ni^freil^eit  unb  ber  freien  g^orfd^ung,  ber  Sorge  für  bie  S^tereffen 
be^  inneren  SSerlei^r^,  ©trafen,  ©ifenbal^nen,  6anäfe,  unb  für  bie 
wirtl^fd^fttid^e  unb  bie  perfönli(^e  SBol^lfal^rt  ber  großen  3Solf^claffen, 
in  3[dEerbau,  ^anbel,  ;3ni>iiftne,  ber  SBauern  unb  ber  ^anbroerfer, 
ber  eJctbrifanten,  ber  g^abrifarbeiter  unb  ber  S^agelöl^ner,  ber  Äauf- 
leute  unb  ber  Ärämer.  ätHerbing^  belint  aud^  ba^  SReid^  feine  ©orge 
in  mand^en  SBejiel^ungen  über  biefe  ©ebiete  au^,  foTOeit  allgemeine 
beutfd^e  Sebürfniffe  e^  erforbern,  ober  e^  bleibt  ben  Sanbe^fürften 
nod^  fel^r  t)iele^  ju  tliun  oorbel^Iten. 

2.  S)a^  fürjllid^e  ^au§,  bie  ©pnaftie  ift  unter  fld^  enge 
üerbunben,  unter  bem  gürften,  ber  jugleii^  ^aupt  be^  ©tote^  unb 
be§  gürftengef d^led^teg  ift.  SDic  politif d^e  Sebeutung  be^  ®ef d^led^teg, 
aug  weld^em  bie  regierenben  g^ürften  entfpringen,  begrünbet  -mand^e 
ftatUd^e  5ßrit)ilegien  unb  ©l^renred^te,  aber  aud^  befonbere  ^pfiid^ten 
für  bie  ©lieber  be^  ©efd^lei^te^,  bie  ^rinjen  unb  bie  ^rinjeffinnen. 
S)a^?läl^re  wirb  burd^  bie^au^gefefee  ober  ba^  ^erfommen,  bie 
Dbferpanj  beftimmt,  ober'burd^  bie  Sanbe^oerfaffung  unb  bie 
Sanbe^gefe^e  georbnet,  vodä)e  alle  ^e\t  jenen  auf  bem  SBelieben 
einer  g^amilie  rul^enben  Sfted^t^queHen  üorgel^en.  ©eroöl^nlid^  merben 
fo  für  bie  oollmirlfame  ®l^e  eine^  gürftengenoffen  nid^t  blo^  bie 
Sebingungen  beS  gemeinen  Sanbred^teg  erforbert,  fonbetn  überbem 
a)  bie  3^fti^^iitt8  ^^  g^ürften  aU  ^aupte^  ber  5Dpnaftie, 
unb  b)  bie  ©benbürtigfeit  ber  ©emal^lin. 

©ie-erftere  malert  bie  Sftüdffid^ten  auf  ben  ©tat  unb  bie  ®^re 
ber  S)pnaftie.  ÄeineiSweg^  folgt  aber  baraug,  wenn  ein  $rinj  eine 
6l^e  o^ne  biefe  ©rlaubnife  abf(^liefet,  bie  prit>atred^tlid^e  5lid^tigfeit 
einer  fotd^n  @l^e,  fonbern  nur  bie  ftat^red^tlid^e  Unroirffamfeit 
berfelben.  ©eine  ©emal^lin  erl^ält  nid^t  ben  3;itel  unb  Slang,  ber 
feiner  bpnaftifd^en  ©teHung  gebül^rt,  fie  mirb  nid^t  ein  aJlitglieb  unb 
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eine  ©enoffin  bcr  ©pnaftie ;  bie  Äinber  au^  fold^er  ©l^e  finb  jtoar  mi) 
Sanbe^red^t  el)eli(3^e  Äinber  unb  Robert  ba§  ©rbred^t  fold^er  in  bem 
5prit)att)ermögen  il^rer  Altern ;  aber  fie  l^aben  feine  Slnwartf d^aft  auf 
bic  ftattid^e  Sll^ronfolge,  fein  (Srbred^t  in  bie  fürftlid^en  ©tamnt^  unb 
Se{)engüter,  f^ine  Slnfprüd^e  auf  2lpanage  unb  fürftlid^e^  SBittl^um. 
SSont  3KitteIalter  l^er  wirb  in  ben  gamitien  be^  ^erren^ 
ftanbe^  au(ä^  ba^  ©rforberni^  bet  ebenbürtigfeit  (@tanbe§= 
genoffenfd^aft)  für  eine  ed^te,  üottroirffame  ei^e  ber  gürften  unb 
gürftengenoffen  perlangt.  SSiele  ^au^gefefee  l^aben  biefe  2lbgefd^loffen:: 
l^eit  be§  ©tanbe^  ju  befeftigen  gefud^t.  Ungleid^e  ©l^en  würben  aU 
SUlifel^eiratl^en  gebranbmarft,  unb  bieÄinber  au§  fold^en  Sl^en  für 
nid^t  fällig  erflärt,  ben  S^l^ron  ober  ba§  ©tantmgut  ju  erwerben, 
nod^  ben  fürftüd^en  Jianten  unb  S^itel  ju  fül^ren.  ®eni  römifd^en 
Äaifer  fogar  würbe  burd^  bie  SBal^lcapituIation  oon  1742  Slrt.  XXII 
bie  35erpflid^tung  auferlegt,  ba§  er  nid^t  inxä)  ©tanbe^erl^öl^nng  ben 
„au^  notorifd^er  aRi^l^eiratl^  erjeugten  Äinbern"  bie  üäterlid^en 
3;itel  unb  Sted^te  juwenben  bürfe.  S)ie  aRi^l^eiratl^  l^inbert  bie  ©fi^ 
ftenj  ber  ei^e  nid^t,  fonbern  nur  bie  öffentlid^=red^tlid^en  unb 
bie  ftanbe^mäfeigen  SBirfungen  berfelben.  ®er  ganje  SBegriff 
ber  3Jli^{|eiratI)  ebenfo  wie  ber  einer  morganatifd^en  @l^e  {(Sf)e 
jur  linfen  i^anb),  b.  i),  einer  ei^e,  bei  weld^er  oertrag^mäfeig  unter 
ben  ei^egatten  feftgefe^t  worben  ift,  ba§  bie  ©emal^Iin  unb  bie 
Äinber  eine^  gürftengenoffen  feinen  3;itel  unb  Sftang  nid^t  erl^altcn 
unb  t)on  ber  S^^ronfolge  unb  @tamm=  unb  Sel^en^gut^folge  augge? 
fd^loffen  bleiben,  l^aben  einen  ©inn  nur  auf  bem  ©renjgebiete,  wo 
priüateg  gamilienred^t  unb  ftatlid^e^  Sfted^t  fid^  begegnen  unb  ent^ 
Weber  mifd&en  ober  oöttig  trennen.  ®^  ift  ©tat^red^t,  bie  S^l^ron^ 
folge  JU  beftimmen,  unb  ©tot^intereffe,  eine  aUju  weite  aSerjweigung 
ber  ®pnaftie  in  unanfel^nlid^e  gamilien  l^inein  ju  befd^ränfen  unb 
aud^  ba^  SSolf  oor  ju  vidtn  ätu^ftattungen  unb  ^prioilegien  ju 
fd^üfeen.  S^  Uebrigen  entl^alten  beibe  Segriffe  nid^t  unbebenflid^c 
Stu^nal^men  von  ben  Siegeln  be§  ei^ered&t^,  bü^  bie  grau  bie  ©es 
nojjin  be^  3Jlanne§  wirb,  mit  bem  fie  eine  ©l^e  eingeigt,  unb 
bafe  bie  el^elid^en  Äinber  im  ©tanbe  unb  in  allen  Siedeten  il^rem 
SSater  folgen.  3n  bem  älteren  beutfd^en  Siedete,  wie  e^  nod^ 
burd^  ben  ©ad^fenfpiegel  bargefteUt  wirb,  ad^tete  man  nur  auf  freie 
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©eburt  bcibcr  Altern,  um  bie  poHen  SBirfungen  ber  (Sf)t  eintreten 
ju  taffen.  ßrft.  fpäter  fam  in  mand^en  b^naftifd^en  Käufern  bie 
engere  2lbfd^tie^ung  auf,  unb  man  fing  an,  fogar  bie  (Sf)t  eine^ 
fürftlid^en  aJlanne^  mit  ber  S^od^ter  eine§  freien  9litter§  ober  eine^ 
bürgertid^en  Seamten,  niti^t  blo^  bie  6l^e  mit  ber  S^od^ter  eine^ 
©ienftmanne^  ober  porigen  afö  SBii^l^eiratl^  ju  erflären.  3Sergeblid^ 
fud^ten  bie  ^uriften  biefer  9ieigung  ber  -obrnelimen  ©efd^Ied^ter  ju 
miberftel^en  unb  ba§  natürlid^e  Sfted^t  freier  ©l^egenoffenfd^aft  ju  üer^ 
tl^eibigen.  SSon  ^dt  ju  3^W  üermäl^lten  fid^  aud^  gürften  mit 
©amen  au^  nid^t^ürjllid^en  Käufern,  unb  bann  entfianb  leidet  ©treit 
mit  ben  Slgnaten  über  bie  2;i^ronfolge  unb  ba§  ©rbrei^t.  5Die  Sln^ 
fid^t,  ba§  jebe  ßl^e  jmifd^en  ^ßerfonen  beö  ^errenftanbe^  unb  ber 
übrigen  ©tänbe  eine  SBii^J^eiratl^  fei,  mürbe  in  fielen  ^au^gefefeen 
beftätigt  unb  von  mand^en  Sled^t^gelel^rten  perfod^ten.  Slnbere  liefen 
bie  mangeli^afte  SBirffamfeit  ber  ungleid^en  &)c  nur  unter  ber  aSor^ 
au^fefeung  eintreten,  bafe  biefelbe  eine  „notorifd^e  3Ki^]^eiratl^"  fei, 
b.  ^.  nur,  menn  bie  grau  oon  nieberem  ©tanbe  fei,  von  porigen 
ober  SBauern  ober  ben  untern  Sürgerdaffen  ftamme,  nid^t  aber, 
menn  fie  von  ritterlid^em  2lbel  ober  t)on  S)octoren  unb  l^öl^eren  Se^ 
amten  abftamme.  3Rand^e  ungleid^e  @l^e  mürbe  aber  im  aSerfotge 
t^eifö  burd^  bie3lnerfennung  be^  ©efd^led^teg  (ber  2lgnaten),  tl^eitö 
burd^  faiferlid^e  ©tanbeöerl^öl^ung  ju  ooller  SBirfung,  gleid^ 
ben  ebenbürtigen  ßl^en,  erl^oben.  ®er  l^eutige  beutfd^e  fiaifer  l^at 
ba§  SRed^t  nid^t  mel^r,  in  fold^en  gdHen  l^ülfreid^  einjufd^reiten.  ®er 
SUlangel  ber  ®benbürtigfeit,  mo  bie  Sanbe^oerfaffung  fie  forbert,  !ann 
anä)  ni(^t  mel^r  burd^  ba§  Selieben  be§  ©efd^Ied^te^  gel^oben  merben. 
®ie  eiujige,  bem  mobernen  ©tat^red^te  entfpred^enbe  gorm  ber  ^ei= 
lung  biefe^  3Kangete,  aber  aud^  eine  au^reid^enbe  gorm  ift  bie  be^ 
©efefee^.  S)ag  äJerfaffung^gefefe  fann  bie  3;i^ronfolge  unb  bie  33e= 
bingungen  berfelben  änbern  ober  bat)on  bi^penfiren.  ®ie  ganje  grage 
ift  balier  l^eute  eine  ftat^red^tlid^e,  nid^t  mel^r  eine  prit)atred^ttid^e. 

3ll§  ebenbürtig  gelten  in  ©eutfd^lanb  im  ©inne  ber  mober= 
neu  Sled^t^bilbung : 

a)  alle  ßl^en  oon  g^ürften  unb  gürftengenoffen  mit  ©liebern 
einer  fouperanen  gamilie,  fomol^l  einl^eimif(^en, -ate  fremben,  aber 
aud^  bann  nod^,  xotnn  biefe  bpnaftifd^e  gamilie  il^re  frühere  ©ouc 
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Deränität  üerloreu  I)at,  j.  SB.  mit  ©liebem  ber  franjöfifd^en  SBour- 
bouen  ober  3?apoleomben ;  i 

b)  bie  ®I)e  mit  ©liebern  ber  [tan be^l^ ertlichen  (ober  frem= 
ber  I)0(3^abelid^er)  gamilien. 

SIBenn  innerl^alb  einer  ®t)naftie  ober  einer  ftanbe^l^errlid^en 
gamilie  bie  ®{)egenoffenfd^aft  o{)ne  9lüdfid^t  auf  ©benbürtigfeit  an= 
ernannt  ober  in  einzelnen  gälleu  ber  3}langel  ber  6tanbe^gleid^{)eit 
gel)oben  n)orben  ift,  fo  fd^abet  bag  ber  @benbürtig!eit  il^rer  SUlitglie* 
ber  nid^t  an  il^rer  ©fiegenoffenliä^aft  mit  anberen  Käufern,  bie  ftrenger 
an  bem  alten  ®rforbernif[e  feftl^alten.  @o  ift  e^  gefommen,  ba^ 
aud^  bie  mäd^tigeren  beutjd^en  gürftenl^äufer  unter  il^ren  3ll^nen  5ßers 
Jonen  jäl)len,  bie  nid^t  in  bem  ^errenftanbe  geboren  finb. 

3lufeer  ber  el^elid^en  ©eburt  mirb  aud^  meltlid^er  Staub 
erforbert,  jomolil  nad^  ben  ©runbjäfeen,  rodä)e  bie  ©olbene  Sülle 
für  bie  toeltlid^en  Äurlänber  au^fprad^,  ate  nad^  bem  ^rincip  be^ 
mobernen  Stat^re(^teg,  meld^e^  fein  geiftlid^eö  Jürftentl^um  unb  feine 
2lb^ängigfeit  be^  ©tat^l^aupte^  von  bem  ^apfttl^ume  mel^r  butbet. 

dagegen  l)at  bie  unglüdElid^e  SSerel^rung  einer  unnatürlid^en 
Segimität  be^  fürftlid^en  ©eblüte^,  meldte  in  ber  ^eit  ber  Sfteftaus 
ration  bie  ©eifter  permirrt  liat,  ba^  alte  gefunbe,  in  ber  ©olbenen 
33ulle  anerfannte  Sleid^öred^t  abgefd^mäd^t,  meld^e^  mit  ben  33ebürf= 
uiffen  unb  ben  5principieu  be^  mobernen  ©tat^red^te^  in  Harmonie 
mar,  ba§  Siedet  nämlid^,  ba§  a^nfte  förperlid^e  ober  geiftige®e= 
bred^en  unb  Sllängel,  mie  Slinbl^eit,  S^aubl^eit,  SBlöbfinn,  von  ber 
S^l)ronfolge  auöf(^liefeen.  ®ie  in  mand^en  SSerfaffungen  für  jold^e 
gätte  üorgefd^riebene  9legentfd^aft  wirft  für  ben  ©tat  fel^r  fd^äb- 
lid^.  Sie  ift  ein  ungenügenbe^  ©urrogat  für  bie  perfönlid^e  3lu^5 
Übung  ber  Slegentenpflid^ten  burd^  ba^  mirflid^e  ©tat^l^aupt.  ^^ve 
2lumenbung  foHte  bal^er  auf  bie  Jiotl^fälle  ber  3Jlinberiäl^rigfeit  be^ 
S^l)ronfolger§  unb  porübergel^enbe  SBel^inberung  be^  ©tat^l^aupte^ 
bef(^ränft  werben. 

3unäd^ft  ift  in  S)eutfd^lanb  nur  ber  aJlanne^ftamm  jur 
2;i|ronfolge  bered^tigt.  ©§  ift  ba^  eine  Jlad^mirfung  be^  alten  ^^xä)^^ 
red^te^,  bafe  bie  gürftenmürbe  ein  Sfteid^^amt  fei  unb  öffentlid^e 
Slemter  nur  von  Scannern  permaltet  merben  bürfen.  Qjnbeffen  ift 
bie  Slu^fd^liefeung  ber  grauen  t)om  S^l^rone  bod^  nid^t  eine  abfolute. 
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SBenn  ber  3Jlann§ftatnm  au^flirbt,  bann  fällt  ber  3;i^ron  in  bcn 
meiften  beutfd^en  Sänbern  an  bie  näd^fte  grau  au^  ber  S)t)naftie, 
rod^e  bann,  wie  wenn  fie  ein  9Jlann  ro'dxe,  bie  ^Regierung  ausübt 
unb  auf  ilire  el^elid^en  ©öl^ne  unb  SRad^fommen  übermittelt. 

3.  ®ie  S^l^ronfolgeorbnung  ift  burd^n)eg  nad^  ben  ©runbs 
fäfeen  ber  ©olbenen  SuHe  bie  ^ßrimogeniturorbnung.  S)ie 
S;i)ronfoIge  faßt  t)on  Sled^te^  n)egen  beut  er ft geborenen  Se^cen- 
beuten  ber  erfigeborenen  Sinie  allein  ju,  mit  Slu^fd^lie^ung 
aller  anbern  2lgnaten.  S)emgemä§  fällt  bie  Ärone  elier  bem  erfi^ 
geborenen  ßnlel  oon  einem  ooroerftorbenen  erfigeborenen  ©ol^ne,  afe 
bem  jmeitgeborenen  ©ol^ne  ju,  unb  el^er  einem  ©ruber  ober  einem 
Steffen  be^  legten  Stegenten,  afe  einem  Dnfel  ober  Setter  beffelben. 
S)a^  9le(3^t  jur  ?la(3^f olge  im  Slllgemeinen  wirb  nad^  ben  ©runbfäfeen 
be§  Sel^en^re(^t§  auf  ben  Stifter  ber  S)pnaftie  jurüd  bejogen  unb 
oon  biefem  ber  erbfäl^ige  ©tamm  abgeleitet,  S)ie  3;i^ronfolge  im 
concreten  g^aU  aber  wirb  na(ä^  ber  Sermanbtfd^aft  ju  bem  legten 
3;räger  ber  Ärone  beftimmt. 

SRad^  beutfd^em  9led^te  „erbt  ber  3;obte  ben  Sebenbigen",  b.  1^. 
ba§  Siedet  gel^t  unmittelbar  oon  bem  3Serftorbenen  auf  ben  näi^ften 
®rben  in  bem  2lugenbli(fe  be§  3;obe§  über.  ®er  „3^ürft  ftirbt  nid^t", 
e§  ftirbt  nur  ber  SRann,  ber  g^ürft  geroefen  ift,  aber  eg  ift  oon 
9le(^te§  wegen  unb  ol^ne  fein  3^^^^"^  t)ie  Ärone  bem  neuen  dürften 
jugefommen. 

6§  gibt  alfo  feine  S^l^ronoacanj.  fein  fogenannte^  „.Interregnum". 
„Le  roi  est  mort,  vive  le  roi".  SBol^l  aber  ftefjt  e^  bem  bered^= 
tigten  SRad^folger  frei,  auf  ben  %f)xon  ju  oerjid^ten.  S)ann  faßt 
bie  Ärone  bem  junäd^ft  folgenben  aignaten  ju. 

S)ie  3;i^ronfolge  ift  eine  ftat^red^tlid^e  ©ucceffion.  ®en 
Äern  ber  Siedete,  beren  Slu^übung  auf  ben  Xl^ronfolger  übergelit, 
bilben  bie  ftatlid^en  ^ol^eit^red^te.  Slber  bamit  ift  au$  ba§  Äron= 
oermögen  oerbunben,  bie  Domänen,  ber  ©d^afe,  ba§  gefammte  jo= 
genannte  Äronfibeicommi^.  SScrfd^ieben  baoon  ift  bie  ^rit)at= 
üerlaffenfd^aft  be§  legten  dürften,  b.  1^.  ba^  SSermögen,  meld^eg 
il^m,  abgefel^en  oon  feiner  Stellung  ate  ©tat^l^aupt,  perfönlid^  jus 
gel^ört  l^at,  meld^e^  er  oor  ber  Xl^ronbefteigung  fd^on  befeffen,  ober 
mäl^renb  feiner  9legierung  burd^  ^ßrioaterbred^t  ermorben,  ober  au^ 
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Grfparuiffen  angelegt  l^at.  ®ie  5{5rit)aterbfd^aft  gel^t  feine^roeg^  mit 
bem  %\)xom  auf  ben  Siad^folger  in  ber  Stegierung,  fonbern  nad^ 
gen)of|ntem  5prit)atred^t  auf  bie  näd^jien  5ßtit)aterben  über,  j.  33. 
auf  melirere  ©öline  unb  Xöd^ter. 

4.  3n  i^^ni  dürften,  aU  ©tat^l^aupt,  n)irb  alle  ©tat^^ 
gen) alt,  foraeit  fie  nod^  bem  Sanbe  jufommt,  concentrirt;  aber 
man  n)ei§  aud^.  bafe  Äronred^t  jugleid^  Äronpfli(^t  bebeutet, 
unb  ba§  SJted^te  unb  ^flid^ten  be^  ©tat^l^aupte^  bur(^  bie  ©tat^^ 
Derfajfung  näfier  beftimmt  unb  begrenjt  finb.  ^nbem  ber  gürft 
bie  ^Regierung  antritt,  ift  er  bal^er  perbunben,  bie  Sead^tung  ber 
3?erfaffung  ju  befd^mören,  ober  hoä)  ju  geloben.  Slud^  oline  ©e^ 
löbni§  Derftefit  fidi  biefe  ^flid^t  von  fetbft.  ®em  beutfien  Sfted^t^. 
finne  war  ber  römifd^e  ©ebanfe,  bafe  ber  3^ürft  nid^t  an  ba^  Siedet 
unb  ba§  ©efefe  gebunben  fei,  immer  fremb  unb  üerl^a^t. 

S)ie  ^ubliciften  unterf (Reiben  bie  SDlajeftät^red^te  (6l^ren  = 
redete)  unb  bie  Slegierung^red^te  (materielle  ^ol^eit^^ 
redete)  be^  gürften. 

S)ie  aRajeftät^red^te  l^aben  einen  perfönlid^en  ßl^arafter  ber 
SBürbe  unb  ber  ^olieit,  meldte  bem  ©tat^l^aupte  gebül^rt.  Sie  finb 
in  ber  SRonard^ie  glänjenber  unb  reid^er,  aU  in  ber  Sftepublif. 
®al^in  geljören: 

a)  ber  Sftang  unb  S^itel  be§  3Jlonar(^en.  SRur  bie  Könige 
f)aben  einen  Slnfprud^  auf  ben  Xitel  ber  3Jlajeftät;  ba§  9led&t  ber 
SJlajeftät  beliaupten  aud^  bie  ©rofel^er joge ,  bie  fönigli(^en  SRang 
l^aben  unb  „föniglid^e  ^ol^eit"  angerebet  werben,  unb  felbft  bie  Hei- 
neren gürften,  bie  nur  ben  S^itel  „^olieit"  fül^ren; 

b)  bie  Unt)crlefelid^!eit  ber  5ßerfon.  Äatliolifd^e  dürften 
beliaupten  meiften^  aufeerbem  ba^  ^räbicat  ber  iß  eilig  feit,  tlieite 
in  ßrinnerung  an  ba§  alte  römifd^e  ©tat^red^t,  ba§  bie  Äaifer 
„Sacrosancti"  unb  fogar  „Divi"  genannt  l^atte,  tl^eifö,  um  aud^ 
von  ber  Äiri^e  l)öl^ere  Seel^rung  jU  erwarten.  ®em  protejiantif($en 
unb  bem  mobern  -  politifd^en  ©eifte  ift  biefer  ^eiligencultu^  un- 
üerftdnblid^ ; 

c)  ber  ©d^mudE  ber  ^S^JiS^i^^  monard^ifd^er  SBürbe, 
©cepter,  Ärone,  2;i^ron,  Sfteid^^s  unb  ©tatömappen; 

d)  ber  fürftlid^e  ^ offtat  mit  ben  ]^er!ömmlid^en  ^of^  unb 

21* 
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S)ienftätntern  (Dberftl^ofmeifter ,  9Jlarj(^att,  Äammerl^errn,  Äatntner= 
junfer  u.  f.  f.); 

e)  bie  Dotation  ber  Äronc  mit  ©d^löffern,  ©ammlungcn, 
Äroniutüelen  unb  Äleinobien,  ®in!ünften,  l^eute  burd^roeg  in  gorm 
ber  ßipilUfte  gefe^tid^  beftitntnt.  ®ic  ßimllifte  befielet  «)  in  bem 
gru(^tgenu^  ber  Ärongüter,  unb  ß)  in  einer  ^al^re^rente,  bie  au§ 
ber  ©tatöcaffe  bejal^lt  wirb.  Sluf  ber  6it)illifte  laften  in^befonbere 
aud^  bie  Äoften  für  bie  fürftli(3^e  ^offialtung  unb  bie  Stepräjentation 
ber  ®aftfreunbj(^aft  ber  S)pnaftie; 

f)  bie  perfönlid^e  Unüerantraortlid^feit  be^  dürften,  TOeld^e 
nid^t  jd^on  bem  älteren  SReid^^red^te,  jonbern  erft  ber  fpäteren  9ted^t§= 
bilbung  angel^ört  unb  ilire  ©renje  in  bem  ©erid^te  ber  SBcltgefd^id^tc 
finbet,  meld^e^  aud^  in  S)eutf(^lanb  mand^e  g^ürften  ilirer  2:i^rone 
üerluftig  erfannt  l^at,  weil  fie  bie  SRal^nung  ber  Qtit  überl^örten  unb 
il^re  5ßPid^t  gegen  bag  SSolf  üerfäumten.  ®ag  frül^er  n)oI)l  geübte 
Sfted^t  ber  Stgnaten,  einen  gürften  wegen  offenbaren  3JliPraud^§ 
feiner  ©emalt  ju  entfefeen,  fann  in  bem  conftitutionetten  Siedete 
ber  ©egenwart  nx^t  melir  beftel^en,  meil  fürftUd^e^  Steigt  nid^t  mel^r 
gamilien-,  fonbern  ©tat^red^t  ift.  ©I^er  Id^t  fid^  in  5Rotf|fällen  ein 
3ufammenn)ir!en  jwifi^en  SÖHnifterium  unb  Kammern  rei^tfertigen, 
moburd^  bie  Slu^fd^lie^ung  eineg  Unmürbigen  vom  Xlirone  befi^loffen 
mirb.  Sßenn  bie  S)9naftie  überbem  juftimmt,  fo  wirb,  mie  in  bem 
galle  be§  ^erjog^  6*arl  von  SBraunfd^raeig,  ber  gefe^geberifd^e  Slct, 
bem  immerl^in  formelle  SRängel  anl^aften,  leidster  burc^fül^rbar. 

5.  ®ie  SRegierung^red^te  laffen  fid^  in  folgenben  3flid^tungen 
überfd^auen : 

1)  ®a§  äußere  Stepräfentation^red^t  im  SSerfel^r  mit 
anbern  ©taten,  ©efantfd^aft^red^t,  SSertrag^red^t,  Ärieg^^ 
red^t.  S)iefe  Seite  ber  lanbe^fürftlid^en  ^olieit^red^te  ift  aber  burd^ 
bie  Steid^^üerfaffung  felir  geminbert  unb  ber  iß^uptfad^e  nad^  auf 
bie  Sleid^ggemalt  übertragen  morben.  S)a§  gefammte  beutfd^e 
Sfteid^  l^at  babei  an  Slnjelien  unb  SKad^t  fe^r  gewonnen  unb  biefe 
3Sorjüge  finb  aud^  für  bie  dürften  mertl^üoller,  atö  ber  frül^ere 
©d^ein  beö  fouperänen  ©genmiHen^. 

2)  S)ie  inneren  Stegierung^red^te,  junäd^fi 

a)  bie  Slmt^l^ol^eit,  l^eute  nod^  von  großer  practifd^er  33cs 
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beutung.  Siegel  ift,  bafe  bie  Stat^ämter  t)on  bem  @tat§{)aupte 
Der  Hellen  werben.  S)er  Seamtenförper  erfennt  unb  el^rt  in  bem 
gürften  bie  Duette  feiner  SSefugniffe  unb  feiner  (Sf)xen  unb  fül^It  fid^ 
bemfelben  gegenüber  üerantraortlid^  für  bie  ©rfüttung  feiner  ^Pflid^ten ; 

b)  bie  @l)renl)ol)eit,  inbem  ber  gürft  Drben,  S^itel,  abe- 
lid;en  SRang  unb  Spanien  ertl^eilt; 

c)  bie  politifd^e  Seitun g  überl^aupt  (gouvernement  po- 
litique),  n)el(3^e  ber  gürft  atterbing^  nid^t  für  \iä)  attein,  fonbern 
unter  ber  aJlitrairfung  ber  perantroortlid^en  SRinifter  ausübt; 

d)  er  l^at  ba^  9led^t  ber  Qf^itiatiüe  ber  ©efe^e,  frül^er 
attein  mit  feinen  SUliniftern,  in  ben  neuern  SJerfaffungen  ^mar  in 
ßoncurrenj  mit  ben  Kammern,  fo  jebod^,  ba^  bie  ^nitiatiüe  ber 
^Regierung  bie  Siegel  bilbet,  bie  ^nitiatiüe  einer  Äammer  nur  er^ 
gänjenb  ^injufommt;  ba§  Siedet  ber  ©anction  ber  ©efe^e,  bie  in 
SDeutfd^lanb  nod^  in  bem  Sinne  geübt  mirb,  ba§  fie  aud^  ben  S3e= 
fd^tüffen  beiber  Äammern  gegenüber  au^nal^m^weife  perfagt  werben 
!ann;  ba§  Steigt,  ben  Sa nbtag  einjuberufen  unb  ju  fd^lie^en, 
bef(^rän!t  burd^  bie  3Sorfd^riften  ber  SSerfaffung  über  periobifd^en 
3ufammentritt  be§  Sanbtage^  unb  burd^  bie  SRotliroenbigfeit  ber 
Subgetbemittigung ;  ba5  Sfted^t,  bie  3tt)eite  ISammer  aufjulöfen 
unb  neue  SS5al)len  ju  peranlaffen ;  ein  befd^rdnfte^  9led^t,  3Ritglieber 
ju  ber  (Srften  Kammer  ju  ernennen;  bog  Sfted^t,  in  bringenben 
glätten  prot)iforif(^e  ©efefee  ju  erlaffen,  wenn  ber  Sanbtag  nid^t 
üerfammelt  ift,  meldte  jebod^  bem  näd^ften  Sanbtag  jur  ©enel^migung 
üorjulegen  finb; 

e)  ba^  SSerorbnung^red^t  innerl^lb  ber  gefefelid^en 
©d^ranfen ; 

f)  bie  ^polijeil^ol^eit,  in  bem  ©inne,  bafe  bie  fürfilid^e 
Slegierung  bie  oberfte  Snftanj  in  ^ßolijeifad^en  bilbet  unb  bie  l^ol^e 
©tat^polijei  felber  üermaltet; 

g)  bie  Quftijl^ol^eit.  ®ie  Gabinet^iuftij,  bie  von  ben 
abfoluten  gürften  geübt  raorben,  perträgt  fid^  nid^t  mit  ber  Un= 
abl)ängigfeit  ber  ©erid^te  unb  wirb  bal^er  in  bem  conftitutionetten 
©tat^red^te  bem  ©tat^l^aupte  nid^t  mel^r  jugeftanben.  S)er  gürft 
ift  nid^t  melir  SRid^ter.  aber  bie  Sted^t^pjlege  wirb  in  feinem 
Flamen  üerroaltet,   unb   er  übt   in  Ißerbinbung   mit   bem  3uftij= 
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minifler  bie  3lufft(^t  au§  über  bie  Serroaltvng  ber  9te(3^t§pflege, 
unb  fiat  nod^  ba^  Siedet  ber  SBegnabigung,  foroeit  e^  bie  ©efe^e 
perftatten ; 

h)  bie  g=inanjI)oI)eit,  befd^ränft  burd^  bie  g^inanjgefefee  unb 
burd^  ba§  SRei^t  ber  Kammern,  ba§  33 üb g et  ju  prüfen  unb  ju  gc^ 
nelimigen,  Steuern  ju  bewilligen,  ju  ©tat^fd^ulben  unb  SSer^ 
äufeerung  t)on  ©tat^bomänen  ilire  S^ifttwimung  ju  geben; 

i)  bie  Sorge  für  bie  6ulturt)erl)ältniffe,  bie  SluMbung 
ber  Äird^enljobeit  unb  bie  oberfte  ®ntfd^eibung  im  ©d^ulwefen; 

k)  ein  attgemeine^  Dberaufjid^t^red^t  über  bie  gefammte 
©tat§t)ern)altung ; 

1)  enblid^  ba^ 'fogenannte  ©tat^notI)§re(^t,  bie  2lu§na]^me= 
gewalt  ber  fürftlid^en  ^Regierung  in  ernften  ©efal^ren  unb  3l'6ti)tn 
be§  ©tate^,  in  benen  bie  geroolinte  üerfaffungMäfeige  unb  gefe^lid^e 
Siegel  nid^t  melir  au^reii^t,  bie  Slettung  be^  ©tate^  unb  be^  9SoHe§ 
burd^  aufeerorbentlid^e  aJlittel  ju  beroirfen.  ^n  \olä)cn  fallen  ift 
bie  S)ictatur  unentbel^rüd^  unb  befelialb  auSnal^m^roeife  gered^ts 
fertigt.  2lber  bie,  raeld^e  fie  üitn,  muffen  il^rer  fd^roeren  S}erant= 
n)ortIi(^!eit  bewußt  fein,  unb  fie  bürfen  mä)t  weiter  gelten,  aU  bie 
5RotI|  erl^eifd^t,  unb  finb  perpflid^tet,  fo  balb  aU  möglid^  wieber  bie 
regelmäßige  9led^t^orbnung  wirlfam  ju  mad^en. 


^ie  Scicöi^tierfaffunö* 

g.  3:'^ubid^um,  SöetfaffungStcd^t  h^^  notbbcutfd^cn  S5unbc§.  3:übingctt  1870. 
$R.  t).  «mo^l,  ba^  bcutfd^c  «Reid^SftatSrcd^t.  3:übin9cn  1873.  S.  b.  9lönnc,  baS 
©tatSred^t  beg  bcutfd^en  SRe^cS.  2  S5be  2.  3lufl.  Sci^aig  1876.  ^J.  Sabanb, 
ha^  ©tatgred^t  bcB  beutfd^en  $Rc^e§.  3  «Bbc.  Stübingen  1876—80.  $.  ©d^ulae, 
Scl^rbud)  bc§  beutf(i)en  ©tatSrcd^tS.  Scij)3tg.  @rftc  Stcfctung.  1880. 


§  !•    Das  öeutfd^e  Heid?  ein  Stat  ((Befammtjiat). 

S)a^  beutfd^e  Sfteid^  wirb  von  ben  3Reiften  ate  Sunbe^ftat 
erflärt.  3Bir  jieJien,  um  ben  Unterf(^ieb  beffelben  von  ber  norb- 
ameri!antf(^en  Union  unb  ber  fd^weijerifd^en  ©ibgenoffenfd^aft  ju 
bejeid^nen  {vqL  oben  SlHgem.  ©tatötel^re  daij).  3  §  10)  ben  2lu§5 
brud  33unbe^rei(j^  t)or,  weld^er  aud^  bent  ©prad^gebraud^e  ber 
3Serfaffung  (Steid^^fanjler,  Sleid^^ratl^,  Sunbe^ratl^)  entfprid^t. 

©d^on  ber  norbbeutjd^e  33unb  von  1867  würbe  burd^ 
33 ertrage  ber  norbbeutfd^en  gürften  unb  freien  ©täbte  mit  bem 
Äönige  t)on  ^ßreufeen  eingeleitet  unb  vorbereitet.  6^  waren  ba§  SSer^ 
träge  einer  Slnjal^l  mittlerer  unb  fleinerer  ©taten  t)om  18.  unb  21. 
3luguft  1866  über  ein  Dffenfit)-  unb  Sefenfio^Sünbui^,  fo^ 
bann  bie  grieben§t)erträge  mit  Reffen,  Sfteufe  älterer  Sinie,  ©ad^fen^ 
SDleiningen  unb  Äönigreid^  ©ad^fen  im  ©eptember  unb  Dctober 
1866.  ®arin  mürbe  bie  ©tiftung  be^  norbbeutj(^en  33unbe§  unb 
einer  Sunbe^üerfaffung  auf  ber  33afi^  ber  preufeifd^en  ©runbjüge 
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üont  10.  ^nni  1866  üerabrebet.  ^n  biejen  ©runbjügen  wirb 
au^brüdlid^  beftimmt,  bafe  bie  „Sunbe^üerfaffung"  jroifd^en  beu 
üerbünbeten  Slegierungen  unb  einem  ju  beruf enben  beutfd^en  „^av^ 
lantent"  ate  „5Rationatt)ertretung"  vereinbart  werben  foHe.  ®em 
33unbe  wirb  eine  ©efe^gebung  jugef daneben,  roetd^e  von  bcr 
5Ulet)rI)eit  be^  Sunbe^ratl)eg  (b.  1^.  ber  SSertretung  ber  Slegierungen) 
unb  ber  $iJlet)rl^cit  ber  5?oIf§t)ertretung  gemeinsam  ausgeübt  wirb. 
6benfo  wirb  eine  SunbeSgeroalt  gejd^affen,  roeld^e  m^  %n^en 
ben  Sunb  vertritt,  über  Ärieg  unb  grieben  entfd^eibet,  Verträge 
fd^Ue^t  unb  bie  gemeinfamen  roirtl^fi^aftüd^en  ^^ntereffen  ber  5Ration 
(3olIr)erein)  leitet. 

SBeit  fo  55 ertrage  ber  ©taten  ben  SBoben  bereitet  t)atten, 
auf  bem  fid^  bie  Serfaffung  be§  norbbeutj(^en  Sunbe§  erl^oben  t)at, 
unb  raeil  in  ber  ©inleitung  biefer  Serfaffung  felbft  bie  fämmtlid^en 
Sunbe^fürften  unb  ©täbte  aU  verbünbete  ©tatSl^äupter  genannt 
finb,  weil  überbem  bie  SSerfaffung  aud^  von  ben  fämmttid^en  Sanb^ 
tagen  angenommen  würbe,  fo  finb  mand^e  beutjd^e  ©eletirte  geneigt, 
bie  SSerfaffung  felber  ate  ein  Sertrag^roer!  ju  er!tären.  ©ie 
meinen  überbem,  auf  biefem  ©d^tupfroege  ber  principieHen  @d^n)ie= 
rigfeit,  bei  bemfelben  3Sol!e  unb  in  bemjelben  ©ebiete  jmei  ©tat^- 
förper  anjunetimen,  au^meid^en  ju  fönnen.  ®ie  particulariftifd^en 
Qnterejfen  aller  3lrt  füt)Ien  fid^  burd^  bieje  3lnnat)me  gefd^meid^elt. 
S)ie  $iJlad^t  ber  SReid^^geroalt  ift  bann  nid^ts  anbere^,  aU  bie  t)er= 
bunbene  SJlad^t  ber  Sänberftaten ;  bie  3lutorität  be§  Sleid^e^  nid^t^, 
al§  bie  vertragsmäßige  ßoHectivautorität  ber  SanbcSfürften.  (Sine 
watire  ßintieit  unb  felbftänbigeS  Seben  beS  SReid^eS  gibt  eS  nid^t, 
fonbern  nur  eine  ©enoffenfd^aft  von  beutfd^en  Sänberftaten,  weld^e 
unter  gemiffen  SSorauSfe^ungen  fid^  wieber  löfen  !ann,  wie  fie  ent= 
ftanben  ift.  ®S  ift  biefetbe  Setire,  auf  weld^e  bie  fübtid^en  ©taten 
ber  amerifanifd^en  Union  itiren  SBiberftanb  gegen  bie  freie,  fort- 
fd^reitenbe  ©ntwidfelung  ber  Union  geftüfet,  mit  weld^er  pe  il^re 
3luflet)nung  gegen  bie  Union  vertt)eibigt  unb  ben  33ürger!rieg  ate 
il^r  ©tatSred^t  erKärt  t)aben.  ßS  ift  bie  S^^eorie  ßal^oun,  auf 
bie  beutfd^en  3Sert)ättniffe  übertragen,  ©ie  würbe  in  ©eutfd^lanb 
bie  ^Regierungen  unb  Sanbtage  ber  Sänberftaten  jum  SBiberfprud^e 
gegen   baS  SReid^    reijen,    ber  SReid^Spolitif   unjäl^Uge   ^emmniffe 
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bereiten,  particutariftifd^  gefilmte  g^ürften  jum  Ungel^orfam  treiben 
unb  äulefet,  wie  in  3lmeri!a,  in  xi)xen  g'otgen  ju  erneutem  Bürger- 
friege  fül^ren. 

5)iefe  Derraerflid^e  £et)re  oerfennt  burd^au^,  ba§  ba^  beutfd^e 
3leid^  ein  raal^rer  fouüeräner  ©tat,  ein  ©efammtftat  ift, 
mit  einem  it)m  eigenen  ©tat^roitlen  unb  einer  nur  von  il^m 
beftimmten  ©tat^mad^t  au^geftattet,  unb  mit  felbftänbigen  Dr^ 
ganen  be§  ©tat^förper^  oerfel^en,  um  bie  ftatlid^en  fjunctionen 
au^juüben.  ®§  gibt  ein  beutfd^eg  3Solf,  ba§  etroa^  anbereg 
ift,  aU  bie  bto^e  Summe  üon  ^ßreu^en,  Sägern,  ©ad^fen,  ^am- 
burgern,  Sleu^ern,  SJÖatbedfern  u.  f.  m.,  ein  beutfd^e^  3Sol!,  meld^eg 
JU  einem  gemeinfamen  ©tat^roefen,  bem  Sleid^e,  geeinigt  ift,  in 
tüetd^em  ba^  3lationatgefül^l  unb  ber  3tationatgeift  lebenbig  finb, 
ba^  aud^  in  bem  JReid^^tage  eine  t)on  i^m  felbft  geroäl^fte  SSolf^- 
Vertretung  erlangt  l^at.  S)a^  beutfd^e  SReid^  ift,  mie  ba§  beutfd^e 
3Solf,  ba^  in  il^m  feinen  Äörper  gefunben  t)at,  eine  tebenbige 
^erfon.  ®§  tritt  aU  einl^eitlid^e  ®ro§^  unb  SBettmad^t  in 
bie  ©enoffenfd^aft  ber  europäifd^en  unb  aufeereuropäifd^en  ©taten 
ein.  ®^  fenbet  feine  SReid^^gefanten,  bie  baneben  aud^  at§ 
©efante  einjetner  Sänberftaten,  meniger,  meler,  aller,  je  nad^  Um- 
ftänben  beglaubigt  fein  mögen,  aU  Sleid^^gefante  aber  ba^  ganje 
3leid^  aU  ©efammtperfon  vertreten.  3)ie  ßonfuln  werben  au^= 
f($lie^lid^  t)om  Sleid^e,  nid^t  von  ben  Sänberftaten  ermäd^tigt.  ®ie 
^riegg::  unb  bie  ^anbel^marine  fül^ren  auf  allen  SJleeren  unb  in 
atten  ©eel^äfen  bie  beutfd^e  flagge  unb  fleHen  baburd^  bie  ftat- 
lid^e  3)iad^t  unb  ßinl^eit  be§  beutfd^en  SReid^eg  unb  3Sol!e§  bar. 

Slud^  nad^  Snnen  l^at  ba^  9lei($  feine  3leid^§gefefegebung, 
bie  etroag  burd^au^  anbereS  ift,  afö  eine  vereinbarte  ßoHeftivgefefe- 
gebung  ber  Sänberftaten.  6§  wäre  gebenfbar,  bafe  bie  SDleJ^rjal)! 
ber  Sanbe^regierungen  unb  bie  SDlel^rl^eit  aller  Sanbtage  mit  bem 
;3nl)alte  eine^  Sleid^^gefefee^  gar  nid^t  einverftanben  mären.  S)a§ 
ptte  aber  feinen  ®influ§  auf  bie  ©ülttgfeit  be^  3tei(^^gefe^e§, 
meld^e^  feine  3lutorität  nid^t  von  ben  Sänberftaten,  fonbern  von 
bem  9lei(^e  al^3  einem  ©efammtftate  ableitet.  3iid^t  bie  $iRel^rl^eit 
ber  Sanbe^regierungen,  fonbern  bie  $iRel^rl^eit  be§  33unbe§rat^e^, 
unb  nidjt  bie  SDle^r^eit  ber  Sanbtage,   fonbern  bie  9Jlel)r^eit  beS 
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SReid^^tage^  finb  entjd^eibenb  für  bie  Sleid^^gefe^e.  2;f)atfä($ti(3^ 
tüirft  in  bem  Sunbe^ratl^e  bie  JRüdfid^t  auf  bie  Sftegierungeit  ber 
Sänberftaten ;  ber  93unbe§ratl^  ift  eine  föberatioe  ^[nftitution,  vok 
fd^on  fein  3lamt  anbeutet.  S)er  SReid^^tag  bagegen  ift  eine  natio^ 
nale  3friftitution,  raie  ebenfalls  in  bem  Sßamen  angebeutet  wirb. 
S)ie  3Ser6inbung  ber  föberatiüen  unb  ber  nationalen  Qbee  bilbet  bie 
eigentl^ümtid^feit  be§  Sunbe^reid^e^. 

6benfo  ^at  ba§  Sleid^  feine  Sleid^^regierung,  bie  fid^  frei^ 
lid^  wieber  an  länberftatUd^e  ^nftitutionen  anlet)nt,  nid^t  immer, 
n)ie  in  bem  Sunbe^ratl^e,  in  föberatioer  SBeife,  in  einigen 
Toid^tigen  Qnftitutionen  el^er  in  eint)eitlid^er  unb  nationaler 
SBeife.  S)er  Sunbe^ratl^  ift,  inwiefern  er  Functionen  ber  Sunbe^^ 
regierung  unb  Sunbe^oerroaltung  ausübt,  eine  föberale  Snftitution, 
ba^  Äaifertl^um,  ber  Sleid^^fanjter  unb  ba§  Sleid^^fanjteramt  finb, 
obmo^t  j|ene§  mit  bem  preu^ifd^en  Äönigt^um  unb  biefe  tl^eitoeife 
mit  bem  preu^ifd^en  9)iinifterium  üerbunben  finb,  bod^  mefentlid^ 
nationale  ^^ftitutionen. 

3lud^  ba^  frühere  Dbert)anbeUgerid^t,  nun  ba^  Sfteid^g^ 
gerid^t,  ift  eine  nationale  Snftitution,  bie  nur  t)om  Sleid^e,  nii^t 
t)on  ben  Sänberftaten  i^re  2lutorität  empfängt;  ebenfo  finb  ber 
Dberreid^^anmalt  unb  bie  Sfteid^^anmälte  nationale  Beamte. 

;3ft  bemgemäfe  ba§  Sfteid^  afö  ©tat  organifirt,  mit  allen 
mefentlid^en  ©tat^organen  au^gcftattet  unb  ju  aßen  ©tat^functionen 
befähigt,  fo  mufe  aud^  bem  Sleid^e  ©ouoeränität  jugefd^rieben 
werben,  ^n  bem  Sleid^e  ^at  ba^  beutfd^e  SSolf  einen  ©efammt:: 
förper  gefunben  für  fein  politifd^e^  ©efammtleben.  3)a^  Sfteid^  ift 
ba^  weitere  unb  l^öl^ere  3Saterlanb  ber  ©eutfd^en,  ba^  Sanb  ilire 
befonbere  Heimat. 

3Kag  bie  Sogif  be§  ©tat^begriffe^  nod^  fo  fel^r  auf  (Sinl^eit 
l)inbrängen  iinb  jeber  Spaltung  wiberftreben,  fo  mu^  man  anerfen= 
nen,  bafe  bie  Drganifation  unb  ba^  Seben  ber  3Sölfer  pd^  nid^t  burd^ 
bie  geraben  Sinien  logifd^er  ©d^lu^folgerungen  beftimmen  lajfen, 
fonbern  biefelben  je  nad^  ben  Sebürfniffen  ber  Sölfer  unb  ben  ge= 
fd^id^tlid^en  Gräften  umbiegen.  2lud^  bie  logifd^e  ©d^wierigfeit  wirb 
überwunben,  wenn  man  einfielet,  bafe  ber  ©tat^begriff  fein  abfoluter, 
fonbern  wie  alle  ed^t^menfd^lid^en  Segriffe  ein  relatioer  ift.    ®§ 
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ift  anä)  logifc^  möglid^,  bafe  eine  gro^e,  in  fid^  mannigfaltig  gear= 
tetc  Station  ii)t  gemeinfame^  nationale^  3)afein  in  einem 
©efammtftate  einigt  unb  barftedt,  unb  ^inroiebec  ba§  ©onber- 
bafein  il^rer  ©lieber  ebenfalls  ju  felbftänbiger  ©fiftenj  aU 
Sänber [taten  ausprägt.  ®^  ift  ba§  fogac  ein  3Sorbilb  für  bie 
jufünftige  Drganifation  ber  3Jlenfd^l)eit,  meldte  bie  Drganifation  ber 
SSölfer  JU  einem  p^eren  ©anjen  üerbinben  wirb. 

©urd^ou^  •rerfel^rt  ift  aber  ba§  particulariftifd^e  Seftreben,  bie 
nationale  beutfd^e  ©tatenbilbung,  meldte,  bie  beutfd^e  Station  in 
fd^roercn  unb  blutigen  kämpfen  mit  pd^  felber  unb  mit  bem  au^^ 
märtigen  geinbe  glüdflid^  in  unferen  ^agen  erftritten  unb  ooUjogen 
l^at;  JU  verneinen.  3Bürbe  fid^  ba§  beutfd^e  SSolf  fd^liefelid^  über^: 
jcugen,  ba^  ein  beutf(^er  ©efammtftat  nid^t  möglid^  unb  nid^t  l^alt- 
bar  fei  neben  beutfd^en  Sänberftaten,  loürbe  if)m  burd^  ba^  ©d^idfal 
unb  ben  ©ang  ber  inneren  Äämpfe  nur  bie  3llternatit)e  bleiben, 
entraeber  ben  beutfd^en  ®inl^eit§ftat  ober  bie  Dielen  Sänberftaten 
ol^ne  ©efamtftat  ju  mäl^len,  bann  mürbe  e^  fidler  bem  beutfd^en 
ßinl^eit^ftate  ben  SSorjug  geben  unb  lieber  bie  Sänberftaten  aU  bie 
nationale  ®inl)eit  aufgeben. 

ajlan  l^at  au^  jener  falfd^cn  Seigre,  ba§  ba^  beutfd^e  Sleic^ 
mefentlid^  nur  bie  vereinigte  ßoHectiomad^t  ber  beutfd^en  Sauber^ 
ftaten  fei,  folgenbe  ©d^lüffe  gejogen: 

a)  S^be  mefentlid^e  SSeränberung  ber  SHeid^^verfafs 
fung,  in^befonbere  jebe  ßompetenjermeiterung  ber  9leid^^= 
gefefegebung  unb  ber  Sfteid^ggemalt,  erforbere  einen  ntmn  SSertrag 
atter  3Jlitglieber  unb  fei  bal^er  aud^  ben  Sanbtagen  jur  ©enel^mi^ 
gung  oorjulegen.  3)iefe  3Keinung  mürbe  fi^on  burd^  ben  Slrtifel 
78  ber  SSerfaffung  be§  norbbeutfd^en  Sunbe^  miberlegt,  meldte  bie 
©ültigfeit  einer  „3Seränberung  ber  Sleid^^oerfaffung"  lebiglid^  t)on 
bcnfelben  Sebingungen*  abl)ängig  mad^t,  auf  meldten  bie  ©ültigfeit 
ber  Sleid^^gefefee  berul^t,  unb  nur  eine  SDlel^rl^eit  üon  jroei  ©rittl^ei^ 
len  ber  im  Sunbe^ratl)  oertretenen  Stimmen  forbert.  3)er  entfpre^ 
d^enbe  2lrtifel  ber  Sfteid^Derfaffung  ^at  bie  lefetere  Sebingung  bal)in 
abgeänbert,  bafe  14  Stimmen  im  Sunbe^ratl^e  burd^  i^r  SSeto  bie 
SSerfaffung^änberung  üerl^inbern  fönnen.  SSon  einer  ©ene^migung 
ber  Sanbtage  ift  aber  aud^  ba  feine  3lcbe,    S)ie  ^leid^^pra^i^  l^at 
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benn  (i\\6)  in  mel^ceren  tüid^tigen  fallen  (Grrid^tung  be§  Dberl^anbete= 
gqrid^t^,  Slu^bel^nung  ber  ©ejeßgebuug  be^  Sfteic^e^  auf  ba^  gemeine 
^riüatred^t  äbert)aupt,  gefammte  ^uflijorganifotion)  in  biefent  reid^^- 
ftaatlid^en  Sinne  entfd^ieben. 

b)  ßg  fei  eine  Sleatunion  jroeiec  ober  mel^rerer  beutfd^er 
ßänber  nid^t  juläffig,  loenn  nid&t  alle  anbeten  oerbünbeten  ©toten 
juftimmen.  älud^  biefe  2lenbecung  ifl  nur  eine  SSerfaffung^^ 
änberung  unb  unterliegt  ben  3Sorfd^riften  über  biefe.  2;i^atfäd^= 
lid^  würbe  aUerbing^  ber  ß^arafter  be§  33unbe§  geänbert,  wenn 
etwa  5ßreufeen  eine  größere  3^^!  ^o"  felbftänbigen  beutfd&en  Sdn= 
bem  fid^  einverleibte.  6ine  rüdffid^t^üolle  unb  finge  5ßolitif  wirb 
fid^  baoor  I)üten.  ;3nbeffen  fönnen  bie  potitifd^e  Sage  unb  il^re 
Sebürfniffe  in  ber  S^funft  bod^  fotd^e  Unionen  ober  ©inoerleibun^ 
gen  nöt^ig  mad^en ;  t%  fann  bie  gortbauer  fteinfter  ©tat^roefen  für 
bie  33er)ölferung  unteiblid^  werben,  ober  e^  fann  ba§  ßrtöfi^en 
eine^  Slegentenl^aufe^  —  wie  in  Sraunfd^meig  —  neue  ®inrid^s 
tungen  verlangen.  3)ann  bebarf  e§  freilid^  eine^  9leid^§Derfaffung§:= 
gefefeeg,  aber  nid^t  eine^  neuen  Sunbc^oertrage^,  um  biefe  Singe 
ju  orbnen. 

c)  ®ie  3lufnal^me  neuer  Sänber  in  ben  33unb  bebürfe 
wieber  ber  üertrag^mäfeigen  Uebereinfunft  aller  33unbe^glieber.  2lud^ 
ba§  ift  nid^t  rid^tig.  @§  liegt  barin  wieber  eine  3Serfaf[ung§änbes 
rung.  3lud^  ^ier  l^at  bie  ^raji^  in  ber  Slufnafime  be§  3leid^§lanbe§ 
6lfafe=Sot^ringen  im  Satire  1871  bereite  eine  3lnwenbung  ber 
rid^tigen  Se^re  üoUjogen. 

2)ie  neue  Steid^^üerfaffung  üon  1871  würbe  ebenfalls 
burd^  befonbere  3Serträge  vorbereitet,  weld^e  jwifd^en  bem  norbbeut= 
fd^en  Sunbe  einerfeitS  unb  ben  fübbeutfd^en  ©taten  Sapern, 
SBürtemberg,  Saben  unb  ö^ff^n  anbrerfeitS  im  Jiooember 
1870  JU  SSerfaiHeS  abgefd^lof[en  würben.  5lber  aud^  biefe  35er= 
träge  mad;en  bie  3Serfaf[ung  be§  beutfd^en  9leid^^  nid^t  ju  einem 
3Sertrag^wer!e.  ®iefelbe  ift  wieber  ber  einl^eitli(^e  3lu^bru(I  beS 
beutf($en  Sfteid^eS  unb  be^  beutfd^en  3Sol!e§.  Sie  ift  wie  bie 
norbbeutfd^e  Sunbe^üerfaffung  burd^  3^f<^^^^"^W^^^  ^^^  SunbeS^ 
ratl^e^  unb  SReid^Stage^  entftanbcn,  in  gorm  eines  Sfteid^Sgrunb^ 
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gefe^e^,  nid^t   in  gorm  eines  üötferred^ttid^en  ober    föberatioen 
©tat^DertrageS. 

Sie  unterfd^eibet  fid^  grunbfäfeüd^  nur  baburd^  Don  bem 
ßl^arafter  ber  3Serfaf[ung  beS  norbbeutfd^en  SunbeS,  loeld^e  burd^ 
fie  erfefet  unb  erroeitert  loorben  ift,  bafe  einjelne  fübbeutfd^e  ©taten, 
inSbefonbere  93apern,  für  jid^  einige  auSnal^mSroeife  @onber= 
redete,  fogenannte  SReferüatred^te,  vertragsmäßig  Dorbel^atten 
^abm,  weldje  aud^  nad^  Slrtifet  78  ber  Sleid^Soerfaffung  burd^  bie 
9lei(^Sgefe6gebung  ,,nur  mit  ß^^fti^i^^^fl  ^^^  bered^tigten 
33unbeS=(Sänber=)@tateS  abgeänbert  werben  bürfen".  ^n 
biefer  ßinen  Sejiet^ung  l^at  bie  particutariftifd^e  S^enbenj  einen  ©ieg 
über  bie  nationale  errungen  unb  bem  nationalen  gortfd^ritte  ber 
S5erfaffung  eine  Sleifugel  angel^eftet,  meldte  baS  ©el^en  erjd^mert. 
Snbeffen  ift  fogar  in  biefer  Sejiel^ung  ber  5ßarticulariSmuS  einzelner 
©taten  unb  ®pnaftien  baoor  ju  roarnen,  baß  fie  nid^t  aHju  fi(^er 
il^rem  formellen  SSertragSred^te  vertrauen.  3)enn  große  SSölfer  laf^ 
fen  fid^,  mie  bie  SBeltgefd^id^te  bejeugt,  in  il^rer  not^menbigen  ©nt^ 
midelung  niemals  burd^  formelles  SRed^t  aufl^alten  unb  miffen  baS- 
felbe,  wenn  baS  ^ö^ere  Siedet  ber  nationalen  ®piftenj  eS  forbert,  als 
veraltet  unb  lebenSunfäI)ig  ju  befeitigen. 

§  2.    Umfang  bes  Heid^es.    ^ujlänbigfeit  ber  Heid?s* 

geu)alt 

1.  S)aS  33unbeSgebiet  umfaßt  baS  ganje  ©ebiet  ber  XXV 
verbünbeten  ©taten.  6S  ift  bemgemäß,  verglid^en  mit  bem  ©ebiete 
beS  früfieren  beutfd^en  SunbeS,  buri^  bie  2lufnal^me  ber  preußifd^en 
5ßromnjen  Dft^  unb  SBeftpreußen  unb  5ßofen  erweitert,  bagegen 
burd^  bie  2luSfd^eibung  ber  öfterreid^if($  =  beutfd^en  Sauber 
fammt  Siedeten ft ein  unb  bem  ©roßl^erjogtl^um  Sujemburg,  weis 
d^eS  jebod^  nod^  ju  bem  beutfc^en  ßoHgebiete  unb  3ollverein  gehört, 
verminbert  morben.  Ueberbem  ift  ju  bemfelben  in  golge  beS  grie^: 
benSvertrageS  mit  granfreii^  bie  abgetretene  5ßrovinj  (Slfaßs 
Sotl^ringen  l^injugefommen  unb  nad^  ©efefe  vom  9.  Quni  1871 
als  Sfteid^Slanb,  ol^ne  3Sermittelung  eines  SanbeSfürften,  bem 
Sleid^e  einverleibt  morben. 
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Slad^  ber  amtltd^cn  Sered^nuncj  \)at  baS  ©ebict  bcg  beutfd^en 
Sleid^cf  einen  gläd^enin^alt  von  9610  □üJleilen  ober  539,839 
□Äilometern,  o^ne  bic  Äütlengeroajfer,  unb  oon  9687  □ajleilcn  ober 
über  540,000  □Äilometcm  mit  ben  fiütlcngeroaiiem.  Sn  europai^ 
fd^em  ©ebiet^umfang  wirb  e^  nur  oon  Slufelanb  mit  über  5  SBUt 
lionen,  bann  Don  Sd^rocben  unb  Siorwegen  mit  760,013  unb 
Don  Ccjlerrcid^=Ungarn  mit  624,254  □Kilometern  fiberboten. 
^aö  ©ebiet  ifl  nur  wenig  größer  afö  ba§  Don  granfrcid^  mit 
528,571  □Äilometern.  Sin  Umfang  ift  aljo  ba^  bcutfd^  3lcid^ 
ber  oiert^gröfete  europäijd^e  Stat. 

Jie  Seoölferung  be§  beutfd^en  9leid^§  betragt  nad^  ber  3^^- 
lung  t)on  1875  42,727,360  ginroo^ner  (baruuter  20,986,701 
mannlid^c  unb  21,740,659  roeiblid^e).  ^n  biefer  ^inpd^t  nimmt 
eö  unter  ben  europaifd^en  9Kad^ten  bie  j  weite  Stelle  ein.  9lu6= 
lanb  ää^It  über  72  3Rittionen;  nad^  S^eutfd&Ianb  folgen  Dcfler^ 
reid^=Ungarn  mit  38,  granfreid^  mit  36,9,  ©rofebrittanicn, 
mit  34,7,  Italien  mit  28,2,  Spanien  mit  16  unb  Sd^mcbcn- 
Jlorroegen  mit  6,3  SKittionen. 

SBirb  bie  S^id^tigfeit  ber  Seoölferung  gemejfen,  fo  nimmt 
S)eutfd^Ianb  unter  ben  größeren  europäifd^en  Staten  bie  britte 
Stelle  ein.  G§  fommen  auf  ben  nÄilomcter  79  5ßerfonen.  Siefe^ 
SSer^altnife  wirb  fiberboten  oon  ©rofebrittanien  unb  Qrlanb, 
n)o  100  ^perfonen  auf  biefetbe  Sobenfläd^e  fommen,  unb  oon  3*^= 
lien  mit  95.  9tad^  ^eutfd^Ianb  folgen  Jyranfreid^  mit  70, 
Defterreid^^Ungarn  60,  Spanien  32,  Slu^lanb  14  unb 
Sd^roeben  10.  2lu§erbem  finb  nod^  Selgien  mit  181  unb  bie 
Slieberlanbe  mit  128  Ginwol^neni  auf  ein  nÄilomcter  bid^ter 
beoölfert,  aU  ©cutfd^lanb. 

3)ag  ja^rlid^c  ©ad^^tl^um  ber  33et)ölferung  l^at  roäl^renb  ber 
3a^re  1867  big  1871  0,62o;o  betragen. 

9iad^  bem  SleligionÄbefenntnife  jerfSHt  bie  beutfd^e  Se= 
oölferung  in  26,718,823  ^:proteftanten,  15,371,227  Äatl^olifen, 
100,608  anbere  d^riftlid^e  Äird^en  unb  Seften,  520,575  Israeliten, 
unb  16,127  ^;ßerfonen,  bie  feine  ober  eine  anbere  Sieligion  bdcnnen. 
3m  SRorben  oorjüglid^  gibt  eg  weite  ©ebiete  mit  rein  eoangcs 
lifd^er  SSeoölferung,  insbcfonbcrc  in  ben  fad^fifd^en  unb  t^uringi^ 
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f($en  Säubern,  ^Jledtenburg  unb  Dielen  preu^ifd^en  Slegierung^bejirfen 
(9)ierfel)urg,  ©d^te^raig,  ©tralfunb,  ©tabe,  Süneburg,  §arj,  5ßot^bam, 
Stettin,  ©umbinnen,  granffurt,  SJlagbeburg,  3lurid^,  ^annooer)  mit 
über  950/0  ^roteftanten ;  im  ©üben  ebenfo  rein  !att)olifd^e 
©egenben  in  ben  babifd^en  Greifen  ßonftanj  unb  SBatb^l^ut,  in  ben 
preu^ifd^en  3tegierung§bejir!en  2la(^en  unb  ©igmaringen,  in  Dber^ 
bapern  unb  Sßieberbapern.  3>m  ©anjen  betragen  bie  rein  cüangetis 
fd^en  Sejirfc  nur  32o/o,  bie  rein  fatfiolifd^en  nur  51/20/0  ber  ©efammt^ 
beoötferung  von  3)eutfd^tanb.  3)ie  übrigen  621/2  0/0  leben  üielfältig 
unter  einanber  gemifi^t.  S)arau^  ergibt  fid^  für  ben  inneren  grie= 
ben  von  3)eutfd^lanb  bie  unabweisbare  gorberung  roed^felfeitiger 
^ulbung.  3l\ä)t^  ift  für  S)eutfd^lanb  üerberblid^er,  als  ber  eng= 
l^erjige  confefjioneHe  6ifer,  meld^er  feit  einem  3JJenfd^cnalter  tl^örid^^ 
ter  SBeife  mie  eine  ©tüfee  ber  älutorität  miber  bie  Sfteoolution  t)on 
ben  Sftegierungen  forgfam  gepflegt  unb  grofe  gebogen  unb  von  bem 
jefuitifd^  erjogenen  römifd^en  ÄleruS  mie  üon  ber  eüangelifd^en  Dr^ 
tl^obofie  ju  pfäffif(^er  ^errfd^aft  ausgebeutet  morben  ift. 

SBeber  baS  beutfd^e  Sleid^  nod^  bie  einjelnen  beutfd^en  Sänber 
befi^en  jur  3^it  überfeeifd^e  unb  au^er-europäifd^e  Kolo- 
nien ober  ©ebiete.  Sie  3Jlöglid^!eit  eines  fold^en  ßrmerbeS  ifl 
aber  nid^t  auSgefd^loffen.  3)aS  Sebürfnife  beS  beutfd^en  SBelt^anbelS 
verlangt  l^eute  fd^on  ben  ©rmerb  minbeftenS  gefid^erter  ©d^iffsftatio^ 
nen  in  entlegenen  SDleeren;  ein  erfter  Slnfang  fold^en  (SrmerbeS  ift 
1879  auf  ©runblage  t)öHerred^tlid^er  SSerträge  nac^  bem  5ßrincipe 
ber  ©leid^bered^tigung  mit  anberen  SRationen,  oI)ne  ßinoerleibung 
frember  ©ebiete  unb  mit  3ld)tung  frember  3Sölfer  in  ben  ©übfee^ 
infcln  (©amoa)  gemad^t  morben.  3)er  ftarfe  Quq  ber  beutjd^en 
aiuSraanberung  mac^t  einen  anfänglid^en  ©d^ufe  für  bie  aiuSman^ 
berer  unb  ja^lreid^ere  SRieberlaffungen  im  3fntereffe  ber  ^anbelS- 
unb  ber  nationalen  SSerbinbung  berfelben  mit  bem  SDlutterlanbe 
münfd^enSmertl^.  S)ie  SReid^Sgefefegebung  mürbe  baS  3Serl^ältnife  fot 
(^er  Sefifeungen  ju  S)eutfd^lanb  naiver  ju  orbnen  berufen  fein. 

©ine  älbtretung  oon  beutfc^em  ©ebiet  an  auswärtige  ©taten 
ift  nur  möglid^  mit  ©enel^migung  beS  SunbeSratl^eS  unb  beS  SReid^S^ 
tageS.  2lud^  bie  in  bem  5ßrager  grieben  in  ^uSfid^t  genommene 
SRüdfgabc  ber  nörblid^en  33ejir!e  oon  ©d^leSmig  an  S)änemar!  ift 
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ol^ne  biefetbe  nid^t  au^fül^rbar.  S)ie  läftige  Seftimmung  be^  5ßrager 
grieben^  ift  benn  aud^  burd^  eine  neue  Uebereinfunft  ber  SSertraggs 
ntäd^te  aufgel^oben  roorben  (1879). 

Unbebingt  mn^  aber  an  bem  nationalen  ©runbfage  fefigc::  ' 
Italien  werben,  ba^  nie  ein  beutfd^e^  Sanb  t)on  einer  auswärtigen 
3Rad^t  ober  einem  fremben  dürften  regiert  werben  bürfe.  QAen 
um  biefer  SSermicfetung  auSjuweid^en,  mürbe  baS  ©rofel^erjogtl^uni 
Sufemburg  aufeer^alb  beS  neu  begrenjten  Sfteid^SgebieteS  gelaf[en  unb 
©d^teSmig=$olftein  t)on  3)änemarf  abgetrennt. 

2.  S)ie  in  ber  Einleitung  ber  SerfaffungSurfunbe  bejeid^neten 
3mede  beS  SunbeS  finb:  „©d^ufe  beS  SunbeSgebieteS  unb 
beS  innerlialb  beSfelben  gültigen  Sfted^teS",  fomie  bie 
„^Pflege  ber  SBo^lfa^rt  beS  beutfd^en  «ol!eS".  5Der  SluS» 
brudE  ift  fel^r  weit  gefaxt.  ßS  laffen  \i(i),  menn  man  blo§  jprad^:: 
lid^  interpretirt,  alle  ©tatStl^ätigfeiten  überl^aupt  in  biefe  ^\t)e& 
beftimmung  unterbringen,  meiere  bie  gemeinsame  Sid^erl^eit,  Slei^t 
unb  SBol^lfal^rt  in  fid^  fd^lie^t.  ®ie  rairflid^e  3Keinung  gel^t  nid^t 
fo  roeit.  3Sielmel^r  wirb  bie  ®fiftenj  ber  Sänberftaten,  meldte  felb= 
ftänbig  für  biefe  ©tatSjroedfe  im  Sefonberen  forgen,  üorauSgejefet 
unb  aud^  für  bie  3^fii"ft  anerfannt.  3)ie  SSerfaJfitng  felber  be= 
ftimmt  bie  S^^ftä^^ifl^^it  ber  SReid^Sgemalt  nad^  i^ren  mid^tigften 
Sftid^tungen  genauer.  ®ie  Sänberftaten  bleiben  juftänbig,  fomeit  fie 
nic^t  burd^  baS  Sfteid^  befd^ränft  ober  erfefet  werben. 

SDtit  Slbfid^t  ift  aber  in  ber  Sfteid^goerfaffung  feine  fd^arfe 
©renje  jwifd^en  Sleid^Sjuftänbigfeit  unb  SanbeSjuftänbig^ 
feit  gejogen,  fonbern  ber  ©egenfafe  ate  ein  flüffiger  bel^anbelt 
worben.  ^m  ©rofeen  ift,  wie  bie  ®rfaf)rung  jeigt,  bie  9leid^§ju= 
ftänbigfeit  in  ftarfem  SBad^St^ume  nod^  begriffen  unb  biefeS  SBad^S^ 
tl|um  l^at  eine  notl^wenbige  ®infd^ränfung  unb  JKbnal^me  ber  Sanbe^s 
juftänbigfeit  jur  golge;  benn  eS  gelten  aße  '^dt  „bie  3leid^Ss 
gefefee  ben  ßanbeSgefefeen  üor"  (Slrtifel  2).  ^nbem  baS  9lei(^ 
burc^  neue  Sleid^Sgefefee  3Sorfd^riften  erläßt  unb  Sled^tSregeln  au§= 
fprid^t,  weld^e  im  2Biberfpru($e  finb  mit  einzelnen  SanbeSgefefeen, 
wirb  bal^er  baS  ßanbeSre(^t  burd^  baS  Steid^Sred^t  aufeer  SBirffamfeit 
gefefet  unb  aufgel^oben.  ®S  gilt  in  ©eutfd^lanb  feineSwegS  bie  ame- 
rifanifd^e  Siegel,  bafe  bie  Union  nur  infoweit  compctent  fei,  als  in 


§  2.    Umfang  bc§  Ütcic^c^,  ^uftäubiöfeit  bcr  9lcid^§geh)att.         337 

bcr  SScrfaffung  au^brüdlic^  i^re  ßompetenj  au^gefprod^en  fei. 
®iefe  Sieget  l^at  fid^  freitid^  aud^  in  2lnierifa  in  ber  Ärifi^  be^ 
Sürgerfriege^  nid;t  afe  au^fü^rbar  gejeigt.  ^Sietmel^r  ^at  oon  2ln:: 
fang  an  ber  norbbeutfd^e  Sunb  unb  feitl^er  ba§  bentf(^e  Sfteid^,  wenn 
ein  offenbaret  attgemeine^  Sebürfni^  ber  ©id^erl^eit  ober  be^  9led^= 
te§  ober  ber  geineinen  SBol^lfa^rt  fid^  regte,  ol^ne  ängftUd^  nad^  einer 
befonberen  35oIImad^t  eines  SSerfaffungSartüetS  ju  fragen,  fic^  für 
bered^tigt  gel^alten,  oerbinbtid^e  ©efe^e  ober  33efd^tüffe  ju  erlaffen. 
SebenfaHS  ift  eine  fotd^e  ßompetenjermeiterung  unter  benfelben  93e= 
bingungen  immer  juläffig/  unter  benen  bie  Sleid^Soerfaffung  abge^ 
änbert  werben  fann  (2lrt.  87).  2luf  Sefd^lüffe,  weld^e  ben  Drga^ 
niSmuS  beS  SReic^eS  nid^t  änbern,  bie  ßompetenj  bcffetben  nid^t  er^ 
weitem,  unb  bie  §ol^eit2>re(^te  ber  Sänberftaten  nid^t  gefäfirben.  ober 
befd^ränfen,  fonbern  lebigli(f)  unoerfänglid^e  äleu^erungen  ber  Sfteid^S? 
l)o^eit  finb,  j.  33.  Unterftüfeung  ber  Äftnfte  unb  3ißiffenf($aften,  ^e- 
lo()nungen  für  ^erbicnfte  u.  bgl.,  fommt,  wie  SR.  t).  9)io^l  gut  ge^^ 
jeigt  t)at,  nid^t  einmal  bie  93efdl)ränfung  beS  Slrt.  78  jur  Slnroen- 
bung,  b.  1^.  fold^e  Sefd^tüffe  lönnen  ni(^t  hnx^  ben  SBiberfprud^ 
t)on  14  Stimmen  beS  SunbcSrat^eS  gel^inbert  werben. 

UebrigenS  finb  brei  ©laffen  von  gätten  ju  unterfc^eiben : 

a)  SluSfd^Ue^Uc^e  Gompetenj  ber  Sfteid^Sgemalt,  j.  S. 
ÄriegSer!(ärung  unb  griebenSfd^tufe ; 

b)  auSfd^liefetid^e  ßompetenj  ber  SänberftatSgemalt, 
wie  j.  SB.  faft  bie  ganje  innere  3Jem)altung; 

c)  concurrirenbe  ßompetenj  beiber  ©ematten,  wobei 
jlebod^,  wenn  baS  SReid^Sgejefe  entfd^eibet,  baS  SanbeSgcfefe  jurüdftritt. 

3m  ©injelnen  läfet  fid^  bie  S^ftänbigfeit  ber  Sfteid^Sgcwalt 
in  folgenben  ©ruppen  überfd^auen: 

A.  SluSwärtige  Sejiel^ungen. 

3n  biefer  SRid^tung  erf($eint  bie  3uftänbig!eit  ber  9leid^Sgewalt 
rorjugSweife  -bebeutenb  unb  wirffam,  wenn  glei^  aud^  l^ier  juweilen 
eine  ßoncurrenj  ber  SänberftatSgewalt  üorfommt.    ®al^in  gel^ören: 

a)  baS  fogenannte  SftepräfentationSred^t  beg  Sfteid^eS, 
b.  1^.  baß  SRed^t  oölferred^tlid^er  SSertretung.  ®er  Äaifer  be^ 
glaubigt  bie  ©efanten  beS  dhiä)c^  bei  fremben  ©taten  unb  em= 
pfängt  frembe  ©efante  (2lrt.  1 1).    ^n  ben  erften  Salären  bc»  norb- 
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beutfd^eu  Sunbe^  war  jebod^  bie  biptomatifd^e  Vertretung  oorjug^^ 
weife  ^reufeeu  überladen  unb  l^atten  anä)  man6)e  3Kittelftateit  nod^ 
eine  jetbftänbige  Diplomatie.  Seit  1870  ift  aber  bie  Diplomatie 
wefentlid^  von  bem  Sunb  übernommen  morben.  Die  Sfteid^^gefanten 
werben  üou  bem  9lei(^e  bejal^lt.  Die  Diplomatie  ber  Sänberftaten, 
frül^er  el^er  eine  Duelle  ber  ^Sermirrung  unb  ©d^roäd^ung  Dcutfd^^ 
lanb^,  l^at  großen  S^l^eife  aufgel^ört  unb  wirb  beffer  burd^  bie  Sleid^g:: 
biplomatie  erfefet.  3laä)  unb  nad^  rairb  fid^  bo^  Siedet  ber  einjelnen 
3=ürften,  ©efante  ju  empfangen  unb  ju  fenben,  t)ornel)mIi(^  auf 
bpnaftifd^e  gamilienbejiel^ungen  unb  ^offefte  befd^ränfen.  35B«ber 
bie  SDlad^t  nod^  ba^  Slnfelien  be§  beutfd^en  3Sol!e§  wirb  burd^  bicfe 
Sefd^räufung  ©d^ben  nel^men. 

Da^  ßonfulatmefen  mürbe  f(^on  burd^  2lrt.  4,  7)  ber 
3Serfaffung  al^  au^fd^lie^lid^e  Sunbe^angelegenl^eit  georbnet.  ©efefe 
über  bie  ßonfulargerid^t^barfeit  oon  1879. 

b)  Da§  SRed^t,  Sünbniffe  unb  anbere  SSerträge  mit 
fremben  ©taten  abjufd^lie^en,  rairb  ebenfatt^  bem  ^aifer  ate 
r)ölferred)tlid^em  3Sertreter  be^  9leid^^  jugefd^rieben  (2lrt.  11).  3lber 
menn  bie  3Serträge  in  ben  Serei(^ ,  ber  SReid^^gef efegebung  eingreifen, 
fo  mirb  ju  il^rer  ©ültigteit  „bie  3i^ftitumung  be^  Sunbe^ratl^e^", 
bie  geroöl^nlid^  roälirenb  ber  SSerl^anblung  eingel)olt  mirb,  unb  bie 
nad^träglid^e  „©ene^migung  be^  Sleid^^tage^"  erforbert.  Die  Sänber^ 
[taten  finb  jroar  grunbfäfelid^  nid^t  abfolut  oerl^inbert,  Sßerträge  mit 
au^märtigen  ©taten  abjufd;tie§en ;  aber  fie  finb  baju  bod^  nur  in= 
foroeit  bered^tigt,  afe  nid^t  ba^  Sfteid^  fid^  eine  au^fd^lie^lid^e  ßom= 
petenj  Dorbel^alten  l^at,  mie  in^befonbere  für  Sünbniffe,  ^anbel^^ 
unb  3olIt)erträge,  ©d^iffal^rt^üerträge,  b.  1^.  auf  bem  ©ebiete  einer 
concurrirenben  ßompetenj,  j.  93.  ©ifenbal^nmefen,  Slu^lieferung, 
äJoHjug  ber  ^uftij,  ober  innerl^alb  ber  au^fd^lie^lid^en  ßornpe^ 
tenj  ber  ßänberftaten,  j.  S.  ©d^ulmefen,  ©tra^enmcfen  u.  bgl. 

c)  Ärieg^erflärungen  unb  g^rieben^fd^lüffe.  Die 
Ärieg^erflärung  im  -Hamen  be^  JReid^eö  gefd^icfit  burd^  ben  Äaifer, 
bebarf  aber,  menn  nid^t  ein  Singriff  frember  SDläd^te  auf  ba§  S3un= 
be^gebiet  erfolgt,  ber  ß^ftiuimung  be^  Sunbe^ratl^e^.  Die  grieben^- 
vertrage  unterliegen  benfelben  SSorfd^riften,  mie  anbere  t)ölferred^t= 
lid^e  SSerträge. 
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d)  S)ie  ©orgc  füi  bie  ^aubfiabung  be§  S?ölferred^te§. 
S)a^iu  finb  au(^  ju  red^nen  bie  Grmä($tigung  ju  fc^ieb^cid^ter:: 
lid^em  3?erfal^reu  bei  ©treitigfeiteu  be§  SReid^e^  mit  au^iüärtigcu 
©taten  unb  bie  ©cnennung  mn  @($ieb§rid^tern  im  Flamen  be^ 
9tei($e§,  bie  2lnorbnung  t)on  ^prifengeridjten,  bie  ©rtafjung  von 
^rifenorbnungen,  bie  3Sorfd^riften  über  ^rieg^red^t  u.  f.  f. 
(3lrt.  11.  63—68). 

e)  ^a^  JRed^t,  fremben  g^tüd^tlingen  ein  aifpt  im  3teid^ 
JU  geraäfiren  ober  jii  oerfagen.  S)arin  concurriren  bie  Sftegierungen 
ber  beutfd^en  Sauber  mit  ber  9lcid^§gen)att,  fo  jebod^,  ba^  im 
Söiberftreit  bie  Slutorität  be^  Sfteid^e^  Dorgel^t. 

B.  S)a^  SSefirmefeu  be^  Suube§,  Saubl^eer  uub  Ärieg^ - 
mariuc. 

5^ie  3)Zad^t  be^  Slcid^e^  uad^  Slufeeu  uub  m6)  ^nmn  bebarf 
eiuc^  gro^eu  ^eere§,  uub  iu  bem  beutfdieu  ^eere  jeigt  fid^  por^ 
ucl;mli(^  raieber  ber  gortf(^ritt  a\i^  bem  alteu  ©tateubuube  jum 
^uubei^ftate  ober  23uube§reid^e. 

Xa§  beutfd^e  ^eer  ift  n)efeutli(^  aU  Sleid^^l^eer  orgauifirt; 
fo  jebod;,  ba^  bie  3tüdffid)t  auf  bie  Sauber,  oorau^  bie  ^auptmad^t 
^reu^eu,  bauu  üou  33a^eru,  ©ad^feu,  Säürtemberg  ^eute  uod^  fid^t:: 
bar  ift.  S)a§  SReid^^gefe^  orbuet  bie  aHgemeiue  SBe^rpflid^t  ber 
®cutfd^eu.  ^etzt  mel^rfäl^ige  2)eutfd^e  ge£)ört  fiebeu  ^al^re  laug 
(oom  üoHeubeteu  20.  Sllter^ja^re  an)  ju  bem  ftel^cuben  ^eere, 
uub  jroar  bie  erften  brei  ^OLf)u  bei  bcu  gal^uen,  bie  foljenbcn  üicr 
3al^re  bei  ber  Sfteferoe,  uub  nad^fier  fünf  ^i^l^re  taug  jur  Sanb- 
u)e^r  (bi^  jum  ©d^tufe  be^  32.  9l(ter^iat)re^).  Xa  bie  griebcn^^ 
präfenjftärfe  1  »/o  ber  Seoölferuug  beträgt,  fo  finb  ungefäl^r  400,000 
Wiann  bei  ben  gal^uen  uub  beträgt  ba^  ^eer,  toeun  mau  bie  3te= 
feroe  uub  bie  Sanbroe^r  ungefäl^r  cbeufo  I|od^  red^net,  jebenfall^ 
minbefteng  1,200,000  3Kauu. 

S^ie  ^eere^orgauifation  fd^lie^t  fid^  aber  nad^  uralter  beutfd^er 
SBeife  an  bie  einjelueu  Sauber  uub  ^roDiujen  an,  fo  ba§  ba§ 
laub^mauufd^aftlid^e  ©efül^l  bie  SCruppcn  iu  ben  Slegimeuteru  oer^ 
biubct. 

S)ie  grieben^ftärfe  be§  beutfd^cu  9fletd^§l)ccrc^  beträgt  gegeu^ 
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lüärtig  401,659  mann  uub  79,893  5ßferbe,  bie  Ärieg^ftärfc  beträgt 
1,392,011  mann  unb  299,562  ^ßferbe. 

3u  biefem  $eere  tritt  im  Sßotl^falle,  aber  nur  jur  Sanbe^uer- 
t^eibigung  ber  Sanbfturm  l^inju,  na6)  bem  ©efefee  tom  12.  gebruar 
1875.  S)er  Sanbfturm  befielt  an^  aUtn  tDcl^rpflid^tigen  3Rännern 
vom  üoHenbeten  17.  bi§  jum  üoHenbeten  42.  Sebcn^jal^re,  tüeld^c 
weber  bem  Qetxe  nod^  ber  3Karine  augefiören.  5Die  SKel^rjal^l  aud^ 
biefer  SBel^rmänner  ift  bur($  ba§  ^eer  l^inburd^gegangen  uub  bal^cr 
militärifd^  gcbilbet. 

5Da§  beutfd^e  $eer  ift  oiel  einl^eittid^er  organifirt  unb  beffcr 
t)urd^gebilbet,  aU  ba^  Union^l^eer  in  SRorbamerüa  ober  bag  eib:: 
genöffifd^e  Sunbe^l^eer,  meldte  beibe  auf  bem  aKitijfpfteme  berul^en. 
3)a^  beutfd^e  ^eer  fielet  „im  Äriege  unb  grieben  unter  bem  33efel^lc 
be§  Äaifer^"  (3lrt.  63)  uub  e§  finb  „alle  beutfd^en  3:ruppen  ver> 
pftid^tet,  ben  93ef eitlen  be§  Äaifer^  unbebingte  gotge  ju  leiften". 
„3)iefe  SSerpflid^tung  ift  in  bcn  ga^neneib  aufjunel^meu"  (2lrt.  64). 
^n  aßen  Sejie^ungen  l^at  bie  preufeifd^e  ^eere^organifation  ber 
6iurid)tung  be^  beutfd^en  ^eere^  al^  SJorbilb  gebient,  unb  bie  preu:: 
feifd^e  SDUIitärgefefegebung  ift  bie  ©runblage  ber  Sleid^^gefefegebung 
geworben  (3lrt.  61.  63). 

®ie  Sfteid^^oerfaffung  l^attc  nod^  ben  Sanbe^fürften  ba^  Sfted^t 
Dorbel^atten,  bie  Dffijiere  il^rer  ©ontingente  ju  ernennen,  mit  Slu^:: 
nal^mc  ber  ^öd^ftcommanbirenben,  meldte  ber  Äaifer  ernennt,  unb 
eine  relatioe  3)lilitärl^ol^eit  über  bie  Sanbe^truppen  jugeftanben 
(9lrt.  66).  Snbeffen  l^aben  bie  mittleren  unb  fleineren  ©taten,  oon 
83aben  an  abmärt^,  mit  2lu^nal^me  Sraunf(^meig^,  aKilitär^ 
conoentionen  mit  ^reufeen  abgefd^loffen  unb  burd^  biefelben  il^rc 
2:ruppen  ganj  jur  SSerfügung  be§  Äönig^  üon  ^reufeen  gefteUt. 
biefelben  bilben  nun  Seftanbtl^eile  ber  preufeifd^en  2lrmee,  tücld^e 
bie  ^auptmad^t  ber  beutfd^en  Strmee  ift.  Stuf  ber  anberen  Seite 
mürben  für  bie  brei  Äönigreid^e  ©ad^fen,  SBürtemberg  unb 
Sägern  mand^erlei  ©onberred^te  oertrag^mäfeig  jugeftanben.  S)ie 
ber  beiben  erftgenannten  ©taten  finb  nid^t  f e^r  er^eblid^.  ^a^  \&^- 
fifd^e  unb  ba^  mürtembergifd^e  2lrmeecorp§  bilben  bod^  nur 
glei(i^artige  Seftanbtl^eile  be^  beutfd^en  ^eere^.  S)agegen  bel^auptct 
kapern  aud^  in  militärifd^cr  ißinfid^t  eine  ©onberfteHung.  Bayern 
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tft  jiüar  ücrpflid^tct,  im  Äciege  fein  ^eer  unter  ben  Sefel^l  be§  beut= 
fd^en  Äai)erj§  ju  ftetten,  unb  bafür  ju  forcjen,  bafe  ba^felbe  mit 
SSejug  auf  Drganifation,  Formation,  älu^bilbung  bem  beutfd^en 
^unbc^fieere  gleii^fomme.  3lbec  im  ^rieben  mirb  ber  Äönig  üon 
SSapern  aU  Dberbefefitelöabec  be^  ba^rifd^en  ^eerc^  betrad^tet.  6r 
ernennt  anä)  alle  Dffijiere.  3)em  Äaifer  ftefjt  nur  ba§  SRed^t  ber 
Snfpection  ber  baprifd^en  2lrmee  im  grieben  ju.  !^n  bem  franjö^ 
fif($'beutf($en  Äriege  t)at  bie  ba^rifd^e  2lrmee  bie  Sebeutung  preu^ 
J3ifdt)er  ^eerfül^rung  fd^ä^en  gelernt,  inbem  fie  unter  bem  ßommanbo 
bc§  Äronprinjen  pon  ^reufeen  an  ben  §elbentfiaten  be^  beutfd^en 
^eere^  einen  üollen  Slntl^eil  ermarb. 

3^ie  Kriegsmarine  Ue§  fid^  t)on  2lnfang  an  unfd^mer  aU 
auSfd^lie^Iid^e  93unbeS'  unb  JReid^Sfad^e  orbnen.  ©ie  fielet 
gauj  unter  bem  Dberbefet)!  beS  ÄaiferS  (Slrt.  53),  ber  alle  Dffijiere 
ernennt,  ^ex  ^ctbefiafen  unb  bcr  Äielerl^afen  finb  Sleid^öfriegS^äfen. 
3)ie  glotte  mirb  auf  Soften  beS  Sleid^eS  unterl^alten.  S)ie  SanbeS^ 
fürften  tiaben  t)ier  feinerlei  ©onberred^te  ju  maleren.  ®ie  feemännifd^e 
Seoölferung,  t)on  bem  3)ienfte  im  Sanbl^eere  befreit,  ift  jum  S)ienfte 
in  bcr  9Karine  Dcrpflid^tet.  2)iefer  ®ienft  wirb  auf  fieben  ^alire 
in  ber  glottc  unb  nad^l^er  auf  fünf  ^ai)xe  in  ber  ©cemel^r  getei- 
ftet,  entfpre(^enb  bem  ©egenfa^e  beS  ftel^enben  §eereS  unb  ber  Sanb^ 
rae^r.    (©efefe  vom  ^a^xe  1867.) 

©egenmärtig  befielet  bie  neu  gebitbete  beutfd^e  Kriegsflotte  auS 
74  ©d^iffen  (worunter  8  ^anjerfregatten,  4  ^anjerforüetten,  7  ^anjer^ 
fanonenboote)  mit  452  Kanonen  unb  |105,312  2;onnen::®el^alt, 
125,010  ^ferbefräften.' 

C.  ©eemefen  überl^aupt. 

Singer  ber  Kriegsmarine  bilben  aud^  bie  Kauffarteifd^iffe 
aßer  Sänberftaten  eine  ein^eitlid^e  ^anbetSmarine.  ©ie  fal)^ 
ren  fämmtli^  unter  ber  gemeinfamen  9lei(^Sflagge,  bereu  gar= 
ben  fd^n)arj::n)ei§irotl^  auS  ben  preufeifd^en  unb  ben  garben  ber 
^anfeftäbte  gemifd)t  finb.  3)ie  Sfteid^Sgefefee  orbnen  bie  Sebingun^ 
gen  ber  ^Rationalität  ber  ©d^iffe,  ifire  Sftegiftrirung,  unb  baS  Sfteic^ 
belint  feinen  ©d^uß  über  bie  ©d^iffal^rt  an^.  (©efefee  t)on  1867, 
1869,  1872  unb  1873.)  Sßid^t  blofe  bie  ©djiffal)rt  auf  offener 
©ec,  aud^  bie  ©(^iffa^rt  innerl^alb  ber  Sinnengemäffer  auf  ben  ge= 
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mcinfamen  ©aifcrftrafeeii  (3trt.  4.  0)  [Seen,  i^vfi'MK]  M)t  unter  bcm 
Sd^ufe  unb  bec  2luf)ld^t  be^  9ieid^^,  rodä)c^  anä)  über  bic  ©cc^ 
fd^iffaljrt^jeid&en  [Seud^tfeuer,  3:onnen,  Warfen]  tüad^t.  (3ufafe  ju 
2lrt.  4.  9  t)om  3.  SKärj  1873.)  2lber  wie  bie  eigentl^ümer  biefer 
Sd^iffe  einem  beftimmten  Sanbe  angel^ören,  fo  aud&  bereu  ©d^iffc. 
2:ie  Sanbe^poUjei  erftredft  \xd)  innerl^alb  bei  ©d^raufen  ber  9leid^§s 
gcfefee  über  biefelben. 

^ie  beutfd^e  ^anbelsflotte  befielet  am  1.  ^^nuar  1880  au^ 
4Ö85  ©eefd^iffcn  (^aljrjeuge  unter  50  Äubifntetcr  Slaumgel^alt  un^ 
gered^net),  unter  bcnen  33G  ©ampffd^iffe  mit  1,118,000  3;onnen, 
jur  größeren  ^älfte  in  ben  Dftfeeljäfen,  jur  fleineren  ^ätfte  in  bcn 
9iorbfeel;äfen  ftationirt. 

D.  2)a§  Serfel^r^rocfen  wirb  ferner  in  mid^tigften  Sejie^ 
Iiungen  pou  allgemeinem  ^iutereffe  burd^  ba^  9teid^  georbnet.  S)as 
l^in  gct)ören: 

a)  bie  (Sifenbaljuen.  g^uädjft  gefiörcn  bic  ©ifenbal^nen  ben 
Säubern  an,  in  benen  fie  liegen;  aber  ba^  9lei(^  forgt  bafür,  ba§ 
bie  3nteref[en  be§  allgemeinen  i^erfelire^  babei  gema^rt  werben 
[2lrt.  4,  8).  43.  44]  unb  übt  bie  ßontrole  über  ba§  S^arifmcfen 
au§  (2lrt.  45).  9lur  33at)ern  ift  anä)  fiier  eine  SouberfteHung 
jugeftauben  (9lrt.  4G).  ®a^  9lei($  ift  ermäd^tigt,  im  3uteref[e  ber 
äJertljeibigung  S)eutfd^taub^  ober  be^  gemeinfamen  SSerfe^r^  9leid^gs 
eifenbal^uen  anjulegeu,  aud^  gegen  ben  SiJiberfprud^  eine^  eiujelncn 
Sanbe^  (2lrt.  41).  ©iefetbc  Sered^tigung  ^ai  ba§  SReid^  jur  Sln^ 
legung  von  Saub=  unb  SBafferftra^en  (2Irt.  41).  3)er  ^lan, 
bie  mid^tigeren  6ifenbat)nen  für  ba^  SReid^  ju  erwerben,  ift  t)orerft 
auf  SBiberfprud^  ber  ßänber  geftofeen,  wirb  aber  auf  bem  Umwege 
einer  9}erftatlid^ung  ber  ©ifenbal^nen  in  ^reu^en  neuerbing^  ge^ 
förbert ; 

b)  ba^  5ßoft=  unb  S^elegraplienwefen  ift,  mit  3lu§n^I)me 
üon  Sapern  unb  SBürtemberg,  au^fd^lie^H(^e  SReid^äfad^e  (3lrt.  4. 
10).  ®ie  Sleidj^poften  unb  bie  9lei($§telegrapl^en  finb  allgemeine 
„©tat§t)erfet)r^anftalten".  Sl^re  ©innal^men  fliegen  in  bie  Sleid^gs 
caffe.  ®er  Äaifer  l^at  bie  oberfte  Seitung  ber  ganzen  SSerwaltung, 
weld^e  t)on  3leid)!3beamten  ausgeübt  wirb   (3lrt.    48—52).     ^a^ 
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^ofttücfcu   ift  burd)  bie  tfiatfräftige  Seituug   be§  Dbeppoftmcifter^ 
Stepl;an  auf  eine  J)oJ)e  Stufe  ber  a5oIIfoTnmenl)eit  gebmd^t  worben. 

E.  3Jla^=,  9Jlünj=  unb  ®en)ici&t^ft)ftem,  ^aptergelb 
[Jlrt.  4,  3)].  53ereit§  ift  eine  einl^eitlid^e  unb  gleii^mäfeige  3Jlafe- 
unb  ©eraid^t^orbnung,  nad^  bem  franjöfifd^en  35orbiIbe,  burd^ge- 
füljrt.  (©efefee  t)ou  1869,  1870,  1872.)  ©benfo  ift  ein  neueg 
3)lünägefcfe  t)om  9.  ^[uli  1873  ju  ©tanbe  gefommen,  mit  ©olb- 
n)äf)rung,  5Decimatft)ftem,  Maxien.  ®urd^  ©efefe  t)om  16.  ^uli 
1870  Tt)urbe  bie  3lu^gabe  t)on  ^apiergelb  bef($ränft,  weld^e  frül^er 
von  mand^en  fteineren  ©taten  übermäßig  geübt  worben  war. 

F.  ©d^ufe  be^  Öcinbel^,  SBanfroefen.  S)er  beutfd^e  ^an^: 
bet  im  2lu§Ianbe  wirb  burd^  ba§  Sfteid^  g^fd^ü^t  [Slrt. .  4,  7)],  burd^ 
bie  iQaubcte=  unb  ©eroerbegefefegebung  aud^  im  3nlanb  georbnet 
[3lrt.  4,  1).  74,  13)].  Ueber  ba§  Sanfroefen,  n)oJ)in  aud^  bie 
3lu^gabe  t)on  33anfnoten  geJ)ört,  erläjst  ba§  Sfteid^  bie  nötl^igen  3Sor= 
fd^riften.  (©efefee  t)on  1870.  1872.  1875.)  ^n  aHm  biefen  S)in-' 
gen  finb  Drbnung  unb  greil^eit  erft  gefi(^ert,  feitbem  ba§  9teid^  bie 
früfiere  Slnard^ie  befeitigt  unb  eine  9fleid^§,banf  gefd^affen  l^at. 

G.  3)er  ©eroerbebetrieb  [Slrt.  4,  1)]  ift  burd^  bie  Sfteid^^^ 
gefcfegebung  (©efefe  vom  8.  ^uli  1868,  ^loveHe  von  187(5,  1878, 
1879)  von  ben  frül^eren  ^emmniffen  befreit  roorben.  2lud^  SBapein 
^at  ba^jelbe  mit  wenigen  3Kobiftcationen  angenommen  (^atentgefe^ 
t)on  1877).  ©benfo  l^at  fid^  ba§  9teid^  bie  53efugnife  üorbel^alten 
[3lrt.  4,  1)],  ©efe^e  über  ba^  33erfid^erung^n)efen  ju  erlaffen. 
gür  ben  gatt  ber  Drbnung  ber  ;3mmobiliart)erfi(^erung  l^at  fid^ 
33at)ern  feine  ©onberjuftimmung  üorbel^atten. 

•  H.  ©d^ufe*be§  Url^eberre(^t^  (3lutorred^t)  an  ©rjeugniffen 
ber  tunft  unb  SBiffeufd^aft  (fog.  „geiftige^  ©igentl^um")  unb 
bie  ßrfinbung^ patente.  3)a^  Ur^eberred^t  ift  bereite  bur(^  ein 
9ieid^§gefefe  t)om  11.  i^uni  1870  unb  t)on  1876  näl^er  georbnet 
raorben  [3lrt.  4,  5  unb  6)]. 

I.  33on  gröj3ter  SBebeutung  ift  bie  ßomptenj  ber  Sfteid^^gefefe^ 
gebung  in  bem  weitgreifenben  ©ebiete  ber  fogenannten  S^ftii- 
gefe^e.  ©^on  bie  urfprünglid^e  g^affung  be§  2lrt.  4,  13)  ber 
3fleid)gt)erfaffung  bel^ielt  bem  SReid^e  bie  33efugnife  t)or,  über  Dbli  = 
gationenredi)t,   ©trafred^t,    ^anbelö-  unb   Söed^felred^t 
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unb  ba^  gerid^tlid^e  3?erfal^reu  gemeiufame  ©efe^e  ju  erlaffen. 
Seitl^cr  ift  biefe  ©rmäd^tiguug  burd)  ba^  iNeifaffung^gefefe  com  20. 
S)eäember  1873  fel^r  erl^ebli(^  erweitert  worben,  unb  lautet  nun  fo: 
„5Die  gemeiufame  ®efe:6gebung  aiber  ba^  gef.ammte  bür- 
gerltd^e  Sfted^t,  ba^  ©trafred^t  unb  ba§  gerid^tlid^e  SSer^ 
falzten."  S)ie  Erinnerung,  ba^  e§  in  ®eutfd^Ianb  ein  gemeine^, 
burd)  bie  ntittelalterlid^e  particulariftifd^e  Sfted^t^bilbung  unb  burd^ 
bie  5ßarticulargefe6gebungen  be^  legten  ^^^^^^nbert^  melfältig  mo- 
bifxcirte^  unb  Derroirrte^  Sfted^t  gebe,  unb  ber  ©ebanfe,  ba^  bag 
l^eutige  nationale  ©emeinteben  aud^  einer  nationalen  ©efefegebung 
ju  feinem  ©d^ufee  bebürfe,  l^aben  bie  Sebenfen  gegen  biefe  ©rraeite^ 
rung  ber  9leid^.^competenj,  weld^e  bie  bamit  concurrirenbe  ©ompetenj 
ber  Sanbe^gefefegebung  erl^eblid^  einengt  unb  oerminbert,  jurüdE^ 
gebrängt. 

Sn^befonbere  ift  e^  bem  9fleid^e  nun  möglid^,  joraol^l  bie 
Gobification  ju  üben,  b.  1^.  umfaffenbe  ©efefebü(^er  über  ein 
jufammenl^ängenbe^  9ledE)t^gebiet  ju  erlaffen,  aU  anä)  einzelne 
©pecialgefe^e  ju  geben  über  befonbere  Sled^t^oerl^ältniffe.  ^n 
beiben  33ejiel^ungen  ift  f^on  3Siele^  geleiftet,  SKnbere^  eingeleitet 
worben. 

3Bir  befifeen  nod^  au^  ber  ^dt  be^  frül^eren  33unbe^  ein  ge:: 
meinfame^  ^anbel^gefe^bud^  unb  eine  gemeiufame  95}ed^fel  = 
orbnung,  bie  nun  beibe  9leidE)§gefefee  geraorben  finb.  3lm  31. 
gjlai  1870  ift  ein  neue^  ©trafgefe^buc^  befd^loffen  worben,  ba§ 
nun  wieber  SReid^^gefe^  ift;  SRoüellen  vom  26.  gebruar  1876  unb 
t)om  10.  g^ebruar  1877.  3^wi  ©^ufee  be-g  gemeinfamen  ^anbel§- 
redE)te^  ift  ein  oberfter  ©erid^t^l^of,  ba^  9fleid)^-Dberl^anb^U  = 
gerid^t,  al^  eine  neue  Sfteid^^inftitution  gegrünbet  raorben.  (©efefee 
t)on  1869,  1870,  1871  unb  1873.)  Später  I)at  bie  SRei^ggefefe:: 
gebung  nod^  t)iel  energif(^er  eingegriffen  unb  bie  gefammte  ^uftij- 
organifation  fomol^l  für  ba§  9ieid^  al§  für  bie  beutfd^en  Sänber:: 
ftaten  einl^eitli(^  georbnet.  (®erid^t§t)erfaffung^gefe^  t)om  27.  Januar 
1877.) 

S)ie  unterfte  ^nftanj  wirb  t)on  ben  SKmt^geri^ten  gebilbet,  mit 
®injelridt)tern,  in  bürgeclid^en  ©treitigfeiten  oon  geringerem  SEBert^ 
(unter  300  3Jlarf),   lueld^e  in   geringfügigen  ©traffad;cn   (^oliseis 
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Übertretungen  unb  ftetne  9?ergel^en)  fid^  burd^  Seijug  t)on  ©d^öffen 
au§  ben  33ürgern  ju  ©d^öffengerid^ten  geftalteu. 

3n  raid^tigeren  g^äden  finb  bie  Sanbgerid^te  erfte  Qnftanj 
fon)oI)I  in  Q^iviU  atö  in  ©traffad^en.  ©ie  finb  al^  ßollegialgerid^te 
Icbiglid^  au§  33eruf^ri(^tern  jufammengeje|t. 

33ei  fd^roeren  3?erbre(^en  werben  ©efd^roorne  an^  bem  SSolfe 
jugejogen  unb  e^  werben  au^  ben  Sanbgerid^ten  ©(^wurgerid^te, 
gcbitbet. 

g^ür  §anbel^fad^en  gibt  e§  befonbere  Äammern  ber  Sanb^ 
gerid^te,  fo  ba^  ein  33eruf^rid^ter  mit  jroei  ^anbel^ric^tern,  bie  ein 
6f)renamt  f)aben,  aU  §anbeUgerid^t  juf ammenwirf en. 

Dberfte  ^nftanj  in  ben  Sänberftaten  finb  bie  Dberlanbeg- 
gerid^te,  roeld^e  je  nad^  Umftänben  in  glatten  ber  Berufung  ober 
ber  9let)ifion,  ober  ber  33ef(^n)erbe  fungiren  unb  toieber  ate  GoKegial- 
geri(^te  organifirt  finb. 

®a^  9leid^^geridE)t  ift  l^öd^fter  ©erid^t^l^of  be§  9leid)e§. 
^erfelbe  ift  in  ßioil::  unb  ©traffenate  getl^eilt  unb  in  Gioilfad^en 
juftänbig  unb  in  fällen  ber  SReoifion  ober  ber  Sefd^roerbe  gegen 
®ntfd^eibung  ber  Dberlanbeögerid^te ,  in  ©traffadE)en  wegen  Qoä)- 
üerratf)  unb  Sanbe^Derratl^  gegen  ben  Äaifer  ober  ba§  9leid^  unb 
wenn  ba§  Sled^t^mittel  ber  SRemfion  gegen  Urtl^eile  ber  ©traffammern 
in  ben  Säubern  unb  ber  ©d^wurgerid^te. 

©obaun  würbe  eine  oollftänbige  6it)ilproceJ3orbnung  am 
30.  ^cinuar  1877,  eine  Äonfur^orbnung  am  10.  g^ebruar  1877, 
eine  ©trafproce^orbnung  t)om  1.  g^ebruar  1877  unb  eine 
9lei(^^::9lnn)alt^orbnung  t)om  1.  ^nU  1878  aU  SReid^^gefefee 
erlaffen. 

®ie  ^erftellung  eineg  bürgerlid^en  ®efefebu(^e^  für  ba§ 
beutfc^e  SRcid^  ift  in  üotter  2trbeit. 

©pecialgefe^e  finb  erlaffen  worben  über  bie  r)ertrag^mäJ3igen 
3infe  18G7,  bie  SKuf^ebung  ber  ©d^ulb^aft  1868,  über  bie  ©piel= 
banfen  1868,  bie  ©rwerb^^  unb  SEBirtl^fd^aft^genoffenfd^aften  1868, 
bie  33efdE)tagnal^me  be§  3lrbeit§Iol^ne§  1869,  bie  ftommanbitgefeßs 
fd^aften  auf  Slftien  unb  bie  3lftiengefeIIfd^aften  1870,  bie  ^Berpflid^- 
tung  jum  ©^abeu^erfa^  für  S^öbtungen  unb  Äörperoerlefeungen  bei 
beul  betriebe  bcr  Gifenbal^nen  unb  Öergwerfe  1871,  bie  Qul^aber:: 
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papicre  mit  Prämien  1871,  bic  Seemann^orbnung  1872,  bie  Slmorti^ 
fation  ücrloiener  ober  Dcriiid^teter  v5d^ulburfunben  1873,  (oergL 
t).  SRönne,  SSerfajfung  be^  beutfd^en  SReid^c^,  1874),  ba§  ©efefe 
über  Seurfunbung  be^  ^erfonenftanbe^  unb  Gl^efd^Uefeung  t)on  1875, 
über  bie  9ZaturaIleiftung  für  ba^  ^eer  im  ^rieben  1875,  betr.  Slltcr 
ber  ©rofejäl^rigfeit  1875,  Sanfgefefee  1875.  5)ie  ©ompetenj  bcg 
SReid^e^  über  bie  med^felfeitige  55onftre(fung  von  ©rfenntniffen  in 
ßioilfad^en  unb  ßrlebigung  t)on  Stequifitionen  überl^aupt  [3lrt.  4, 1 1)] 
unb  über  33eglaubigung  von  Urfunben  (Slrt.  4,  12)]  faßt  ebenfalls 
in  biefe  Gtaffe  ber  ^wfttäÖ^fcfeö^^^^^Ö- 

K.  33eftimmungen  über  greijügigfeit,  ^eimat^red^t, 
SRieberlaffungg^SSerpItniffe,  ©tat^bürgerred^t,  ^a^^ 
njejen  unb  grembenpolijei. 

2lud^  über  biefe,  für  bie  perfönlid^en  ©tanbe^^  unb  greiJ^eit^^ 
re(^te  überaus  wid^tigen  SSerl^ältniffe  ftnb  eine  JReil^e  eingretfenber 
©efefee  erlaffen  morben  [Slrt.  3.  4,  1)].  ^af)in  gel^ören  bie  ©efefte 
über  bte  g^reijügigfeit  1867,  ba§  ^aferaefen  1867,  bie  Slufl^ebung 
ber  polijeilid^en  33ef darauf ungen  ber  6J)efd^liefeung  1868,  ©leides 
bere(^tigung  ber  ßonfeffionen  in  bürgerlid^er  unb  ftat^bürgerlid^er 
Sejiel^ung  1869,  ©l^efd^Iiejsung  im  2lu§lanbe  1870,  über  ©rroerb 
unb  3?erluft  ber  SBunbe^^  unb  ©tat^angel^örigfeit  1870  unb  über 
ben  Unterftü^ung^TOol^nfife  1870.  33at)ern  l^at  fid^  aud^  in  biefer 
^infid^t  mit  33ejug  auf  ^eimat^^  unb  Slteberlaffung^üerl^ältniffe  eine 
©onberftellung  au^bebungen. 

3ur  ^dt  no(S)  niä)t  au^gebilbet,  mol^l  aber  ber  Sfleid^^gefcfe- 
gebung  Dorbel^alten,  finb  überbem  bie  ©olonifation  unb  bie 
SKu^manberung  nad^  aujserbeutfd^en  Säubern.  Sei  bem  enormen 
iäl;rlid^en  Slbgang  beutfd^er  Slu^manberer,  meldte  in  Dielen  ;3al^ren 
ungefähr  100,000  ^erfonen,  im  ^a^re  1872  fogar  200,000  ^tt^ 
fönen  betrug,  roirb  bie  Drbnung  biefer  S)inge  l^öd^ft  mid^tig.  SBenn 
mir  bereinft  fefte  Slieberlaffung^gebiete  ermorben  l^aben  werben,  bann 
mirb  ber  ©trom  ber  2lu^manberung  junäd^ft  bal)in  ju  leiten  fein. 

li.  9leu  l^injugefommen  finb  1871  bie  33efiimmungen  über 
bie  treffe  unb  ba^  SJerein^mefen  [3lrt.  4,  16)].  Sig^er 
maren  biefelben  ben  Sänberftaten  überlaffen,  beren  ^refegefefee  unb 
^ercin^c^efefee  fetir  Deifd^ieben,   oft  in  ängftUd^-polijeilid^em  ©eifte 
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cr(af)cu  uiib  über  bie  Sanbe^grenje  Ijimu^  unroirffam  waren.  3lnn 
TOcrbeu  biefe  raid^tigen  greil^eit^red^te  unter  bem  ©d^ufee  be§  SReid^eg 
gefid^erter  unb  bic  ©aranttcn  ber  JRed^t^orbnung  wirffamer  werben, 
gteid^^gejc^  über  bie  treffe  t)om  9.  3Jlai  1874.  SKud^  ba^  ©efefe 
luiber  ben  ftat§-  unb  red^t^gefäJirlid^en  ;3efuitenorben  t)on  1872- 
gel) ort  l^iel^er. 

M.  3}la§regeln  ber  9Kebictnal=  unb  SSeterinärpolijei, 
in^befonbere  jur  3Serl^ütung  ober  Sefämpfung  oon  ßpibemien 
[9lrt.  4,  15)],  wie  gegen  bie  SRinberpeft  1869,  gegen  bie  ßl^olera 
1871.  S)urd^  faiferlid^e  3>erorbnung  würbe  bie  Pharmacopoea 
Germanica  in  2)eutfd^tanb  eingefül^rt. 

N.   ginanjI)ol^eit  unb  ginanjgefefee  be^  9lci(^e^. 

S)a^  33 üb g et  (3}oranfd^lag)  über  bie  ©innal^men  unb  %u^^ 
gaben  be^  SReid^eö  wirb  adjätirlid^  jum  t)orau§  burd^  ein  ©ejefe 
feftgefteHt.  ®benfo  wirb  alljäl^rlid^  t)on  bem  SReid^^f an jler ,  bem 
33unbe^ratl^e  unb  bem  SReidi^tage  SRed^nung  abgelegt.  Sludt)  bie 
3lufnal^me  von  Sleid^^an teilten  bebarf  gefefelid^er  ©rmäd^tigung 
(2lrt.  69—73). 

ßunäd^ft  ift  bag  9leid^  auf  mittelbare  Steuern  angewiefen, 
bie  c^  f eiber  nälier  orbnet  unb  auferlegt;  in^befonbere  a)  bie  ^öUe 
(Slrt.  33—40),  fobann  b)  bie  3Serbraud^^-@teuern  (Salj-, 
SEabafs,  ^Branntwein-,  Sier-,  ^ndex^teuex),  bie  burd^ 
neuere  ©efefee  geregelt  finb.  33at)ern  unb  SBürtemberg  mad^en 
aud^  l^ier  einige  Steferoatred^te  geltenb;  c)  bie  Ueberfd^üffe  von  bem 
^poftwefen  unb  ben  SCelegrapl^enanftalten  (3lrt.  49),  wieber 
mit  2lu§nal)me  t)on  33at)ern  unb  Söürtemberg  (Slrt.  52). 
äßenn  biefe  (Sinnal^men  ni(^t  au§rei(^en,  fo  wirb  ber  SJlel^rbebarf 
nad^  Slrtifel  70  in  ber  lierfömmlid^en  Söeife  t)on  §!Jlatri!ular= 
beitragen  ber  Sänberftaten  ergänjt.  ^n^^effen  pafet  biefe  ftateus 
bünblid^e  gorm  ber  Seiträge  nid^t  mel^r  ju  bem  ftatlid^en  Gl^arafter 
be^  l)eutigen  SReid^e^.  ©ö  wirb  baburd^  ba^  ginanjwefen  beg  Steid^eS 
ungebül^rlid^  abl^ängig  von  ber  ginanjoerwaltung  ber  Sänberftaten 
unb  t)inwieber  wirb  bie  ©elbftänbigfeit  unb  Älarl^eit  ber  Sanbe^^ 
finanjen  burd^  bie  wed[)felnben  Slnforberungen  be§  9leid^^  gefä^rbet. 
'^lan  l)at  bag  fd^on  bei  ber  geftfe|ung  ber  SSerfaffung  be^  norb= 
beutfcljeu  ä3uiibei^  eingefe^en,  unb  t^  ift  ba^er  auf  Slnregung  be? 
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9letd^§tage^  bie  33efugm6  be^  Jleid^e^  Dorbelialtcn  worbeu,  mtftatt 
bcu  3Katri!uIarbeiträge  Slcid^^fteuern  (frülier  „Suubc^fteuern") 
einjufül^ren  (2trt.  70). 

$Durd^  bie  aBirt^fd^aft^gefefee  beg  ^a\)xe^  1879  ^at  ber  Sfteid&g^ 
lanjler  eine  SReform  ber  SReid^^flnanjen  vorgenommen,  meldte  ba§ 
©d^mergeioid^t  in  bie  inbirecten  2lbgaben  (BöHe,  2;aba!fteuer)  verlegt 
nnb  bie  Sanbe^finanjen  ju  entlaften  fud^t. 

SBenn  man  biefe  in  ber  9lei(^!St)erfaf|nng  begrünbete  3uftänbtg= 
feit  be^  bcutf(^en  9fleid^e§  mit  ber  Gompetenj  t)ergleid^t,  meldte  bie 
norbamerifanifd^e  Union  ober  bie  fd^meigerifd^e  6ibgenoffenf(^aft  ate 
©efammtftat  in  SKnfprud^  nel^men,  fo  fällt  e3  auf,  ba^  ba^  beutfd^e 
9leid^,  im  ©egenfafee  ju  ben  Sänberftaten,  fel^r  oiel  reid^lid^er  mit 
Siedeten  au^geftattet  ift,  ate  bie  beiben  repubti!anif(^en  ©emeinroef en. 
3lur  in  jroei  ^auptri(^tungen  ftanb  anfangt  bie  Drganifation  be§ 
beutfd^en  9lei(^e§  l^inter  benfelben  jurüdE,  einmal  in  ber  S)urd^bil= 
bung  ber  33unbe^re(^t^pflege,  fobann  in  ber  görberung  ge^ 
meinfamer  geiftiger  ßulturintcreffen.  ^n  erfter  ^infid^t  l^at 
aber  ba§  beutfd^e  9teid^  burd^  feine  neuere  ©efefegebung  bie  gort- 
bilbung  be^  nationalen  JRed^te^  bereite  t)iel  einfd^neibenber  bewirft 
unb  meit  t)ottftänbiger  üodjogen,  ate  ba^  in  ben  republifanifd^en 
33unbe^ftaten  möglid^  mar. 

3Zod^  auffälliger  mar  ba^  gänjlid^e  ©tiHfd^roeigen  ber  Sunbe^s 
oerfaffung  über  bie  geiftigen  Gulturintereffen  ber  beutfd^en 
Station,  mit  einjiger  3lu§naf)me  be§  ©d^ufee^  be^  Url^eberred^teg  unb 
feit  1871  ber  ^rejggefefegebung.  S)er  ©eift  ber  beutf(^en  Äunft  unb 
Söiffcnfd^aft  ift  aber  fo  menig  particulariftifd^,  bafe  mäl^renb  Dieter 
9Jlenfd^enalter  ba^  Semu^tfein  ber  nationalen  gwfammengel^örigfeit 
faft  nur  burd^  Äünftlcr,  S)id^ter,  ©elel^rte  lebenbig  erl)alten  morben 
mar.  S)er  von  ^iu^  IX.  begonnene  grojse  Äampf  ber  römifd^en 
Äird^e  roiber  ba^  beutfd^e  Sleid^  l^at  biefe^  von  ber  SJotl^menbigfeit 
überjeugt,  aud^  ben  SRedbten  be^  ^tatt^  gegenüber  ber  Äird^e 
unb  bem  @(^ufe  ber  ©eifte^freil^eit  feine  2lufmerffamfeit  unb 
©orge  jujuraenben.  ^c  großartiger  fid^  bie  äußere  3Jlad^t  be§ 
Sfteid^e^  entfaltet,  um  fo  bringenber  mirb  aud^  an  .ba§  Sfteid^  bie 
SKufgabe  l^erantreten,  für  beutfd^e  Äunft  unb  beutfd^e  SBiffeti:: 
fd^aft  mcl^r  ate  bi^l^cr  ju  leiften  unb  bie  SBcrfe  be»  beutfd^en 
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©eifte^  ju  eieren  unb  ju  förberu.  @imge  Heine  Slnfänge  (2lu§= 
grabungen  tu  DIpmpia,  aftronomifd^e  33eobad^tungen  u.  f.  f.)  jeigeti, 
ba^  ber  SBeg  baju,  trofe  be^  Sd^tüeigen^  ber  SSerfaffung^urfunbe, 
n)oJ)I  JU  fiuben  uub  gangbar  ift. 


§  3.    Die  0rgane  ber  HetdjsgeiDalt 

A.   Der  beutfdje  Kaifer,  ber  Heid?sfan3ler  unb  bas 

Heidjsfanjieramt 

1.    S)er  beutfd^e  Äaifer. 

5Die  norbbeutfd^e  33uube^t)erfaffung  von  1867  l^atte  nod^  oon 
bem  „SBunbe^präfibium"  gefpro(^eu,  n)el(^e^  bem  Äöuige  von 
^ßreufeen  von  JRed^te^  wegen  gebül^rt.  S)er  [iegreid^e  SBuube^felbl^err, 
Äönig  SBUJietm  von  ^rcu^en,  würbe  aber  am  18.  :3auuar  1871 
in  bem  ©d^loffe  ju  SSerfaitte^  nad^  t)orl^eriger  Uebereinfunft  ber 
beutfc^en  gürften  unter  jubelnbem  ^nxnfe  ber  Slrmee,  beg  beutjd^en 
isot!e§  in  äßaffen,  aU  Äaifer  begrübt  nnb  bie  Sfteid^^oerfaffung  oon 
1871  »erteilet  bem  jeweiligen  Äönige  von  ^reufeen  ben  SJamen 
„©eutjd^er  Äaifer".  S)a^  ift  nic^t  blofee  ßrl^ö^ung  beg  Slitete; 
e§  ift  ba^  jugleid^  eine  Erneuerung  ber  faiferltd^en  SBürbe  unb  be^ 
faiferlid^en  Sfted^te^,  unb  eine  Steigerung  ber  nationalen  Hoffnungen 
auf  ben  Äatfer.  5Der  Äaijertitel  wedt  in  ®eutfd^lanb  grofee  ge^ 
fd)id^tlt(^e  ©rinnerungen,  er  l^at  für  beutfd^e  Dtiren  einen  ibealen 
Älang.  ®er  Äaifer  ift  naä)  ben  33orftettungen  ber  JZation  ber 
benfbar  pd^fte  Sülonard^,  ber  mäd^tigfte  unb  gepriefenfte  6d^irml^err 
be§  grteben^  unb  be^  9le(^te§.  6^  wirb  ben  fäd^fifd^en  ober  baperi^ 
\i)en  SBauern  j(^wer  ober  gar  nid^t  begreiflid^,  bafe  ber  Äönig  von 
^ßreufeen  über  bem  Könige  von  ©ad^fen  ober  SBatiern  ftel^e;  aber 
jebem  beutfd^en  33auern,  weld^em  beutjd^en  Sanbe  er  im  Uebrigen 
angepre,  ift  e§  jeit  ^al^rl^unberten  Mar,  bafe  bem  Äaifer  aud^  bie 
mäd^tigften  Sanbe^fürften  jur  ^eerfolge  »erbunben  finb.  S)er  Äaifer^ 
name  glänjt  weiter  unb  l^eller,  ate  ber  Äönig^name.  2)em  Äaifer, 
ber  im  Flamen  be§  beutfi^en  Sfteid^e^  unb  SSoIfe^  fpnd^t,  l^ord^en 
unb  gel^ord^en  Sitte  witttg  unb  ergeben. 

Tte  neue  3"ftitution  beö  beutji^en  Äaijertl^um^  unter- 
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fd^eibet  [id^  von  ber  mittelalterlid^en  jel)r  roefentUd^  in  fotgenben 
^auptbejie^ungen : 

a)  Sie  ift  nid^t  mel^i:,  rote  ba^  frül^ere  „römijd^e  Äaifers 
t^um  ber  beutf(^eu  Könige",  eine  unit)er feile,  fonbern  fie  ift  eine 
nationale  ^inftitntion.  S)er  beutfd^e  Äaifer  erl^ebt  nid&t  ntel^r, 
wie  ber  römifd^e  Äaifer,  ben  3lnfprud^  auf  53elt^errfd^aft  (im- 
perium  mundi).  6r  ift  ba^  ^aupt  be^  beutfd^en  SSolfe^, 
ni(^t  ber  ^err  ber  SBelt. 

b)  S)er  beutfd^e  Äaifer  empfängt  feine  Ärone  nid^t  me^r  ju 
SRom  au^  ber  §anb  be§  ^apfte^.  ßr  ift  oollfommen  frei  t)on 
jeber  priefterli(^en  Slutorität  unb  berufen,  ben  retigiöfen  ^rieben  unb 
bie  religiöfe  unb  geiftige  greil^eit  ber  beutfd^en  3iation  ju  fd^üfeen 
roiber  ben  ßifer  ber  ganatifer  unb  wiber  priefterlid^e  ö^^^^f^ä^fud^t. 
®er  beutfd^e  Äaifer  bebarf  unb  will  feine  fird^lid^e  Söeil^e. 

c)  S)er  beutfd^e  Äaifer  ift  aud^  ni^t  mci)x,  wie  ber  t)ormalige 
römifd^e  Äaifer,  Dberle^en^^err  ber  beutfd^en  gürften,  unb  biefe  ' 
finb  nid^t  feine  SSafallen,  fonbern  feine  SJerbünbeten,  aU 
£anbe^l)errn  t)on  il^m  unabl^ängig,  burd^  bie  ftatlic^e  Sanbeg= 
oerfaffung  mit  felbftänbigen  Äronred^ten  unb  Äronpflid^ten  auS^ 
geftattet,  aber  ate  SR  e  i  d^  ^  f  ü  r  ft  e  n  ju  reid^eoerf äff ung^mäfeiger  Untere 
orbnung  oerp^id^tet. 

d)  S)ie  ©runblage  ber  Äaifermad^t  ift  nid^t  mel^r,  wie  im 
3Jlittelalter ,  ba§  beutfd^e  Äönigtl^um,  fonbern  junäd^ft  baiS 
Äönigtl)um  oon  ^reufeen,  atö  ber  beutfd^en  ^auptmad^t,  bann 
aber  aud^  bie  no(^  im  2öad^gtl)ume  begriffene  güHe  t)on  militari- 
fd^en  unb  finanjieHen  SBefugniffen,  meldte  bem  beutfd^en  Äaifer  burd^ 
bie  JReid^^oerfaffung  juerfannt  finb.  9Jlit  bem  einen  gufee  ftel^t  ber 
Äaifer  auf  bem  alten  53oben  ber  preufeifd^en  Sanbe^lierrfd^aft,  unb 
infofern  ift  ba^  Äaif ertl^um  eine  f  ö  b  c  r  a  t  i  o  e  S^ftitution ;  mit  bem 
anberen  3=u^e  ftel^t  er  auf  neuem  Sleid^sboben,  unb  infofern  l^at 
ba^felbe  einen  nationalen  ßl^arafter.  ®ie  ©elbftdnbigfeit  ber 
Sänberftaten  unb  bie  ©inl^eit  be^  Sleid^e^  finb  in  ber  ^erfon  beiS 
Äönig^  von  ^reufeen  unb  beutfd^en  Äaifer^  ein^eitlid^  bargefteHt. 

e)  S)a^  beutfd^e  Äaifertl^um  ift  nid^t  mel^r  SEBa^lmonari^te, 
fonbern  ©rbmonard^ie,  im  2lnfd^luffe  an  bag  preufeifd^e  6rbs 
fönigtl^um. 
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9Jo(^  erfd^eint  bie  SBürbe  be^  beutf($en  Äaijer^  in  ber  beut- 
fd^en  SSerfafjung  lüentg  au^geMlbet.  SDer  Äaifer  I)at  in  bem  beut^ 
fd^en  Sleid^e  ni(^t  biefelbe  gütte  oon  Sülajeftät^::  unb  ^ol^eit^red^ten, 
rodä)e  in  ber  Sflcgel  einem  conftitutionellen  9Jlonard^en,  unb  weld^e 
aud^  ben  beutfd^en  Sanbe^fürften  in  il^ren  Säubern  jufommt.  ®ie 
Sleid^^üerfaffung  ift  aud^  in  ber  Slu^bilbung  be§  pd^ften  Organa, 
be^  giei($!Sl^aupte^,  nod^  unfertig  unb  im  äßad^^t^ume  begriffen. 
3loä)  med^felt  bie  Sled^t^fprad^c  mit  ber  monard^ijd^  flingenben  S3es 
jeid^nung  „SDeutfd^er  Äaifer"  unb  ber  republifanifd^en  „33unbe^5 
präfibium". 

®g  werben  il^m  unjmeifell^aft  Sülajeftät^red^te  jugefd^rieben. 
®r  mirb  ate  „Sunbe^oberl^aupt"  ben  „Sanbe^^errn"  aud^  in 
9{eidj§gefefeen  oorangeftellt  (t)gl.  ©trafgefefebud^  §  95);  aber  nod^ 
l^at  er  meber  eine  ßiDillifte  atö  Äaifer  t)om  9tei(^e  ju  bejiel^en,  nod^ 
fonft  eine  !aiferlid^e  Slu^ftattung  mit  Domänen  unb  Äronfd^ä^en. 
©pärlid^e  2Infänge  ber  lefeteren  finb  in  bem  Sleid^^lanbe  &\a^i 
Sotfirtngen  unb  in  ber  franjöfifd^en  Kriegsbeute  maJ^rjunel^men.  SDer 
^auptfac^e  nad^  aber  mirb  baS  beutfd^e  Äaifertl^um,  aud^  bie  9te= 
präfentation  beS  beutfd^en  3lei(^e§  jur  3^it  auf  Äoften  be§  Äönig? 
tf)umeS  von  ^jireu^en  auiSgeübt.  S)ie  llnt)erantit)ortlid^!eit  beS  Äai- 
fers  mirb  nid^t  ermälint,  aber  ate  jelbftoerftänblid^  t)orauSgeje^t. 
9iid^t  einmal  bie  @^renl^ol^eit  beS  ÄaiferS  ift  auSgebilbet.  Site 
Äaifer  t)erleil)t  er  meber  Drben,  nod^  2lbelSre(^te,  nod^  anbere  2luS- 
jeid^nungen.  (Sin  befd^eibener  2lnfang  biefer  ©ntmidelung  ift  in 
neuerer  3^it  baburd^  gemad^t  morben,  bafe  ber  Äaifer  einige  l^öd^fte 
33camte  ju  faiferlid[)en  ©e^eimrätl^en  ernannt  l^at.  SBenn  überliaupt 
nod^  eine  Steform  ber  l^ergebrad^ten  2lbeteinftitution  mögli(^  ift  unb 
auSgefül^rt  mirb,  fo  mirb  baS  ni(^t  ol^ne  bie  !aiferli(^e  2lutorität 
gefd^efien  fönnen. 

SßSeniger  bürftig  ift  eS  mit  ben  mid^tigeren  SftegierungSs 
reiften  beS  ÄaijerS  befteHt.  3n  biefer  practifd^  entfd^eibenben  ^t^ 
jieljung  ift  ber  beutfd^e  Äaifer  t)iel  mäd^tiger,  als  ber  römifd^e  Äaifer 
unb  beutfd^e  Äönig  jur  3^tt  feiner  l)öd^ften  3Jlad^t  im  3Jlittelalter  je 
gemefen  mar.  ©eine  33efugnif[e  finb  aud^  größer  nod^,  als  bie  beS 
^räfibenten  ber  norbamerifanifd^en  Union.  S)iefe  Siedete  laffen  fid^ 
in  folgenben  ©ruppen  überfd^auen: 
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A.  aWit  33ejug  auf  bie  SRcid^^gefefegebung. 

3)er  Äaifer  l^at  „ba^  SHed^t,  ben  SBunbe^ratl^  unb  ben 
SReid^^tag  ju  berufen,  ju  eröffnen,  ju  oertagen  unb  ju 
fd^  liefen"  (3lrt.  12).  S)ie  i^erfammlung  beiber  Äörper  finbet 
alljäl^rlid^  ©tatt.  ®er  SBunbe^ratl^  mu^  überbem  berufen  wer- 
ben, roem  fold^e^  von  einem  S)rittel  ber  ©timmen  verlangt  wirb 
(3lrt.  12.  13).  Um  ben  9fleid^§tag  mäl^renb  einer  Segi^laturperiobe 
t)on  brei  ^^^ren  aufjulöfen,  bebarf  e^  eine§  öefd^luffe^  be§  Sun= 
be^ratl^e^,  unter  ß^fti^^ii^^Ö  i^^^  Äaifer^  (Strt.  24). 

gerner  werben  bie  ©efefee^üorlagen,  gemäfe  ber  Se^ 
fd^Iüffe  be^  33unbe^t(itl^e§,  „im  Flamen  be^  Äaifer^"  an 
ben  9lei(^^tag  gebrad^t  (3lrt.  16).  ©n  Siedet  eigener  Snitiatitje, 
ol^ne  33unbe^ratl^,  l^at  er  nid^t.  S)a^  ift  aber  nod^  ein  3JlangeI  in 
ber  3Serfaffung  beg  SReid^e^,  roeldjer  Slbl^ütfe  Derlangt.  Jyreilid^  ift- 
ber  Äaifer  au(^  gegenwärtig  nid^t  gel^iubert,  in  S^l^ronreben  ober 
burd^  33otf(^aften  bem  SReid^^tage  feine  3)ieinung  ju  eröffnen.  S)a 
biejem  ba^  SRedjt  ber  Si^Watioe  juftel^t,  fo  fönnte  ba^er  ber  Äaifer 
in  fold^er  JJorm  bod^  ben  Sleidj^tag  üeranlaffen,  eine  ©efefee^Dors 
läge  in  ©rwägung  ju  jiel^en. 

„®em  Äaifer  fielet  bie  Slu^fertigung  unb  3Serfünbigung 
ber  Sleid^^gefefee  unb  bie  Ueberroadjung  ber  Slu^fü^rung 
berjelben  ju"  (2lrt.  17).  6^  ift  ba3  ein  Äcim,  ber  weiterer  Slu^^ 
bilbung  bebarf,  um  bie  9{ei(^§gewatt  ju  ftärfen. 

ein  2lntf)eil  an  ber  ©efe^gebenben  ©ewalt  jelber  fommt 
bem  Äaifer  ate  fold^em  bi^Iier  in  ber  Siegel  nidjt  ju.  9hir  infofern 
er  jugleidj  Äönig  oon  ^preujsen  ift,  nimmt  er  burdj  feine  55ertreter 
im  öunbe^ratl^e  an  ber  gefe^geberifd^en  Slrbeit  einen  hervorragen:: 
ben  2;i^eil.  SBürbe  ^reujsen  im  33unbe^rat{)e  überftimmt,  unb  ebenf  o 
bie  preufeifd^e  3)leinung  im  9leid^§tag  unterliegen,  fo  würbe  burd^ 
ein  einoerftänbni^  be^  33unbe^ratl)e^  unb  be^  Sleid^^tage^  bod^  ein 
SReid^^gefe^  ju  ©taube  fommen,  ba^  ber  Äaifer  oerfünben  müfete. 
er  l^at  weber  ba^  9led)t  ber  ©anction,  nod^  l^at  er  ein  reget 
mäjsige^  SSetored^t,  aber  er  l^at  bie  ^flid)t,  für  2lu§fü^rung  ber 
©efe^e  ju  jorgen.  ©id^er  ift  biefe  SSorfd^rift  ber  SSerfaffung  in  ben 
gällen  uid^t  unbeben!lid^,  wenn  jwifd;en  bem  Äaifer  unb  ben  beibeu 
anberen  Organen  ber  9leid^^gcn)alt  ein  ernfter  ©treit  entfielet.     ®ic 
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3umutf)iing  an  ba^  ^flic^tgefü^t  bo^  Ädfei-^,  .bafe  er  mit  bcr  3Kad^t 
^reufeeu^  für  bie  älu^fü^rung  eine^  ©cfe^eg  ober  Sefd^luffeg  tliättg 
fei  unb  einftelje,  beu  er  unb  bie  preufeifd^e  9flegierung  ate  fij^äblid^ 
erad^teu,  ift  untäugbar  fel)r  l^art.  S^er  beutfd^e  Äaifer  ^at  nid^t 
einmal,  tme  ber  amerifanifd^e  ^JJräftbent,  ein  jn^penfioe^  SJeto, 
b.  1^.  er  !ann  nid^t  ben  25oßjug  eine§  feiner  Ueberjeugung  nad^ 
f^äbtii^en  ©efe^e^  fiemmen,  bi§  ber  6ongreJ3  nod^mate  fid^  bie 
®ad;e  überlegt  unb  ba§  ©efefe  mit  gefteigerter  SJlajorität  beftätigt 
l^aben  raerbe.  äöenn  man  nod^  ©i^eu  baoor  l^at,  bem  Äaifer  ba^ 
monard^ifd^e  9te(^t  ber  ©anction  aßer  ©efefee  jujugeftel^en,  fo  fottte 
man  ii)m  menigften^  ba§  ^räfibialredfit  eine^  ©u^p enfit)=3Seto 
einräumen.  Qnbeffen  ift  bie  ©efal^r  eine§  mirftid^en  ß^i^fP^^e^ 
bo($  ni(^t  fel^r  gro^,  ba  ja  bie  preu^ifd^en  Stimmen  im  33unbe§- 
tati)c  fd^mer  in'^  ©eroid^t  fatten  unb  im  9fleid^§tage  bie  3Jle{)rl^eit 
ber  3JlitgIieber  mieber  au^  ^reufeen  befielet.  Xl^atfä^Udt)  l^at  ber 
beutfdje  Äaifer  bod^  einen  üiel  größeren  unb  mirffameren  3lntJ)eil 
an  ber  ©efcfegebung,  aU  ber  norbamerifanifd^e  ^räfibent. 

3n  einigen  Tt)i(^tigen  33ejie^ungen  ift  er  bered^tigt,  bei  §!Jlei= 
nung§t)crf(^iebenf)eitcn  im  33unbe^ratl^e  atö  SBunbe^präfibium  „ben 
2lu^fd^Iag  für  bie  3lufre^t]^altung  ber  beftel^enben  6in= 
rid[)tungen"  gegenüber  von  ?leuerungen  ju  geben,  aud^  menn  biefe 
bie  5IJJel^rl^eit  ber  Stimmen  für  ft(^  l^ätte  (Strt.  5).  ®a^  gilt  von 
aßen  ©efe^en  über  ba^  SJlilitärmefen  unb  bie  9Jlarine,  unb 
ebenfo  über  ©efefee,  betreff enb  ba^  ß^lltoefen  unb  bie  SSer^ 
braudlj^fteuern  be§  9lei(^e§  (3lrt.  35).  ®g  ift  ba^  ein  mirffame^ 
35eto  beiS  Äaifer^  gegen  Slbänberung  ber  3Bel^rpflid^t  unb  ber  Dr- 
ganifation  be§  igeercg  unb  ber  9Jlarine,  mie  gegen  bie  3lenbenuig 
ber  miditigften  finanjieflen  ©runblagen  be§  SReid^e^. 

3lud^  irgenb  eine  SSerfaffung^oänberung  fann  ol^ne  feine 
3uftimmung  nid^t  ju  ©tanbe  fommen.  greilid^  ift  biefe^  S?eto  bem 
Äaifcr  micber  nid^t  in  feiner  ©igenfc^aft  afö  Äaifer  ober  Sunbe^:: 
präfibium,  fonbern  afö  Äönig  oon  ^reufeen  jugefid^ert;  benn  ^reu- 
feen  l^at  im  33unbe§rat^e  17  Stimmen,  unb  fd^on  14  Stimmen  ge^ 
nügen,  um  jebe  SSerfaffung^änberung  ju  l^inbern  (2lrt.  78).  ®a^ 
3Serorbnung^red^t  innerlialb  ber  Sd^ranfen  ber  Steid^^gefefec  übt 
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bcr  ilaifer   je  mi)  Umftänbeu  felbftänbig  ober  mä)  Seratl^ung 
uub  mit  3iifti"^"iiiiiÖ  ^^^  S3unbegrat{)e^  auö  [3lrt.  17,  7)]. 

B.  ajertretung  be^  9lei(^e§  nad^  Slufeen. 

3u  ben  t)ölferred;tUd)en  93ejiel^uugen  tritt  ber  beutfd&e 
Saifer  a(^  5?ertretcr  be^  9leid^e§  ganj  entfd^eibenb  in  ben  Sorber^ 
grunb.  2^ie  Öeitung  bcr  auswärtigen  ^^oliti!  ift  burd^aug  in 
t{)m  coucentrirt.  5^ie  Sd^raufen,  bie  in  biefer  ^infid^t  feiner  SluS^ 
Übung  biefer  ^olieiti^red^te  beS  3leid^eS  gejogen  raorben  finb,  l^inbern 
nid)t  bie  Jreifieit  feiner  Bewegung,  nod^  bie  Energie  ber  %^at,  fte 
gewähren  nur  beni  Sunbei^ratl^e  unb  bem  Sleid^Srat^e  einigen  6in- 
Pu^  auf  ben  ßntfd^eib.  Za^  9lä{)ere  barüber  finbet  fid^  oben 
S.  337  f.  bargclegt. 

®ie  auswärtige  ^olitif  ift  bal^cr  t)öUig  ber  ßeitung  beS  Äaiferg 
unb  beS  SReid^SfanjlerS  flberlaffen.  2^ie  S)iplomatie  ift  roefentlid^ 
SReid^Sbiplomatie.  2lber  nod)  finb  bie  SRefte  ber  früheren  Sanbc^- 
biplomatie  nid^t  t)öttig  üerfc^wunben. 

C.  3lemtert|o^eit. 

Xer  Äaifer  ernennt  ben  Slcid^Sfauäler,  weld^er  ben  SJorpft 
im  SunbeSrat^e  fülirt  unb  bie  gefammte  Öeitung  ber  ©efd^äfte  be^ 
forgt  (3lrt.  15),  unb  überbem  alle  9leid^Sbeamten  überhaupt, 
meldte  il^m  für  baS  Steid;  „2;reuc  unb  ©cl^orfam"  fd^wören  (Slrt.  18). 
SRur  auSna^mSweife,  wie  bei  ber  ßrncnnung  ber  ajlitglieber  ju  bem 
Dber^anbetegerid)te,  nun  ju  bem  Sleid^Sgerid^te,  ift  bem  Sunbeg:: 
ratl^e  ein  beftimmter  ßinftufe  barauf  Dorbe^atten.  ^^m  finb  bie 
9icid^Sbeamtcn  üerantwortlic^.  6r  Ijat  baS  9lc(^t,  23eamte  ju  en^ 
laffen. 

iEie  aSerl^ältniffe  ber  9teid^Sbeamten  finb  burd^  baS  Steid^g^ 
beamtenge|efe  t)om  31.  3Wärj  1873  gcorbnct  worben. 

D.  ÄriegSl^oIieit. 

S)er  Mfer  ift  t)on  Died^teS  wegen  baS  ißaupt  unb  ber  Dber^ 
befcl^lSl^aber  ber  beutfdt)en  3lrmce  unb  3)farine  (3lrt.  63).  Qn 
biefer  ^infidjt  ift  feine  3Jlad^t  o^ne  ^Sergleid)  gewattiger,  ate  bie 
beS  ^präfibcnten  ber  Union,  greilid^  finb  audt)  t|ier  bie  S)inge  nod^ 
unfertig.  5Die  Doße  ßin^eit  beS  2anbt)eereS  ift  nod^  nid^t  gepd^crt; 
fie  wirb  nod^  burd^  bie  relatiüe  firiegSt)ol^eit  beS  ÄönigS  oon  Sapcm 
im  '^^xkhcn  über  baS  baperifd^e  ^eer  unb  burd;  nwn^erlei  SReferpats 
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redete  aud^  ber  fronen  t)on  ©ad^fen  unb  SBürtemberg  bej($rän!t. 
Sie  rut)t  l^eute  no(^  tnel^r  auf  ber  ©inl^eit  ber  preujsifd^en  2lrmee, 
wetd^er  bte  Struppeu  ber  Heineren  ©taten  eingefügt  roorben  finb, 
ate  fie  Ginfieit  ber  beutj^en  Slei^^armee  geworben  ift.  Sn= 
beffen  ift  trofe  biefer  3)iängcl  in  ber  Drganifation  bie  roirftid^e 
§cere^mad)t  au^fd[;liej3lid^  in  bie  ^anb  be^  Saifer^  gegeben,  unb 
raäre  e§  üiel  gefäfirtid^er  für  bie  gortbauer  ber  Sanbe^l^errfd^aft  ber 
beutfd^en  gürften,  aU  für  ba§  Sfteid^,  wenn  einer  ober  ntel^rere  San= 
beSfürften  e§  wagen  fotiten,  fi(^  gegen  ben  Ärieg^befel^l  be^  Äaifer§ 
trofeig  ober  oerrätl^erifd^  aufäulel^nen.  ©ie  würben  leidster  von  bem 
beutfd^en  Äaifer  bejroungen  werben,  al^  Dormatö  ber  SBelfe  ^einridl) 
t)on  bem  Äaifer  griebrid^  I.  von  ©ol^enftaufen. 

®er  Äaifer  bcftimmt,  innerl)atb  ber  gefefetid^en  Drbnung,  ben 
^ßröfenjftanb,  bie.@tieberung  unb  Gintl^eilung  ber  Kontingente  be^ 
9lei(^^l^eere§,  bie  Drganifation  ber  Sanbwe^r,  forgt  für  bie  Ärieg§= 
tüdt)tigfeit  ber  3;ruppen,  entfd^eibet  über  bie  Bewaffnung,  ba^  6ont= 
manbo  unb  bie  Slu^bitbung  ber  SDlannfd^aften.  ßr  übt  bie  ^n- 
fpcction  überaß  im  9leid)e  au§,  aud^  in  33at)ern  unb  SBürtemberg; 
nur  fod  er  J)ier  ben  betreffenben  Königen  feine  SBal^rnel^mungen  über 
5JKifeftänbe  anjeigen  unb  von  benfelben  Slbl^ülfe  Derlangen.  ®cr 
Äaifer  beftimmt  unb  wed^felt  bie  ©arnifonen,  mit  Slu^nal^me  ber 
baperifd^en.  ®er  Äaifer  allein  fann  bie  SJlobilifirung  ber  Slrmee 
anorbnen  unb  einjetne  Xl^eile  be^  SReid^^gebiet^  in  Ärieg^juftanb 
erttären,  wieber  mit  2lu^fd^tufe  t)on  Satiern.  @r  ernennt  bie  iQöd^ft= 
commanbirenben  aller  ©ontingente  unb  ade  geftung^commanbanten. 
S)ie  Ernennung  von  ©eneralen  innerl)alb  ber  Kontingente  bebarf 
feiner  3^fti^^^^^9-  33at)ern  l^at  aud^  ^ier  eine  ©onberftellung, 
tljeilweife  aud^  SBürtemberg.  ©er  Äaifer  fann  SRcidi^feftungen  er= 
rid^ten ;  bie  ©ummen  bafür  werben  in  bem  Sfteid^^bubget  oorgefel^en 
(2lrt.  63.  ()4).  S)er  Äaifer  ift  jur  Ärieg^erflärung  unb  jum 
grieben^fd^tufe  ermä(^tigt.  äöäl^renb  be3  Äriege^  gibt  e^  feine 
lanbe^l^errlid^e  Ärieg^{)ol^eit  mef)r  im  ©egenfafee  unb  jur  SBef^rän= 
fung  be^  faiferlid^en  ^eere^befe^te^  (Slrt.  11). 

E.    ©nbli^  fommt  bem  Äaifer  bie  ©fecution^gewalt  ju 

aud)   gegen  lanbe^l^errlid^e  ^Regierungen,  tocld^e  il^re   SBunbeg^ 

pf(id)ten  uid^t  erfüllen  (2lrt.  19).    ®ie  ßfecution  felber  wirb  t)om 

23* 
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Sunbe^ratl)  bejd^Ioffen ,  bic  SsoIIftreduug  berjelkn  bem  Äaifcr 
ülleiu  überlaffcu.  ®ie  früljere  SBeftimmung  ber  SJerfaffung  beg 
norbbeutfd^en  Sunbeg  war  nod^  ftrenger.  Slu^brüdlid^  war  barin 
erftärt :  „S^ie  ßyecution  tann  bi^  jur  ©equeftration  be§  betreffeiiben 
Sanbe^  unb  feiner  Slegterung^geroatt  au^gebel^nt  werben."  ®ie  SBeg^ 
laffung  btefer  Grflärung  bebeutet  jroar  nid^t  bie  Uiijuläffigfcit  einer 
fold^en  3^oIge,  aber  [ie  ftärft  bie  SBebenfen  gegen  biefe  aJlafercgel 
unb  mad^t  e^  geratl^en,  biefelbe  nur  bann  eintreten  ju  lajfen,  rocnn 
and)  ber  S3unbe^rat^  fie  für  uotl^wenbig  erad^tet. 

F.  ^n  bem  Sleid^^lanbe  ©Ifa^-Sotl^ringen  l^at  ber  beutfdpe 
Äaifer  überbem  üiel  größere  SRed^te,  weil  e^  l^ier  an  einem  befon^ 
bereu  ßanbe^fürften  fel^It,  ber  bie  Sanbe^l^errfd^aft  übt  JJer  Sir- 
tifel  3  be^  ©efefee^  t)om  9.  ^uui  1871  fprii^t  bie  Sftegel  au^: 
„S)ie  ©tat^gemalt  in  6lfaj3  unb  Sotljringen  iiht  ber  Äaifer 
au§."  ^ier  ift  alfo  bcibe^  in  bem  Äaifer  vereinigt,  Sanbe^l^ol^eit 
unb  SReid^^fiol^eit.  ^a  ba§  mieber  gewonnene  Sanb  anfangiS  feine 
felbftänbige  Sanbe^üerfaffung  erljalten  fonnte,  fonbern  einftmeilen  bie 
monard^ifd^e  ©eroalt  in  bictatorifdier  SBeife,  freilid^  mit  Sead^tung 
ber  ©efefee,  ausgeübt  werben  mujste,  fo  roar  l^ier  bie  Sülonard^ie  be^ 
Äaifer^  nod;  eine  nal^eju  abfolute.  S)iefer  B^ft^i^i^  i^^^  SDictatur  ift 
bereite  im  ^t^^^^  1879  burd^  bie  Ginrid^tung  eineg  faiferlid^en  ©tatt= 
l^alter^  für  6IfaJ3=SotJ)riugen  unb  burd;  bie  Derftärfte  ©ompetenj  ber 
Sanbe^t)ertretung  roefentlid^  ermäßigt  roorbcn,  unb  wirb,  fobalb  bie 
erneuerte  Giuücrieibung  in  Seutfditanb  aud^  von  ben  i-eroo^nern 
be^  Sanbeg  nid^t  blofe  formell  anerfaunt,  fonbern  burd^  Grneuerung 
beg  nationalen  ©eifte^  gefid^ert  fein  wirb,  ju  üoDer  3lutonomie, 
ua(^  2lrt  ber  übrigen  beutfd^en  Sdnberftaten,  umgebilbet  werben. 

2.  5Der  9lei(^^fanjler. 

®ie  wid^tige  3i»ftitutiou  be^  frül^eren  „33unbe^fan}ler§",  nun 
be^  „Sfteid^^fanjler^",  l^at  wieber  einen  entfdjieben  m o na rd^i^ 
fd)en  ßl^arafter.  ®ie  faiferlid^en  Sftegierung^red^te  —  mit  3lu^- 
na^me  be^  rein  militärifd^en  ^eerbefeJ)Ie^  —  werben  nur  mit  SJlit^ 
wirfung  unb  unter  ber  SSerantwortlid^feit  be§  Sleid^^fanjlerg  auSs 
geübt  (2lrt.  17).  ^n  bem  9leid^g!aujler  concentrirt  \iä),  wie  in 
bem  Äaifer,  bie  entfd^eibenbe  Seitun g  unbgül^rung  ber  ^olitif. 
SDian  fann  fid^  ben  Mfer  nid^t  ol^ne  ben  SReic^^faujler  tl^dtig  benfen. 
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S)ct  9letd)^fan5ler  berettet  alle  ©efd;äfte  t)or  unb  füljrt  fie  au§.  3lur 
wenn  ber  3leid;^fanäter  bie  Slegierung^acte  mU  unter jeid^net,  [inb 
biefelben  red^t^gültig  unb  werben  fie  roirffam.  ®er  9fleid)§fanjter 
l)at  überbem  ben  SSorfife  im  33unbe^ratl^e  unb  bal^er  aud^  bie 
5ßräfibiatleitung  ber  bunbe^rätf)tid^en  ©ejd^äftc.  ®r  tft  nid^t  unb 
barf  nid^t  5JKit9lieb  beg  Sleic^^tage^  fein.  Slber  er  t)erf)anbelt  per= 
fönlid)  nttt  bem  SReid^^tage,  inbem  er  in  ben  ä^erfammlungen  beffel^ 
ben  bie  3Jleinung  ber  Steid^^regierung  äußert  unb  vertritt. 

®ie  ganje  ^nftttution  ift  offenbar  von  bem  ©d^öpfer  ber 
SSerfaffung,  bem  g^ürften  Sigmar  dt,  auf  feine  5ßerfon  jugefdinitten. 
6ie  l^at  bal^er  no(^  eivoa^  ^roDiforifd^e^,  Unfertige^  unb  5Dicta= 
torifd^e^  an  ftd^,  raie  e§  für  bie  erfte  3eit  be§  neuen  Sleid^e^  nötliig 
unb  nü^tid^  fd^ien.  9Jlit  bem  preu^ifd^en  3)liniftertum  tft  fie  nur 
tljatfäd^tid^ ,  nid^t  reditltd^  t)erbunben.  2lnfänglid^  betrad^tete  ber 
S3unbe§fanäler  felber  nod^  bie  Stellung  eine^  preufeifd^en  3}linifter5 
be-S  2lu§n)ärtigen  unb  be§  preufeif(^en  3Jlinifterpräfibenten,  bie  er 
jugtci(^  mit  ber  Äanjiermürbe  befleibete,  für  bie  n)i(^tigere,  tüeld^e 
hnxi}  bie  Sfteid^^mürbe  nur  einen  B^^f^fe  ^^^  3Kad[)t  unb  6l^re  er^ 
l^alte,  ixf)nlii}  mie  im  frül^eren  9JlittelaIter  bie  beutf(^en  Könige  in 
ber  römifd^en  Saiferraürbe  eine  ©rl^öl^ung  el^er  il^rer  äöürbe  al^ 
il^rer  9)Iad^t  erfannt  l^atten.  Slber  nad^  wenig  Satiren  brel^te  fid^ 
ba§  3[?erf)ättnife  um.  2)er  Sleid^^fanjler  al^  foId;er  leitet  von  beut= 
fd^em  -#  nid)t  von  preu^ifdfiem  —  ©tanbpunfte  au^  bie  grojse 
^olitif;  unb  er  bleibt  ber  ®rfte  unb  mäd^tigfte  politifdie  SBeamte 
im  Sleid^,  aud^  wenn  er  nid^t  jugleid^  preufeifd^er  9Jlinifterpräfibent 
unb  nid)t  preu^ifd^er  ajlinifter  be^  2leufeern  fein  foUte.  SEBoIil  aber 
ift  jum  ©cbeif)en  ber  Sleid^i^geroalt  bie  Harmonie  be^  9flei(^§fanjler§ 
mit  bem  DJlinifterium  ber  ^auptmad^t  not^menbig,  auf  bereu  miliige 
Unterftüfeung  unb  Kräftigung  jener  red^nen  fönnen  mufe. 

3loä)  ift  ber  SReid^^f an jler  ber  ©inj ige  Derantroortlid^e  SReii^^s 
minifter.  ®r  fiat  fein  Kollegium  von  gad^miniftern  iteben  fid^. 
Sltle  anbern  ^^ad^minifter,  beren  ba§  SReid^  für  fein  ©eermefen,  für 
bie  3Jlarine,  für  feine  ginaujen,  für  feine  SSerroaltung,  feine  geiftigen 
Qntereffen  nid^t  entbel^ren  fann,  arbeiten  unter  ber  Oberleitung  unb 
unter  ber  Sierantmortlid^feit  be§  SReid^^Janjler^  unb  finb  gemöl^nlic^ 
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oorauS|e|t. 

Sie  a3erantniott(id)!eit  be5  Steic^sfanjlcr«  fclber  iTt  redf)t= 
Ii(^  nidjt  nät)et  beftiintnt.  £ie  Ijat  e^cr  eine  poIitii(i)C,  a(e  eine 
red&tlic^E  Sücbcutung.  ^er  ^letc^öfttiiälcr  laiiii  int  ^luubesrat^  unb 
im  Sleit^ätag  fiticr  bie  Stuäfülirung  feiner  ^^flii^ten  olö  Sletc^S: 
beamtet  ä"c  Stebe  geftellt  luerbcn;  iinb  ifl  nun  oecanla^t,  fic^  iu 
»crantiDorteu.  Gä  tann  ifjiii,  roie  ba3  3ierfrauen  (n-jeugt  unb  bie 
Gntlttftiing  geroälfct,  fo  md)  boS  a)M6ttauen  ober  ber  3;abc(  bcc 
großen  repräfeutatiDen  Mörpcr  ausgcfproiljen  unb  feine  Stellung  ba= 
burd)  erjdiioert  ober  er  gar  jut  Slbbanfung  gebvÄngt  werben.  Sbec 
ein  auf  Gntfernnng  beä  Sieic^ätanälctä  geriditetcs  ^ßrocefe':  unb 
6trafi)erfa()ren  oov  einem  Oericdts^ofc,  roie  iu  31mctifa  bct 
^^iräfibcHt  auf  bie  9ln(lage  beS  3lepräfeiitauteu^aufe3  burd)  ben  Senat 
of  entfe^t  roerbcn  fann,   gibt  eS  jur  ,-}eit  in  Xeuti(ij=  ' 
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lanb  nod}  nid;t.  3?iir  ber  ^laifeu  föiinte  burd^  (Suttaffung  be^ 
3lcid)!$fauä(cr§  bic  geftörte  Harmonie  tüieber  l;crftellen. 

2lu(f)  jene  poUtijc&e  3Serautir)ortU(J^feit  gegen  ba^  SWeid^  erftredt 
fid;  aber  nid^t  auf  bie  3:f)ätig!eit  be^  Sleid^^fan^leu^  al^  p  reufei - 
fdjen  5DMtg(iebe^  beiS  33unbe^ratf)e^.  ^n  biefer  6igenfd;aft 
ift  er  für  feine  3tbftimmungen  unb  2lmt^()anb(ungen  bem  preufeifd^eu 
State  r)erantn)orttic^,  beffen  Stimme  er  füf)rt  unb  beffen  ^nftructio- 
nen  er  befolgt. 

3n  allebem  jeigt  fid^  nod^  eine  9Jlifd^ung  i)on  3teid^^pflid)ten 
unb  Sanbe^pftid^ten,  SWeid^^amt  unb  Sanbe^amt,  metd^e  in  ben  ^eu 
ten  be^  erften  ftüffigen  ayad;^tl)um^  ber  SWeid^^üerfaffung  erträgUd^ 
erf^eint,  aber  bag  reifere  Iserftänbnife  für  bie  5J(arf)eit,  SReinUd^feit 
unb  bie  felbftänbige  9tu^bi(bung  ber  Sleic^^organe  jum  Unterjd^iebe 
t)on  ben  Sanbe^organen  unbefriebigt  läfet  unb  bal)er  in  ber  B^^^w^^ft 
ber  ^Reform  bebarf.  2öenn  ber  alte  finge  ^ufenborf  ber  frülieren 
Steid^^üerfaffung  ben  3[}orn)urf  gemad^t  l;atte,  bafe  fie  au^  üerfd^ie? 
bencn  Organismen  monftröS  gemifd^t  fei,  fo  ift  biefem  Sormurfe 
au^  bie  lieutige  9leid^Si)erfaffung  auSgefefet.  . 

3.  5DaS  SteidjjSfanjleramt.  aiuSmartigeg  3lmt:  2lb^ 
miratität.     9leid^S'GifenbaI)n'2lmt. 

SBenn  ber  3teid^§fanjler  baS  ergänjenbe  Organ  be^  Äaifer^ 
für  bie  Steid^Sregierung  ift,  jo  ift  baS  3t e i d^Sf an jleramt  (ßrlafe 
t)om  12.  2luguft  1867  unb  12.  2Kai  1871)  baS  Organ  beS  3lei(^S= 
fanjlerS  für  bie  SSermaltung  ber  9leid^Sangelegent)eiten  im  ®in= 
jelnen.  9tn  feiner  ©pifee  {)at  eS  einen  ^rdfibenten,  ber  mieber  t^at^ 
fäd^lid^  äugleid^  preufeifd^er  ©taatSminifter  ift.  Sine  Steige  ber  tüd^= 
tigften  Beamten  mürbe  au§  bem  preufeifd^en  ©taatSbienfte  t)erfd^ie= 
bener  5!Jlinifterien  in  biefe  Sfteid^Sbeamtung  Ijinübergejogen,  jum  3;^ei( 
fo,  bafe  fie  aus  bem  preufeifd^en  8tatSbienfte  auSfd^ieben,  jum  2;i|eil 
fo,  bafe  fie  jugleid^  preufeifd^e  unb  Sfteid^Sbeamte  waren. 

®aS  9leid^S!anjleramt  jerfättt  mieber  in  eine  9leil|e  t)on  21  b^ 
tf)eilungen  für  bie  üerfd^iebenen  ^SermaltungSämeige,  mit  leitenben 
©irectoren,  bie  aber  liinmieber  bem  Sfteid^Sfanjler  untergeorbnet 
bleiben,  ^aliin  geliören:  1)  bie  ßentralabt^eilung,  meldte  bie 
^auptcaffe  unb  ben  Sleid^SfriegSfd^afe  t)ermaltet,  baS  ftatiftifd^c  2lmt 
beftellt,   für  bie  3ott=  unb  SSerbraud^Sfteuern  unb  baS  3luSm:tnbe5 
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preufeifd;e  9Kitgliebcr  be^  Sunbe^vattic^  ober  im  9leid^^!ttnjlcramt, 
anä)  tuemt  fie  juglei(j^  preufeifd)e  Jyadjmiuiftcr  finb. 

SSergebeii^  f)atte  ein  S;i)eil  bc^  SWeid^^tage^  eine  Steuberung 
biefe^  embn)oni]d^cit  ß^iftc^^i^c^  ^^^^^  i>i^  Ginfcfeuiuj  t)ou  befonbereu  . 
t)erantn)ortlid^eu  ,,3sorftänbeu  bei  cinjelnen  Sserwaltuug^jTueige"  oer^ 
langt  (3lntrag  Sennigfen).  2^eu  9lcid^^fanjler  ging  ni(j^t  barauf 
ein.  Gr  madjte  geltenb,  bafe  burd;  eine  berartige  9tu^bifbung  eine^ 
conftitutioneHen  3Jiinifterinni^  bie  leitenbe  Stellung  ber  ni(^t  vaanU 
worttid^en  beutfd^en  ^Regierungen  im  33unbcartttf)e  mifead^tet  unb  biefe 
in  eine  ungef)örige  3lbf)ängig!eit  i^on  ben  3teid^§miniftern  gebrad^t 
mürben.  Db  biefe  empfiubtid^e  Sorgfalt  für  bie  beutfd^en  Sanbe§= 
regierungen,  bereu  Seitung  im  äiunbeigratlie  bod&  me£)r  ©d^cin  ate 
3BirfIid^feit  ift,  ber  ma{)re  ©runb  fei  ober  t)ielmef)r  bie  politifd^e 
Grmägung  entfd^ieben  {)abe,  bafe  in  ber  erften  gefafirtJoHen  Sugeub 
beg  3teid^e§  bie  rüdfid^t^tofe  Einigung  aller  ©ematt  in  bem  Ieiten= 
ben  (Sinen  ©tat^mann  jmedmäfeig  fei,  barüber  mögen  bie  ^olitifer 
fid)  ftreiten.  2tfö  fieser  aber  ift  anjunef)men,  bafe  bie  jefeigc  ©in- 
rid^tung  nid^t  für  bie  Sauer  fialtbar  ift  unb  bafe  bie  fpätere  Gnt= 
mirfelung  be^  gcfid^erten  beutfc^cn  9leid^e^  ein  au^gebilbcte§  unb 
t)erantmortli(^e^,  au^  gad^miniftern  imter  ber  Oberleitung  beS  9fleid^§= 
fanjler^  jufammengefefete^  9JUniftcrium  l)eruorbringen  mirb,  meldje^ 
feine^meg^  eine  für  2)eutfd;lanb  ungeeignete  ^^artament^regicruug 
üorau^fefet. 

5)ie  3Serantmortli4)!eit  be^  Sfteid^^f an jler^  f eiber  iTt  red^t= 
lid^  nid)t  näl)er  beftimmt.  ®ic  t)at  et)er  eine  politifd^e,  aU  eine 
red^tli^e  33ebeutung.  S)er  9teid^^fanjler  fann  im  SSunbeiSratl)  unb 
im  SJleid^^tag  über  bie  Slu^fül^rung  feiner  5ßflid;ten  al^  Sleid^^s 
bcamter  jur  Siebe  geftetlt  merben;  unb  ift  nun  Deranlafet,  fid^  Ju 
t)erantu)orten.  G^  fann  il^m,  mie  ba^  äJertrauen  bejeugt  unb  bie 
ßntlaftung  gemalert,  fo  aud^  ba^  SJli^trauen  ober  ber  2;abel  ber 
großen  repräfentatiuen  Äörper  au^gefprod^en  unb  feine  Stellung  ba= 
burd^  erfd^mert  ober  er  gar  jur  3lbbanfung  gebrängt  werben.  Slbcr 
ein  auf  (Sntfernung  be^  SReid^^fanjlera  gcrid^tete^  ^rocefe^  unb 
©traf Derfal) reu  t)or  einem  ®eridjt^t)ofe,  mie  in  3lmerifa  ber 
^liräfibcnt  auf  bie  2lnflage  be^  Sftepräfentantenl^aufe^  burd^  htn  ©cnat  *. 
ali^  ©eric^t^ljof  entfefet  werben  fann,   gibt  e^  jur  '^dt  in  Xeutfd)=  ' 


§  3.    ^ic  Organe  ber  9leid;^gch)aU.    ^cx  bcutfd^c  Äaifcr  2C.       359 

tanb  mä)  ni($t.  5iur  ber  Äaifer  fönnte  burd^  ©ntfaffung  be^ 
3fleid;efauälcr^  bie  geftöite  Harmonie  wieber  (jeufteHeu. 

2lud^  jene  politifc&e  3Seranttr)ortU(J^feit  gegen  bag  SReid^  erftredt 
fid^  aber  nid^t  auf  bie  3:f)ätigfeit  be^  9leidt)^fan^lei'^  aU  preufei^ 
fd^en  5!Jlitgtiebe^  be^  33unbe^ratt)e^.  ^n  biefer  ©igenfd^aft 
ift  er  für  feine  Slbftimmungen  unb  2lmtö£)anblungen  bem  preufeifd^en 
6tate  Derantraortlic^,  beffen  Stimme  er  füf)rt  unb  beffen  ^nftructio- 
nen  er  befolgt. 

3n  ttllebem  jeigt  fid^  nod^  eine  5!Jlifd^ung  t)on  Sleid^^pflid^ten 
unb  Sanbe^pftid^ten,  SReid^^amt  unb  Sanbe^amt,  meldte  in  ben  3^^' 
ten  beg  erften  ftüffigeu  2Bad^gtf)um^  ber  Sfteid^^tjerfaffung  erträglid^ 
crf($eint,  aber  bag  reifere  3Serftänbnife  für  bie  Älarfieit,  9leinli($feit 
unb  bie  fetbftdnbige  Slu^bilbung  ber  SWeid^^organe  jum  Unterfd^iebe 
von  ben  Sanbe^organen  unbcfriebigt  läfet  unb  baf)er  in  ber  S^^wnft 
ber  ^Reform  bebarf.  2öenn  ber  alte  finge  ^ufenborf  ber  frülieren 
Slei^^üerfaffung  ben  SSormurf  gemad^t  f)atte,  bafe  fie  au^  üerfd^ie^ 
benen  Organismen  monftröS  gemifd^t  fei,  fo  ift  biefem  Vorwurfe 
aud^  bie  lieutige  Sleid^^Derfaffung  auSgefefet.  , 

3.  Xa^  Sleid^Sfanjleramt.  SluSroärtigeS  9lmt:  Slb^ 
miratität.    9leid^S'Gifenbal|n'2lmt. 

SBenn  ber  Sfteid^Sfanjler  baS  ergänjenbe  Organ  beS  ÄaiferS 
für  bie  SReid^Sregierung  ift,  fo  ift  baS  Sleid^Sfanjleramt  (Grla^ 
t)om  12.  3luguft  1867  unb  12.  2Rai  1871)  baS  Organ  beS  9lei(^S= 
fanjlerS  für  bie  SSermaltung  ber  9leid^SangelegenI)eiten  im  ®in= 
jelnen.  3ln  feiner  Spifee  {)at  cS  einen  ^räfibenten,  ber  mieber  tl^at= 
fäd^lid^  jugleid^  preu^ifd^er  ©taatSminifter  ift.  ©ine  9leit)e  ber  tüd^- 
tigften  Beamten  mürbe  auS  bem  preufeifd^en  ©taatsbienfte  t)erfd^ie= 
bener  5!Jlinifterien  in  biefe  Sfteid^i^beamtung  Ijinübergejogen,  jum  3;^eit 
fo,  ba§  fie  auS  bem  preu^ifd^en  ©tatsbienfte  auSfd^ieben,  jum  S;i|eil 
fo,  bafe  fie  jugleid^  preufeifd^e  unb  Sfteid^Sbeamte  waren. 

2)aS  Sleic^Sfanjleramt  jerfättt  wieber  in  eine  Sleil^e  t)on  21  b^ 
tf)eilungen  für  bie  oerfd^iebenen  ^Sermaltung^äweige,  mit  leitenben 
©irectoren,  bie  aber  l^inmieber  bem  Sfletd^Sfanjler  untergeorbnet 
bleiben.  ®al)in  geliören:  1)  bie  6entralabtl;eilung,  meldte  bie 
^auptcaffe  unb  ben  9leid;SfriegSfd^afe  t)ermaltet,  baS  ftatiftifd^c  2lmt 
beftcllt,   für  bie  3ott=  unb  SSerbraud^Sfteuern  unb  baS  ^luSm.xnbe:: 
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rung^iDefeu  forgt,  bie  3lngcfegenf)eiten  bcr  ^anbef^marinc  übernKKJ^t; 
2)  ba^  0eneral=5poftamt,  3)  bie  ©eiicratbircftiou  ber  Xe« 
legrapl^en  unb  4)  ba^  Sfteid^^^^uftijamt. 

9lebeu  bem  9leid^5fanälcramte  unb  von  biefcm  getrennt  ift  II. 
ba^  Slu^Tüärtige  3lmt  fett  bem  ^a^re  1876,  bem  aud^  ba§  ®es 
fantfij^aftg'  unb  ßonfulat^wefen  untergeorbnet  ift. 

3ur  Seitung  ber  3Jiarine  würbe  im  Satire  1872  III.  bie 
Äaiferli(j^e  Slbmiralität  eingerid^tet,  unb  wieber  bem  SReid^gs 
fanjler  untergeorbnet. 

IV.  S)tt5  Sleid^^gefefe  t)om  27.  ^tmi  1872  fd^uf  ein  befon= 
bere^  9fleid^^=@ifenbal^n=9lmt,  tljeiU  jur  2lu§übung  ber  bem 
3icid^e  t)orbeI)attenen  Dberauffid^t  über  ba§  6ifcnbal)nn)ejen  tlieite  in 
ber  SSorau^fic^t  nnb  in  ber  9Ibfid^t,  bie  wid^tigften  Salinen  ju 
9leid^geifenba{|nen  ju  erwerben. 

V.  5Durd^  bie  ©rünbung  einer  SJleidd^ban!  finb  im  ^a^xe 
1875  aud^  oberfte  9teid^gbef)örben  gefd;affen  roorben  tlieilS  jur  Slufs 
fid^t  (33an!'Äuratorium),  ttjeil^  jur  3>eriüa(tung  ber  Sleici^^banf 
(33anf'S)irectorium). 

§  4.    B.    Der  öunbesrati]. 

1.  3wfammenfe^ung  unb  3lbftimmung. 

S)er  Sunbe^ratli  wirb  an^  ben  ,/i^ertretern  ber  9Kitglieber 
bc^  33uube§"  jufammengefe^t.  2lte  folc^e  finb  aber  fetbfti)erftänb= 
tid^  nid^t  bie  Sanbe^fierrn  für  fid^,  foubern  mit  ben  Sauber ftaten 
ju  betrad^ten.  ^nfofern  !ann  ber  33unbc^ratt|  aU  föberatiüe 
55ertretung  ber  t)erbünbeten  ©taten  bejeid^nct  werben.  Sie  ^nftis 
tution  fd^liefet  fid^  aber  gefd^id^tUd^  nod^  enge  an  bie  früfiere  ßin^ 
riditung  be^  Sunbc^tageig  an  unb  erinnert  bafier  an  bie  ^eriobc 
be^  beutfd^en  ©tatenbunbe^  von  1^15  bi§  1866,  bie  nun  glüdEtid^ 
Ilintcr  uns  liegt.  ®iefer  3wfctmmenf|ang  mit  ben  früfieren  9le(§t§= 
bilbungcn  I|at  offenbar  ben  ^Regierungen  ben  Uebergang  jur  Steid^^s 
t)erfaffung  erfeid^tert.  3lber  e^  mad6t  bod^  aud^  l^ier  einen  uner= 
freulid^en  ©inbrudE,  wenn  mir  feigen,  wie  bem  ©d^metterfinge  nod^ 
bie  ^aut  ber  früheren  Sftaupe  aufiängt. 

S^ie  Stimmen  im  Sunbe^ratlie  finb  feine^megS  für  äße  ©taten 
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gfeidj,  fonbcru  naä)  ben  ätteren  3?ert)ältmffen  abgeftuft.  9Son  ben 
58  Stimmen  f)at  ba{)er  ^$reu^en  17  Stimmen  (für  bie  früfieren 
Stimmen  t)on  ^renfeen  (4),  ^annoticr  (4),  Äurficffen  (3),  ^olftein 
(3),  m^\a\i  (2)  unb  g^ranffurt  (1)  im  SBeitercn  Statine  bc§  ^tanh 
furter  33unbe^ta9e§  geltenb  ju  machen.  Sagern  fiat  6  Stimmen 
(fogar  2  me{)r  al^  frül^er),  Sad^fen  unb  SÖSürtembeig  je  4  Stim^ 
men,  Saben  unb  Reffen  je  3,  SUledlenburg^Sd^roerin  unb  Sraun- 
]ä)vodQ  je  2,  bie  übrigen  Staten  je  1  Stimme,  gür  ©ffa^sßotfirins 
gen  gibt  e^  jur  3^it  nod^  feine  befonbere  Stimme  im  33unbe^ratl^ 
(9lrt.  6).  3,^ergli(j^en  mit  ber  gfeid)en  Stimmenjal^l  ber  t)erbünbe= 
ten  Staten  in  bem  amerifanifd^en  Senat  unb  bem  fd&roeijerifd^en 
Stänberat^  erfd^einen  bie  größeren  beutfd^en  Staten  t)or  ben  flei^ 
neren  begünftigt.  SBenn  man  aber  bie  9Jlad^tt)er^ältni[fe  unb  bie 
Seiftungen  ber  beutfd^en  Staten  in  Setrad^t  jief)t,  fo  erjd^einen  um- 
gefe^rt  bie  Keinen  Sänberftaten,  t)on  benen  jeber  eine  üotte  Stimme 
l)at,  im  SSortl^eile  gegenüber  ben  größeren,  unb  am  auffaHenbften 
gegenüber  ^reufeen,  meld^e^  mit  einer  33et)ötferung  von  brei  5ünf= 
tl)ci(en  ber  9leid^gbet)ölferung  nid^t  einmal  einen  ®ritt^ei(  ber  bun^ 
begrätf)lid^en  Stimmen  t)ereinigt. 

S)er  33unbe§rat^  wirb  alljäl^rUd^  t)on  bem  Äaifer,  geroöf)n= 
(id^  fd^on  einige  3^^^  ^^^  i^cm  Sleid^^tage  äuf ammenberufen. 
Gr  fann  überbem  and)  of)ne  ben  SReid^^tag  von  bem  Äaifer  jeber 
3eit  t)erfammelt  werben.  S)ie  SKitglieber  beg  Sunbe^ratfie^  fönnen 
aber  aud^  von  \xä)  au^  bie  5?erfammlung  »erlangen,  fobalb  ein 
Srittl^eil  ber  Stimmen  fid^  ju  biefem  Segetiren  vereinigt  (3lrt.  13. 14). 

®ie  ,,Set)oIImäd^tigten  jum  33unbe§ratt)e"  werben  nur  von 
ben  Sftegierungen  o^ne  3Jtitn)irhiug  ber  Sanbtage  ernannt.  3)a§ 
ift  jmar  nid^t  au^brücflid^  burd^  bie  9lei !  ^üerf affung  fo  beftimmt. 
2lber  e^  war  ba^  von  3lnfang  an  bie  9Keinung  unb  Uebung,  jum 
Unterfd^iebe  von  ben  5!Jlitgliebern  beö  n orbamerifanif d^en  Senate^ 
unb  be§  fd^weijerifd^en  Stänberatt)e§,  weld^e  von  ben  Segi^laturen 
ber  t)erbünbeten  Staten  gewät)lt  werben,  .^ebe  Sanbe^regierung 
fann  fo  mele  SeiJoHmäd^tigte  ernennen,  aU  pe  Stimmen  l^at;  aber 
jeber  Stat  ift  t)erpflid^tet,  feine  Stimmen  ein^eitlid^  abjugeben. 
9iid^t  bie  ^erfonen  ftimmen  nad^  il^rer  Uebcrjeugung,  fonbern  bie 
Staten  ftimmen,  unb  biefe  ^aben  nur  ßinen  ääillen. 


?}C}'2  Irittcl  Gnpitcl.    Tic  Äcid}*rcrfaHmig. 

Tic  "öcüollmäc^tiinteii  crt^attcu  überbem  oon  i^rcn  SIeoienmgeu 
^nftructioncu,  uiib  finb  bicftMi,  loic  aiiberc  öefante,  für  bic  ßr^ 
füttung  i£)rer  3tuftiä(jc  Derantroortlic^.  Tem  ::lteid^e  fmb  f\t  bagegcn 
liiert  perantniortlicf).  Tic  Saubtagc  tonnen  nur  infofern  einen 
mittelbaren  Giiifluf?  auf  bie  3lbgabe  ber  SanbeSftinime  im  fflunbcgs 
xcitijc  üben,  ale  bie  ganbeeminifterien  if)nen  für  alle  Siegicning^^ 
t)anbtungen  t)erantn)orttic^  finb,  benn  bie  Gniennung  5n  SeooIImäd^s 
tigten  unb  bie  ^^ftruction  berjelben  fmb  :flegierung?f)anblungen  bc^ 
Sanbeeminifterium^. 

3n  bcr  Siegel  werben  bie  53efc^tüiic  mit  einfad^er  9Rel^rl^cit 
ber  burc^gejä^Itcn  Stimmen  gefaßt.  ,/Jiid)t  Dcitrctene  unb  nid^t 
inftruirte  Stimmen  merben  nid^t  ge3ä^It."  23ci  gleid^getl^cilteu 
Stimmen  gibt  bic  ^käfibialftimme,  b.  f).  in  bcr  9legcl  ber 
Stcid^efaujlcr,  b:r  für  ^reu^cn  ftimmt,  aber  n)cnn  auena^m^rocifc 
bic  ^räfibiafmad^t  ^reufien  t)er{)inbert  ift  unb  ber  5?orfife  Sägern 
jufättt,  anä)  Sapern  ben  Sluefc^tag  (3lrt.  7.  Sd^lufeprotofoII  Dom 
23.  dlovzmhet  1870.  IX.).  SJei  t)oIIer  Stimmensaf)!  entfd^etben 
fomit  (früf)er  22)  je^t  29  Stimmen.  Tarin  liegt  ^inmieber  eine 
relative  33erut)igung  ber  preufeijd^en  Slnfprüd^e  unb  33eben!en;  benn 
e^  mirb  bod^  in  ber  SWegel  ^^reupen  nid;t  attju  fd^mer  werben,  nodb 
12  Stimmen  unb  bamit  bie  ü)lel^rf)cit  ju  geunnnen. 

Tie  33et)ottmäd^tigten  jum  Siunbeeratl)c  fönncn  von  i^reu 
Slegierungen,  wie  anbcre  ©efante,  beliebig  crminnt  ober  jurüd^berufen 
unb  gen)ed;jclt  werben.  Gine  fefte  periobifd^e  Slmtebaucr  gibt  c§ 
l^ier  nid^t.  Sie  werben  aud;  üon  ben  Staten  entfc^äbigt,  weld^e 
if)rer  Tienfte  bebürfcn.  Dft  ne{)men  bie  Sanbe^minifter  fefber,  oft 
bereu  9lätl)e  Xljcil.  3^  ^^^^^^  f^f*^*^^  Crganifation  ift  e^  aud^  im 
3?erl)äftni)fe  ju  ben  Säubern  nod^  nid;t  gefommcn.  9Zod^  pnb  bie 
Tinge  im  ^ylufe. 

2.  Toppeld^arafter  bc5  SJunbe^rattie^. 

Ter  33unbcSrat{)  l^at  eine  jwiefad^c  33cbeutung.  6r  ifl  ein- 
mal ein  SRegierung^collegium  be§  beutfc^cn  3leid)e$,  gteid^fam 
bic  Goltcctiorcgicrung  unb  '5?erwaftung  beffelben,  unb  er  ifl 
übcrbem  einer  ber  bcibcn  Jyactoreu,  welche  bie  ©efefegebenbc 
©ewalt  au^juübeu  berufen  finb.  Tie  SlüdEfid^t  auf  bie  erfte  Sluf:: 
gäbe  rcd;tfertigt  bic  freie  Ernennung  bcr  9)iitgUcber  burd^  bic  Sau= 
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be^negieiungen,  ben  betielngeu  2Bibcrruf  jener  burd^  biefe,  bie  6r- 
tt^eilung  von  ^uftructionen,  bie  gefieime  gorm  ber  S3eratf)ung  unb 
Slbftimmung.  ®ie  jweite  Slufgabe  bagegen  tüürbe  beffer  hniä)  ein 
©tatenfiaug  gelöft  werben,  wie  eg  bie  Sfleid^^oerfaffung  i)on  1849 
gewollt  l^atte,  entfpred^enb  bem  amerifanifd^en  ©enat  unb  bem 
fdjweijerifd^en  @tänberatl)e.  Qn  i^x  würbe  eine  fefte  2lmt§bauer 
unb  35?al)len,  bei  benen  aud;  bie  Sanbtage  betl^eitigt  wären,  21b- 
ftimmung  nid^t  nad^  ^nftruction,  fonbern  nad^  freier  33erat{)ung 
unb  perfönlid^er  Ueberjeugung,  unb  DeffentUd^feit  ber  ©ifeungen 
cf)er  paffen.  Dl^ne  3tt)^if^l  würbe  ba^  Slnfefien  unb  bie  33ebeutung 
be^  33unbe§ratl)e§  aU  ©efe^geber^  erfieblid^  gefteigert,  wenn  bie 
©taten  il^re  beften  9Jlänner  mit  3Sertrauen  bal^in  fenbeten,  unb  biefe 
öffentlid^  vot  ber  Station  bereu  bauernbe  3lngelegenf)eiten  vei^an- 
belten.  ®er  B^i^^^f^  Weibt  e^  t)orbef)alten,  ju  entfd^eiben,  ob  nid^t 
bie  jwiefad^e  3lufgabe,  bie  jefet  Einer  Sel^örbe  jugewiefen  ift,  beffer 
eine  jwiefad^e  Drganifation  erforbere,  wie  j.  33.  einen  S3unbe^= 
ratl;,  aU  Slegierung^collegium  für  ben  2lntl)eU  an  ber  ^Regierung 
unb  a>erwaltung  be^  Sleid^eg,  weld^er  nod^  ben  Sanbe^fürften  juge^ 
ftanben  werben  mnfe,  unb  baneben  ein  ©tatenl^au^  für  bie  ®e= 
fe^gebung.  ®ie  erftere  Scl^örbe  fönnte  bann  aber  woI)I  of)ne  ©efa^r 
melir  nad^  3lrt  be§  frül)eren  ®ngern  9latl^e§  dou  1815  nur  mit 
ftärferem  ©timmred^t  von  ^reu^en,  Sariern  unb  ben  9Jlittelftaten 
üerminbert  unb  baburd^  beweglid^er  gemad^t  werben.  5ßürbe  biefe 
ober  eine  äl^nlid^e  9lu^fd^etbung  gemad^t  werben,  bann  liefen  fid^ 
bie  rid^terlid^en  33efugniffe,  bie  gegenwärtig  ebenfalls  bem  33un= 
be^ratfie  jugemutl^et  werben,  mit  geringeren  Sebenfen  bem  ©taten- 
l)aufe  ober  ©enate,  äl^nlid;  wie  in  9lorbamerifa,  juweifen. 

3.  ®er  33unbe§rat^  al^  ßoltectit)regieruug.  .^n  biefer 
Gigenfd^aft  fommt  if)m  ju: 

a)  ba^  Siedet,  ©efefee^anträge  ju  befd^Uefeen  unb  anbere 
i^or lagen  ju  Steid^^befd^lüffen  feftjufefeen,  wetd^e  burd^  bie  3Ser= 
mittelung  beg  Äaifer^  an  ben  Sleid^gtag  ju  bringen  finb.  ;3ebem 
33unbe§glicbe  fielet  bie  33efugnife  ju,  SJorf^täge  ju  neuen  ©efefeen 
unb  33efd^liiffen  anjuregeu  unb  einzubringen  (3lrt.  7).  Sie  33et)olI=: 
mä(^tigten  jum  Sunbe^ratl^e  finb  überbem  berechtigt,  ben  3SerI)anb= 
lungen  beö  9leid;$tagc^  anjuwo^nen  unb  bie  3lnfi(^ten  il)rer  Sle^ie^ 
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rung  i^ii  pertreten  (9(rt.  7.  0).  3ie  fmb  baju  bered^tigt,  aber  imr 
iljren  Slegierungeii  gegenüber  baju  üerpflid^tet.  Sic  fönnen  infofern 
auf  bie  '^eratf)nng  be§  9teid)9tage^  einen  Ginpufe  üben,  aber  fic 
finb  nic^t  perbunben,  ben  9)iitgtiebern  bee  Sleid^stageö  9lebc  ju  flel^en 
unb  ftc^  tnit  benfetbeu  in  einen  Slebefampf  einjulaffen.  SJon  he^ 
fonberem  Ginfluft  ift  natürlid^  bie  9Keinung,  roctd^c  bcr  9lei(58s 
fanjter  funb  gibt,  weil  in  i^m  bie  politifcf)e  Seitung  ber  ®efd^afte 
unb  bie  ^öd^fte  G}efd)äfte!unbe  gipfrit.  Xiefe  Ginrid^tung,  toeld^e 
ben  Stegierungen  einen  erfiebfid^en  (Sinfluft  auf  bie  Serat^ung  fid^ert, 
ift  jebenfall^  ber  amerifanifd^en  9lrt  t)orjujief)en,  roetd&e  ben  ^ßräft? 
beuten  unb  feine  9Kinifter  dou  ben  Sifeungen  be^  6ongrejfe§  aii^ 
fd^tiefet.  3Bir  würben  fie  and)  bann  für  ben  'öunbe^rat^  beibcl^alten, 
wenn  au^er  bemfetben  nocf)  ein  £tatent)au§  eingerid^tet  würbe,  unb 
nur  au^be^nen  auf  alle  9leid^eminifter  unb  bereu  SRatl^e; 

b)  ba§  Siedet  i\ix  3tu^fü^rung  ber  Sfleid^^gefefee  attgcmeinc 
SSerorbnungen  ju  ertaffen  unb  (Einrichtungen  ju  treffen,  „fo* 
fern  nid^t  burc^  Sleid^ögefefe  etwa§  Slnbere^  beftimmt  ifl"  [Slrt  7, 
2)].  3n  ber  %f)at  ift  in  t)erid^iebenen  Steid^iSgefefeen  anber^  be? 
ftimmt.  3i^^t)efonbere  \)at  ber  Äaifer  ba§  Sted^t,  in  atten  militäs 
rifd^en  SKngefegenfieiten  unb  in  Sad^en  ber  3)larine  t)on  fid^  aug, 
o^ne  ben  Sunbe^ratl),  i^erorbnungen  ju  ertaffen,  aber  cbcnfo  im 
^oft=  unb  a;elegrapf)enn)efen  (3trt.  17.  50.  53.  63); 

c)  ba^  Siedet  ber  Dberauffid^t  über  bie  3lu^fül|rung  bcr 
Sleid^^gefefee  unb  i^erorbnungen,  bie  9KängeI,  bie  fid^  babei  cr^ 
jeigen,  ju  conftatiren  unb  bie  3lb^ülfe  Dorjubereiten  [9lrt.  7,  3)]. 
2lud^  in  biefer  .^infid^t  concurrirt  mit  bem  Sunbe^rat^e  ber  Äaifer 
(3lrt.  17).  ^ehe  ber  beiben  ©eroalten  ift  bered)tigt,  felbfiänbig  ju 
I)anbetn.  ^^J^atfäd^tid;  ift  ber  Äaifer,  roeit  auf  feiner  Seite  ber 
SWeid^^fanjfer  unb  bie  9leid^$beamten  finb,  elier  in  ber  Sage,  oon 
SWängeln  Äenntnife  ju  erfialten  unb  bie  3)lxttei  ber  Teilung  anju^ 
befehlen.  SBenn  aber  bauernbe  neue  i^erorbnungen  nöt^ig  n)cr= 
ben,  bann  wirb  e§  fid^  empfel)ten,  bie  Sad^e  an  ben  Sunbe^ratl^ 
JU  bringen. 

33ebarf  e^  ber  Gfecution  gegen  ein  einjelne^  Sanb  unb 
beffen  Stegierung,  fo  !ann  fold^e  nur  üon  bem  Sunbeörat^e  bc^ 
fd^toffen  unb  t)on  bem  Äaifer  üolljogen  roerben  (3lrt.  19). 
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d)  ba^  Siedet,  ben  9lci(j^^tag  wäl^renb  einer  Segi^laturperiobe 
aufäulöfen,  !ommt  bem  SBunbe^ratl^e  nur  mit  3^ftintmun9  be^  Äai= 
fer^  ju  (3trt.  25). 

e)  Umgefel^rt  bebarf  bie  t)on  bem  Äaifer  gewollte  Ärieg^^ 
erflärung  „ber  3^fti^niung  be^  Sunbe^ratfieg"  (2lrt.  11).  ®a 
ber  Äaifer  bie  auswärtige  ^oliti!  beftimmt  unb  o^ne  ben  33unbeS= 
ratl^  bie  Sleic^garmee  unter  bie  Söaffen  ruft  (mobiüfirt),  fo  ift  ber 
35orbet)aft  einer  g^ftintmung  beS  33unbeSratI)e§  ju  einer  ÄriegS= 
erflärung  o^ne  practifd^en  äöertt)  für  bie  t)erbünbeten  9legierungen. 
S)er  entfeffelte  ©türm  treibt  fie  mit.  2)ie  SSerfaffung  beS  norb:: 
beutfd^en  S3unbe§  fannte  benfelben  nid^t.  ®rft  aU  bie  fübbeut-- 
fd^en  ©taten  bem  SReid^e  beitraten,  meinten  fie,  auf  biefe  SBeife 
fid^  gegen  bie  ©efal)r  einer  attju  rafd^en  unb  ungenügenb  moti- 
Dirten  ÄriegSerftdrung  beffcr  fid^ern  ju  fönncn.  ^u  il^rcr  Se^ 
ruf)igung  mürbe  baö  mel^r  fd^einbare  aU  mirftid^e  3^9^ftänbnife 
gemad^t. 

f)  ^n  auSroärtigen  Slngelegenl^eiten  übt  ber  SBunbeSratl^ 
baiS  9led^t  ber  3wfti^"^w"9  ^^^  i^  üölferred^ttid^en  3Serträgen, 
wenn  fie  in  ben  SBereid^  ber  Sleid^Sgefefegebung  geliören.  S)iefeS 
Siedet  wirb  t)or  bem  Slbfd^lu^  ber  3Sorlage  burd^  ben  Äaifer  gel^ 
tenb  gemad^t  unb  fid^ert  bal^er  ben  33unbeSregierungen  nod^  mäl^- 
renb  ber  3Serf)anblungen  einen  Einfluß  auf  ben  ^ni)alt  ber  SJer^ 
träge.  5DaSfelbe  ift  ba^er  größer,  aU  baS  entfpred^enbe  Siecht  beS 
amerifanifd^en  ©enateS,  meld^eS  elier  bem  Siechte  beS  beutfd^en 
SReid^StageS  entfprid^t,  bie  vorläufig  abgefd^lofjenen  3Serträge  liintcrs 
brein  ju  genehmigen  ober  burd^  Slbfelinung  unmirffam  ju  machen. 
Ueberbem  bient  ber  SluSfd^u^  bcS  33unbeSratl|eS  für  bie  auSmär^ 
tigen  2lngelegenl|eiten  baju,  -ben  übrigen  Slegierungen  eine  SDlit^ 
miffenfd^aft  unb  unter  Umftänben  aud^  einen  befd^ränften  ©inftufe 
jujuwenben  bejüglid^  ber  auSmärtigen  5ßoliti!,  meldte  t)on  bem 
Äaifer  unb  bem  Sfteid^gfanjler  t)ern)altet  wirb  (2lrt.  8). 

g)  ^n  ginanjfad^en  beS  SReid^eS  prüft,  ber  Sunbe^ratl^ 
bie  Serid^te,  Einträge  unb  Sted^nungen  beö  SReid^SfanjIerS,  fomol^l 
infomeit  fie  ate  blo^e  SJermaltungSfad^e  bel^anbett,  ate  inwiefern 
fie  burd^  SReid^Sgefe^  erlebigt  werben.  @r  wäfilt  aud^  bie  SRitglie^ 
ber  beS  Siedln ung Sil ofeS,  meld^er  bie  SJermaltung  beS  SReid^S^ 
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{)au§l^alt^  controlirt,  unb  jroei  9)Utglieber  in  bie  9leid^^f(j^ulben= 
ßornmiffion.     (©efefee  von  1868  H§  1873.) 

4.  2ltö  ©efe^geberifd^e  Se^örbe  ift  ber  Sunbe^rat^ 
bem  Sleid^^tage  wefentiid^  gleid^geftellt.  ^ie  Steii^^gefeßgcbung  wirb 
burd^  beibe  repräfentatiDC  Körper  gemeinfam  ausgeübt.  ®^  ift  bic 
Uebcreinftimmung  beiber  immer  notf)Wcnbig  unb  in  ber  Sftegcl 
au^reid)enb  (2lrt.  5). 

®ie  meiften  ©efefee^Dorlagen  merben  rorerft  von  bem  33un= 
be^ratfie  t)orberatl^en  unb  befd^loffen  unb  bann  im  Sfteid^^tage  üer^ 
I)anbett.  Söeim  biefer  einfad^  bie  SSorlagc  geuefimigt,  fo  ift  bie 
geforberte  Uebereiuftimmung  Dor^anbeu  unb  ber  Äaifer  t)eranla^t, 
bag  Sleic^Sgefefe  ju  pubUciren.  3ßznn  bagegen,  ma^  meiften^  ge= 
fd^e{)en  wirb,  ber  SJleid^^tag  mit  5!Jle^rf)eit  Slbänberungen  be^ 
fd^lie^t,  fo  ift  ber  gednberte  ©ntmurf  nod^mal^  ber  Serat^ung  unb 
33efc^(ufifaffung  be§  Sunbeigrat^e^  ju  unterwerfen.  ®icfem  bleibt 
eig  unbenommen,  ba§  ©efefe  in  ber  geänberten  gaffung  be^  9fleid^g= 
ratf)e^  gutjul^eifeen,  ober  abjuletjnen,  ober  neue  SlUiSgleid^ung^oor:: 
fd^täge  an  ben  Sleid^Stag  ju  bringen.  Sefonberig  für  bicfe  jmeite 
Seratl^ung  märe  bie  DeffentUd^feit  ber  bunbe^rätljlid^en  S5er^anb' 
lungen  f(^on  ate  ©egenmid^t  ju  ber  Deffenttid^feit  be^  Sleic^igtageg 
unb  jur  2luff(ärung  ber  öffenttid^en  SJleinung  nüfelid^. 

5.  ®nblid^  l^at  ber  Sunbe^rat^  aud^  eine  gemiffe  rid^terlicfje 
2{)ätigfeit.  2Benn  nämlic^  gmifd^en  üerfd^iebenen  Sänberftaten  ©trei= 
tigfeiten  entftefien,  bie  nid^t  t)on  prii)atred^tlid^er,  fonbern  von  ftat^= 
ober  oöIferred^tUd^er  9latur  finb,  fo  werben  biefelben  ,,auf  Slnrufen 
beg  einen  3;^eil^  von  bem  8unbe^rat£)e  erlebigt"  (3lrt.  76).  ^n 
meld^er  9Beife  biefe  ©rlebigung  ©tatt  finbe,  ift  in  ber  SBerfaffung 
nid^t  angebeutet.  S)ie  biplomatifd^e  ®inmirfung  ju  einem  2lu^gleid^ 
ift  natürtid^  jeber  ^dt  juläffig  unb  wirb  in  mand^en  gäHen  jum 

'  3i^f^  führen.  3lber  wenn  bie  ^Parteien  auf  il)rer  3)Jeinung  ijer- 
liarren  unb  eine  berfelben  ben  red^tU(^en  Sntfd^eib  forbert,  mie 
bann?  ©oH  bann  ein  gerid^tUd^e^  SSerfal^ren  von  bem  Sunbe^ratl^e 
angcorbnet  unb  fei  e^  ein  beftel^enber  l^öl^erer  ©erid^t^^of  angemie^ 
fen  ober  ein  ©d^ieb^gerid^t  —  etma  nad^  Sfrt  ber  frül)eren  2lu§- 
träge  —  ernannt  werben,  ober  fott  ber  Sunbe^ratt)  felber  mit 
3)le^rf)eit  entfd^eiben?    SBir    miffen  e^  nid^t  unb  l^alten  alle  biefe 
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SBege  für  möglid^,  freilid^  nid^t  alle  für  gut.  Gine  gefefelid^e  Drb- 
nung,  am  beften  woI)t  mit  ^ülfe  eine^  9leid^§::Stat^gerid^t^f)ofe^,  ift 
eine  Slufgabe  für  bie  Bi^^wnft. 

2lnber^  Derljält  e^  fid^,  roenn  in  einem  Sanbe  3Scrfaffung^= 
ftreitig feiten  entspringen,  etma  jmifd^en  ber  Sanbe^regierung  unb 
ben  Sanbftänben.  3^ann  ift  ber  Sunbe^ratl)  mo^l  bered^tigt,  auf 
ainrufen  eineig  %\)exU  dm  frieblid^e  Slu^gleid^ung  ju  üerfui^en, 
aber  nid^t  ermäd^tigt,  ein  9ted^t^urtt)ei(  ju  fpred^en.  ^n  ber  2:^at, 
e^  mürbe  ber  SBunbe^ratf),  ba  er  lebiglid^  au^  Vertretern  ber  &an^ 
bc^regierungen  äufammengefe^t  ift,  bei  ben  35oltet)ertretungen  fd^mer= 
lid^  93ertrauen  finben.  ®er  ^inraei^  auf  bie  ^raji^  be^  frülieren 
Sunbe^tage^  in  granffurt  bient  l^eute  jur  Slbfd^redEung  unb  jur 
SBarnung  felbft  für  bie  9tegierungcn.  Söenn  aber  bie  friebtic^e 
Vermittelung  mißlingt,  bann  fennt  bie  9teidf)^üerfaffung  übcrf)aupt 
feine  gerid^tUd^e  Griebigung  beig  ©treite^,  fonbern  nur  bie  @rlebi- 
gung  burd^  ein  Sfteid^^gefefe,  ju  bem  natürlid^  Sunbe^rat^  unb 
SReid^^tag  jufammenmirfen  muffen  (3lit.  76).  @^  ift  rid^tig,  ba^ 
folc^e  ä5erfaffung^ftreitigfeiten  nid^t  mie  Giüilproceffe  bel^anbelt  wer- 
ben bürfen,  unb  ba^  eine  formale  ^uri^prubenj,  bie  fid^  lebigtid^ 
von  logifd^er  Slu^legung  von  ©efefee§paragrapf)en  beftimmen  lä^t, 
^venn  um  3öof)t  unb  SSSel^e  von  ©taten  unb  Stationen  geftritten 
wirb,  ein  ungeeigneter  Slatfigeber  unb  Slid^ter  in  ftat^red^tlid^en 
fragen  ift.  2tber  e^  ift  nic^t  minber  mal^r,  bafe  eine  gefunbe,  ben 
S3ebürfniffen  ber  ©taten  unb  Golfer  entfpred^enbe,  bie  2)inge  in 
großem  3wf^i^"^^^'^^^^9  erfennenbe  Sled^t^fpred^ung  über  ftreitige^ 
3Serfaffung^=  unb  ©tat^red^t  möglid^  unb  allein  geeignet  ift,  über 
eine  concrete  gefd^efiene  Sled^t^uerlefeung  ju  urtl^eiten;  wäl^renb  ba^ 
nid^t  bie  9lufgabe  be^  ©efefee^  fein  fann,  t)ielmel^r  ba$  ©efefe  bie 
Sled^t^orbnung  im  SlHgemeinen  für  bie  B^^^^^ft  f^ftfefet.  Ueberbem 
ift  aud;  bie  gefefelid^e  ©rlebigung  be^  ©trcite^  für  bie  ä^^i^i^ft  un^ 
mögtid^,  menn  ber  Sunbeigrat^  für  bie  3Keinung-ber  ^Regierungen 
unb  ber  9teid^^tag  für  bie  ber  Kammern  fid^  entfd^eibet  unb  beibe 
S5erfammlungen  fid^  nid^t  in  einem  Sompromife  jufammen  finben. 

gerner  l^at  ber  Sunbe^ratl^  SBefd^merben  megen  ^uftiper- 
Weigerung  in  einem  beutfd^en  Sanbe  nä^cr  ju  prüfen,  unb  wenn 
er  biefetben  begrünbet  finbet,  barauf  einjumirfen,  ba^  ber  üerlefttcn 
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^Partei  bie  ^^gerid^tlid^e  ^ütfe"  ju  %f)exl  weibe  (9lrt.  77).  6^ 
ift  biefe  a(te§  Sted^t,  weld^e^  aud^  ber  frül^ere  beutfd^e  Sunb  in  ber 
abftractcn  Sieget  anerfannt,  aber  in  ber  ^rafi§  fd;led^t  gelianbliabt 
l^atte.  3Jian  barf  bem  heutigen  Sunbe^ratl^e  t)ertraueu,  ba^  er  nid^t 
au^  ängftlid^er  Sorge  für  ben  Slbfoluti^mu^  ber  Slegierungen  bic 
allgemeine  9led;t^fid^erl^eit  ebenfo  5ßrei^  geben  werbe. 

G.  3ur  ^Vorbereitung  ber  t)erfd^iebenartigen  ©efd^äfte  unb  jur 
SJermaltung  im  ßinjelnen  bilbet  ber  33unbegratl^  au^  feiner  SRitte 
bauernbe  3lu^fd^üffe  uon  je  fünf  SKitgtiebern,  ben  ^ßräfibenten 
inbegriffen,  nämlid): 

1)  einen  Sln^fd^ufe  für  ba^  Sanb^eer  unb  bie  g^eftungen, 
in  roeld^em  Sapern  einen  ftänbigen  ©ife  l^at; 

2)  für  ba^  ©eeroefen; 

3)  für  ba^  3oH=  unb  Steuerwefen; 

4)  für  ^anbel  unb  3Serfef)r; 

5)  für  ©ifenbal^nen,  5ßoft  unb  S^elegrapljen; 

6)  für  ba^  3uftijn)efen  unb 

7)  für  ba^  aied^nung^mefen  (3lrt.  8). 
3Serfajfunggmäfeig    f ollen  bie    3(u^f(^üffe    alljälirtid^    unb 

jroar  fo  befefet  werben,  ba^  bie  9Kitglieber  berfelben  minbeftcnö 
t)ier  t)erfd^iebenen  ©taten  angef)ören.  ^iefelben  werben  in 
ben  beiben  erften  mititärifd^en  2tu§fd^üf]en ,  mit  2luSnal|me  Don 
Sapern,  t)on  bem  Äaifer,  in  ben  übrigen  Slu^fd^üffen  t)on  bem 
SBunbe^ratl^e  geroäf)U.  6:^  ift  bem  S3unbe§ratf)e  aber  nid^t  ücr- 
wefirt,  au^er  biefen  ftänbigen  Slu^fd^üffen  für  befonbere  fragen 
üorüberge^enbe  ©ommiffionen  ju  erwäfilen.  Sitten  2lu^fd^üffen 
werben  ju  il^ren  2lrbeiten  bie  nötf)igen  33eamten  jur  SJerfügung 
geftettt.  Dline  3^^if^*l  ^^^  i^i^  SJorberatl^ung  in  ben  Slu^fd^üffcn 
ctwa^  ©c^werfättige^,  aber  fie  ift  in  einem  SBunbe^reid^e,  wcld^e^ 
ben  Sanbe^regierungen  eine  9Ritwirfung  bei  ber  9leid;§üerwaltung 
jugeftel^t,  nid^t  ju  entbel^ren;  benn  bie  aJorberat^ung  in  bem  ^U^ 
num  be§  Sunbe^ratlie^  wäre  nod^  fd^werfättiger  unb  unfid^erer. 

(Sine  burd^au^  eigentljümlid^e,  t)on  ben  anbern  2lu^fd^üj|en 
t)erfd^iebene  ©tettung  nimmt  ber  Slu^fd^ufe  für  bie  auswärtigen 
Slngelegenl^eiten  ein,  ber  in  ber  Sleid^^uerfaffung  uon  1871 
auf  Eintrag  SBapern^  l^injugefommen  ift.    3QBäl|renb  in  ben  übrigen 


§  5.    3:cr  9icic^3tQ9.  569 

Slii^fd^üffen  geu)öl)nlid^  ba^  ^Präfibium  einem  pveufeifd^en  SlJlitgliebe 
ant)ertraiit  wirb,  fo  lüirb  t)on  biefem  Slu^id^uffe  bie  ^auptmad^t 
^ßreufeen  ganj  au^gefd)loffen.  ^ier  füfirt  33at)ern  ben  SSorfifi,  ®aä)^ 
fen  unb  äöürtemberg  fiaben  ben  Seifig,  unb  ber  Sunbe^ratl^  xoiä)lt 
au^  ben  übrigen  Heineren  Sänbern  nod^  jwei  SDlitglieber  l^inju. 
©d^on  barau^  jeigt  fid),  bafe  biejer  Sln^fd^ufe  nid^t  jum  ^anbeln 
befä{)igt,  fonbern  nur  baju  berufen  ift,  auf  bie  3;{)aten  ber  faifer^ 
lid^en  Steid^^regierung  burd^  ifire  SJleinungMufeerung  unter 
Umftänben  einen  beratl)enben  Sinftufe  unb  eine  geroiffe  ©ontrole  im 
©innc  ber  mittelftatlid^en  ©elbftänbigfeit  unb  ^»ntereffen  au^juüben. 
2)er  Slu^fd^ufe  bient  e{)er  jur  33eru{)igung  unb  Sefriebigung  ber 
Sanbe^{)errn,  afö  jur  görberung  ber  Sleid^^poUtif. 


§  5.    C.  Der  Heidjstag. 

1.  3^jömm^nfefeung.    ©timmred^t. 

35er  Sleid^^tag  ift  eine  Vertretung  be^  beutfd^en  SSotfe^. 
®ie  Snftitution  {)at  burd^au^  einen  nationalen  ©fiarafter.  ®ie 
®inf)eit  be^  beutfd^en  9teid^e§  wirb  raefentlid^  burd^  ben  Sfteid^^s 
tag  gefd^üfet  unb  gefräftigt.  2)er  9teid^§tag  unb  ber  Äaifer  (SReid^g^ 
fanjler)  finb  üorjug^weife  auf  einanber  angewiefen.  6r  beftel^t  jur 
3eit  au^  397  3Jlitgliebern,  raeld^e  auf  ber  breiten  ©runblage  be^ 
allgemeinen  ©timmred^te^  fämmttid^  von  ber  3Jle{)r{)eit  ber  ftimm^ 
bered^tigten  Bürger  in  ben  SBal^lfreifen  gemäl^lt  roorben  finb,  in 
wetd^e  bie  einjelnen  beutfd^en  Sauber  eingetl^eilt  finb. 

®ie  burd^fd^nitttid^e  33et)öHerung  eine.^  SEBal^lfreif eg 
beträgt  100,000  ©eelen,  weniger,  aU  l^eute  in  ber  amerifaiufd^en 
Union,  aber  fünfmal  fo  t)iel,  aU  in  ber  ©d^meij.  6in  Ueberfd^ufe 
von  50,000  ©eelen  ober  mel^r  in  einem  Sanbe  bered^tigt  ju  einem 
weiteren  5IJlitglieb;  ber  SDlinberertrag  unter  50,000  ©eelen  bagegen 
wirb  nid^t  berüdffid^tigt,  aufeer  wenn  ein  ganjc^  fianb  geringer  be- 
üölfert  ift.  ®ann  barf  e^  bod^  ein  3Jtitglieb  wäl^len.  5ßreufeen 
I;at  jur  3eit  235,  Sapern  48,  ©ad^fen  23,  SSBürttemberg  17, 
Glfafe^Sotliringen  15,  33aben  14,  Reffen  9,  3Jledflenburg5©d^werin  6, 
©ad^fen=Söeimar,   Dlbenburg,   Sraunfd^weig  unb  Hamburg    je  3, 
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©ai^fen^lJletniugeu,  Äoburg^Sotfia,  Slnl^alt  je  2,  bie  übrigen  ßän^ 
ber  unb  ©täbte  je  1  aRitglieb.    (Sfteid^ggefefe  t)om  31.  2Rai  1869.) 

®a§  ©timmred^t  ifl  gleid^mäfeig  auf  alle  männlid^en 
Sfteid^^angel^örige,  toeld^e  ba§  2llter  t)on  2  5  Qal^ren  erreid^t 
unb  il^ren  SBol^nfife  in  einem  Sunbe^lanbe  l^aben,  ausgebreitet. 
SRur  ift,  um  bie  S)i§ciplin  unb  bie  ©inl^eit  ber  2lrmee  nid^t  burd^ 
politifd^e  5ßarteiung  ju  gefäl^rben,  ben  SJlilitärperfonen,  fo  lange 
jte  jtd^  „bei  ber  gal^ne  befinben",  bie  3luSübung  beS  ©timmred^teS 
tjerfagt.  ^m  Uebrigen  finb  nur  Seoormunbete,  galliten,  von  ber 
öffentlid^en  2lrmenunterftü|ung  im  legten  ^a'f)xc  betroffene  unb 
fold^e  ^Perjonen,  benen  burd^  gerid^tlid^eS  ©rfenntnife  ba§  2lctit)= 
bürgerred^t  entjogen  ober  gel^emmt  ift,  t)on  bem  3Bal)lred^te  auS^ 
gefd^loffen.  S)agegen  n)irb  roeber  ein  beftimmteS  3Serfkögen  (6en= 
fuS),  nod^  eine  felbftänbige  SebenSfleHung,  nod^  tine  erl^öl^te  Sit 
bung  geforbert. 

®iefe  bemofratifd^e  3luSbel^nung  auf  alle  3Solföclaffen  roedft 
in  benfelben  baS  ®efül)l  ber  Steid^Sangel^örigfeit,  erjiel^t  bie 
SDlaffen  jur  S;i)eilnal^me  an  ber  ©elbftbeftimmung  beS  beut^ 
fd^e'n  SSolfeg  unb  jur  üaterlänbifd^en  5ßflid^tübung,  unb 
entwidEelt  il^ren  Sürgerftolj  unb  il)ren  greil^eitsfinn.  3lber 
fie  l^at  aud^  bie  ©efal^r,  befonberS  von  3lnfang  an,  ju  befleißen,  bafe 
bie  ungebilbeten  SDlaffen  leidet  oon  falfd^en  2lu toritäten  mife= 
leitet  werben,  ©ie  finb  ber  fleinbürgerlid^en  ;3ntrigue  weniger  ju- 
gänglid^,  aU  bie  ©oHegien  t)on  geraäl^lten  SBal^lmännern,  fie  werben 
el)er  burd^  \)o^t  ;3been  ober  grofee  ;3ntereffen  bewegt.  3lber  nod^ 
übt  auf  fie  ber  ÄleruS  eine  gewaltige  unb  politifd^  t)erwerflid^e  ©in- 
wirfung  aus,  inbem  bie  Slüdffid^t  auf  bie  SDlad^t  ber  Äird^e  ben 
gül^rern  melir  gilt  als  bie  ©orge  für  bie  ^ol^eit  unb  ^reilieit  beS 
©tateS,  nub  confeffioneHe  Seibenfd^aften  unb  SSorurtl^eile  el^er  mU 
fd^eiben  als  bie  SSaterlanbSliebe.  Ober  eS  folgen  l^eute  nod^  grofee 
©laffen  von  3lrbeitern  ben  i^rrlid^tern  focial^bemofratifd^er  ^ül^rer, 
weld^e  il)re  Unfenntnife  ausbeuten,  ilirer  ©elbftfud^t  fd^meid^eln  unb 
i^re  33egierlid^!eit  entjünben. 

Um  baS  SSol!  fällig  ju  mad^en,  biefer  SDli^leitung  ju  wiber- 
ftelien  unb  bie  bürgerlid^e  ^flid^t  jum  2Bol)le  beS  ©tateS  unb  ber 
©efellfd^aft  auSjuüben,  ift  t)orauS  gute  ©d^ulbilbung,  politifd^e  ©rs 
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5tcl^Hng  im  §eere  uub  bie  SSerftärfung  be§  6inftujfe§  ber  l^öl^er  unb 
grünblid^er  gebitbeten  ©lajfen  notl^raenbig. 

2.   SBä^lbarfeit. 

®ie  ©rforberniffe  ber  SEBäl^lbarfett  finb  junäd^ft  biefelben,  rote 
bie  beg  ©timmred^tc^.  Qeber  Seutjd^e,  ber  roäl^len  barf,  ift  aud^ 
fä^ig.  geTOäl)tt  ju  roerben.  3?ur  mn^  er  minbefien^  feit  einem  ^a^xe 
einem  beutjd^en  Sanbe  angel^ören.  ®er  frembe  (Sinroanberer  fann 
alfo  fd^on  nad^  ^al^re^frifl  geroätilt  werben,  in  Stmerifa  erft  nad^ 
7  S^^J^cn. 

SDlittelbar  übt  freilid^  bie  f ogenannte  ©iätenlofigfeit  (2lr= 
tifel  32)  ber  Sfteid^^boten  eine  äl^nlid^e  SEBirfung  au§,  roie  e^  bag 
©rforbernife  eine§  beftimmten  SSermögenS  ober  ©infommen^  tl^un 
roürbe ;  benn  in  ber  Siegel  fönnen  bod^  nur  fold^e  SKänner  bie  SBal^l 
annel^men,  roeld^e  oermöglid^  genug  pnb,  um  auf  eigene  Äoften  aU- 
jäfirlid^  roäl^renb  mefirerer  2Bo(^en  ober  SDlonate  in  ber  tl^euern 
^auptftabt  Serlin  leben  ju  fönnen.  S)er  ^auptgrunb  für  biefe 
tl)atfäd^li(^e  Sefd^ränfung  ber  aSäl^lbarfeit  auf  einen  Meinen  Ärei^ 
t)on  ^erfonen  ift  unjroeifeltiaft  ber:  3Kan  roollte  ein  ariftofrati^ 
fd^e^  ©egengeroid^t  fd^affen  gegen  ba^  bemofratifd^e  allgemeine 
©timmred^t  mit  feinen  (Sefal^ren  eine^  rollen  Uebergeroid^t^  ber  un- 
gebilbeten  SDlaffen.  2Ran  roollte  bie  Urroäliler  baburd^  nötl^igen, 
il)re  2i5al)l  oorjüglid^  auf  3)iänner  ju  lenfen,  roeld^e  burd^  ilir  3Ser:: 
mögen,  il)re  gefeHfd^aftlid^e  ©teHung,  ilire  Silbuug  unb  il^ren  $atrio= 
ti^mu^  über  bie  großen  SSolföclaifen  l^ert)orragen.  2Ran  red^nete 
barauf,  bafe  bie  3>«teref[en  ber  ©tat^orbnung  unb  bie  Slutorität  ber 
©tat^leitung  von  biefen  ©laffen  üerftanben  unb  bead^tet  roerben. 

3lber  e§  nid^t  ju  beftreiten,  bafe  eine  SSerfaifung^beftimmung, 
roeld^e  bie  gebilbeten  SDlittelclaffen  großen  S^l^eifö  von  ber  S^l^eil^ 
nalime  an  bem  parlamentarifd^en  2cbm  au^fd^lie^t,  ben  ©tat  jal^t 
reid^er  unb  trefflid^er  Gräfte  beraubt  unb  t)on  jenen  ßlaffen  ate  ein 
Unred^t  unb  eine  unoerbiente  ßw^üdffefeung  empfunben  roirb.  6j5 
roirb  ba^  befonberg  fd^roer  t)on  einer  Station  empfunben,  roeld^e 
nid^t,  roie  bie  englifd^e,  eine  mäd^tige  unb  reid^e  Slriftofratie  bepfet, 
von  ber  beutfd^en  Station,  beren  Silbung,  DpferroiHigfeit  unb  Äraft 
ganj  oorjüglid^  auf  ben  bürgerlid^en  SDlittelclaffen  rul^t,  roeld^e  ge^ 
roöl^nt  ift,  ben  ©eift  Isolier  ju  fd^ä^en  ate  ben  Sfteid^tl^um,  unb 
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tüeld^er  bälget  jebe  ^lutoftatie  üerJ^afet  ift.  ®te  ßrfafirung  l^at  benn 
anä)  bereite  gegeigt,  ba§  ber  jraeite  Steid^^tag,  t)ergltd^en  mit  bem 
erften,  ftatt  eineg  gortfd^ritte^  an  SBegabung  el^er  eine  SSerminberung 
berfelben  barftellt,  unb  man  fd^reibt  biefe  mit  bem  Umftanbe  ju, 
bafe  3lnfang§  t)iele  tüd^tige  SRännec  bie  perfönlid^en  Opfer,  meldte 
ber  9leid^^tag  t)on  feinen  aWitgliebern  forbert,  ein  erfteg  SDlal  auf 
fid^  ju  nefimen  bereit  maren,  bann  aber  burd^  bie  bebenfttd^e  g^olge^ 
rung,  fd^ted^te  §au§t)ätcr  ju  werben,  menn  fie  gute  SReid^^boten 
bleiben  follten,  genöt{)igt  morben  finb,  auf  bie  lefetere  6l^re  ju  t)er- 
ji($ten.  3n  ber  öffenttid^en  3Jteinung  t)on  35eutfd^lanb  unb  in  bem 
9leid^^tage  felbft  mad^t  fid^  /bal^er  ba^  Verlangen  einer  angemef[enen 
6ntf($äbigung  ber  9leid^§boten  ftärfer  geltenb,  afö  juoor.  3lber  man 
fann  fid^  anä)  barüber  nid^t  täufd^en,  ba§  eine  einfädle  ©emäl^rung 
t)on  ®iäten  otine  glei($jeitige  ©orgc,  bafe  ber  bemofratifd^en  lieber^ 
treibung  unb  6infeitig!eit  unb  bejie^iunggmeife  ber  ultramontanen 
ober  focialiftifd^en  Sel^errfd^ung  ber  SJlaffen  ein  anbere^  ßorrectit) 
entgegengefefet  werbe,  mieber  ein  gefäf)rti($e^  ®fperiment  märe.  Eine 
fd^liefelid^e  3lbf)ü(fe  mirb  t)ermutf)Ud^  erft  bann  ju  erreid^en  fein, 
wenn  enblid^  bie  ©infid^t  burd^brid^t,  ba§  unfere  gef ammte  SBal^t 
form  au^  ber  nieberen  Stufe  ber  medjanifd^en  unb  mattiematifd^en 
3ä]^lung  glei($er  ©timmen  auf  bie  {)ö{)ere  einer  organifd^en 
©lieberung  erfioben  wirb,  in  meld^er  bie  ©runblage  ebenfo  breit, 
mie  bie  fieutige,  alle  SSoIfödaffen  umfaßt,  aber  aud^  bie  Dualitäten, 
nid^t  blofe  bie  Quantitäten  berüdffic^tigt  merben,  unb  bie  natura 
gemäßen  geiftigen  ©pifeen  ber  oerfd^iebenen  ©laffen  unb  3i^teref[en 
beutlid^er  l^erüortreten. 

S)urd^  bie  ©rttieilung  t)on  greifarten  auf  ben  (Sifenbal^nen 
(juerft  1874)  ift  menigften^  ein  ungered^ter  SSorjug  ber  in  SBerltn 
ober  in  ber  3laf)e  t)on  Serlin  molinenben  SReid^^boten  t)or  ben  ent- 
fernter molinenben  unb  bie  mit  ber  Entfernung  fteigenbe  Selaftung 
biefer  gel)oben  morben. 

S)afe  bie  SDlitglieber  be^  33unbegratl)e§  jmar  bem  Sfteid^^tage 
beimolinen  unb  il)re  3Keinung  äußern,  aber  nid^t  jugleic^  SKitglieber 
be^  9leid^gtage§  fein  bürfen  (3lrt.  9),  alfo  aud^  nid^t  ber  Sfteid^g^ 
fanjler,  entfprid^t  ber  beutfd^en  ätuffaffung  über  ba§  3?erl)ättni§  ber 
Slegierung  ju  ber  SSolfeoertretung. 
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S)ie  Beamten  felbft  be^  SReic^e^,  uid^t  blojs  ber  Sänber, 
finb  bagegen  tüäfilbai:  unb  bebürfen  nid;t  einmal  einer  Urlaubes 
beraiHigung,  um  in  ben  9leid^^tag  einjutreten  (3lrt.  21).  ignbeffen 
ift  eg  ben  Steid^^beamten  jur  ^flid^t  gemad^t,  menn  fie  i{)re  ©e^ 
fd^äfte  nid^t  bejorgen  fönnen,  bie  Soften  be§  erforberlid^en  ©teH- 
t)ertreter§  ju  übernefimen.  SBirb  biefer  nid^t  ungeced^te  ©runbfafe 
aud^  auf  bie  Sänber  angeroenbet,  fo  werben  tf)atfäd^lid^  bie  Seamten 
gröfetentl^eife  au^gejd^Ioffen.  gür  ben  Sleid^^tag  ift  e^  von  SBertf), 
eine  Slnjafil  gefc^äft^funbiger  Seamten  ju  ^aben,  aber  immerl^in 
wäre  e^  fd^äbtic^,  fef)r  t)iele  Seamte  ju  tiaben.  ©eine  Unbefangen^ 
{)eit  unb  fein  3Sertrauen  bei  ber  33et)ölferung  würben  baburd^  leiben. 

3.  3Bal)lart. 

S)ie  3lbftimmung  ber  2Bäl)ler  gefd^iel)t  in  oerfd^iebenen 
Socalen  in  ben  einjelnen  ©emeinben  in  ber  SSeife,  bafe  bie  3Bäl)ler 
an  einem  beftimmten  S^age  il)re  oerbedEten  ©timmjettel,  bie  gefd^rieben 
ober  gebrudft  fein  fönnen,  aber  nic^t  burd^  ein  äufeere^  Äennjeid^en 
bejeid^net  fein  bürfen,  ber  2Bal)lt)orftel)erfd^aft  jur  ©infammlung  in 
bie  2Bal)lurne  überbringen.  (SBa^lgefefe  t)on  1869,  §.  10.  11.) 
@rft  wenn  bie  Sammlung  gefd^loffen  ift,  werben  bie  Stimmzettel 
geöffnet  unb  oerlefen.  S)ie  Söal^l  gef(^iel)t  birect,  nid^tburd^  ba^ 
3Jlittelglieb  üon  2Bal)lmännern.  SBei>  bie  abfolute  ©timmenmel^rlieit 
ber  2öäl)ler  eine^  9Sat|lfreife^  erl^alten  l^at,  ift  gewäl^lt.  lieber  bie 
©ültigfeit  ber  SBal^l  entf($eibet  ber  9leid^^tag  felber. 

®ie  3öal)lart  in  ben  einzelnen  Säubern  ju  ben  Sanbtagen  ift 
gewöl)nli(^  nad^  ganj  anberen  ©runbfäfeen  georbnet:  oft  nid^t  ge- 
Ijcime,  fonbern  offene  ©timmgebung,  unb  meiften^  mittelbare  2Bal)l 
burd^  2öaf)lmänner.  5Die  geheime  SBal^l  fi($ert  beffer  bie  greil^eit 
ber  2öäl)ler,  bie  offene  fagt  ber  3lufrid^tigfeit  be^  6l)arafterg  beffer 
JU.  5Die  unmittelbare  SBal^l  bringt  ben  ®eputirten  in  ein  näl^ere^ 
3[5ertrauen^Derl)ältnii3  ju  ben  Urwählern,  b.  ^.  ju  ben  SDlaffen  ber 
33er)ölferung,  bie  mittelbare  SBal^l  gewätirt  ben  SJlittelclaffen  einen 
erl)öl)ten  6inf[uj3. 

4.  ©onftituirung  beg  Sfteid^^tage^.  Segi^laturperiobe. 

S)er  Sfteid^^tag  erwäl^lt  felber  feinen  ^räfibenten,  feine  SSice^ 
präfibentcn  unb  feine  Sd^riftfülirer,  prüft  bie  Segitimation  feiner 
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SDlitglieber  unb  entfd^eibet  barüber.    ®r  erläßt  feine  ©efd^äft^orbnung 
unb  bie  S)i^ciplin  im  ^aufe  (3lrt.  27). 

3ur  ©ültigfeit  ber  Sefc^lu^fajfung  ifi  bie  Slnroejenl^eit  ber 
abfoluten  9Jlel^rf)eit  aller  SDlitglieber  erforbertid^  (2lrt.  28).  2)iefe 
Seftimmung  erftärt  ^iä)  au§  ber  anfänglichen  Seforgnife,  bafe  Heinere 
3Serfamm(ungen  t)on  ben  ^Parteien  überrafd^t  unb  ju  vexlef)xten  33e= 
fd^lüffen  mifeteitet  werben  fönnten,  unb  au§  ber  3lbfi(^t,  ju  ntöglid^ft 
allfeitiger  3;i)eitnal^me  unb  9Jlitarbeit  ju  nötf)igen.  ©iefelbe  erfd^roert 
aber  au^  ben  ©efd^äft^gang,  nötf)igt  juweilen,  bie  ©i^ungen  abju^ 
bred^en,  unb  erforbert  einen  unoerl^ättniismäisigen  unb  unnüfeen  3lufs 
wanb  t)on  Äräften.  6^  gibt  \tf)x  t)iele  S)inge,  bie  ebenfo  gut  unb 
beffer  t)on  60  ober  100  ^erfonen  beratfien  unb  erlebigt  werben,  ate 
t)on  300—400.  SEBenn  bal^er  in  bem  englifd^en  Unterl^aufe  mit 
über  500  3)litgUebern  fd^on  40  jur  33efd^lu|fä{)igfeit  augreic^en,  fo 
l^at  fid^'  bief e  geringe  ^ai)l  burd^  eine  lange  6rf al^rung  erprobt ;  unb 
bie  ^Parteien  miffen  fid^  red^t  gut  gegen  fünftli($e  Ueberrumpelung 
ju  fd^üfeen. 

5Die  aJJitglieber  finb  bei  il^ren  3lbftimmungen  meber  an  3luf= 
tröge,  nod^  an  ^nftructionen,  aud^  nid^t  ilirer  SEBäliler  gebunben. 
Sie  ftimmen  frei,  je  nad^  il)rer  Ueberjeugung  unb  bem  gortgang 
ber  33eratt|ung.  @rft  in  ber  SJerfammlung  bilbet  fid^  au§  ber  üiel^ 
feitigen  Seleud^tung  unb  ©rroägung  ber  ©ad^e  bie  SUleinung  be^ 
ßinjelnen  unb  be^  ganjen  repräfentatiüen  Äörper^  au^.  5Die  $ar= 
teien  bereiten  burd^  il^re  Äämpfe  unb  il)re  Sefd^lüffe  bie  3lbftimmung 
üor,  aber  aud^  bie  Parteien  bürfen  ni($t  bie  Stimme  be^  ©injelnen 
binben.  greilid^  fönnen  fie  unter  Umftänben,  roo  bie  ^arteibi§= 
ciplin  ba§  erforbert,  9Jlitglieber,  meiere  fid^  t)on  ber  Partei  in  ent^ 
fd^eibenben  g^ragen  trennen,  t)on  ber  5ßartei  au^fd^lie^en.  ^nfofern 
üben  bie  ^Parteien  immerl^in  tl^atfäd^lid^  einen  moralifd^en  S)rudE 
aud^  auf  bie  Slbftimmungen  in  ben  ©ifeungen  be^  9teid^§tage§  au§. 

6ine  Segig laturp er iobe  be^  3teid^§tage§  bauert  3  ^a^te. 
S)erfelbe  !ann  aber  aud^  roäl^renb  biefer  3^it  von  bem  33unbe§ratl^e 
mit  3wftt"i^iii^9  ^^^  Äaiferg  aufgelöft  werben  (2lrt.  24).  5Dann 
aber  muffen  innerl^alb  60  3;agen  bie  2Bät|ler  unb  innertialb  90 
3;agen  bie  SDlitglieber  beg  Steid^^tage^  oerfammelt  raerben. 
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5.  S5erf)anblung.    Privilegien  ber  SDlitglteber. 

3^ic  Deffentti($feit  ber  SJer^anblungen  be^  SReid^^tage^  ift 
geraäl^rleiftet.  3lu($  bie  „toal^rfieit^getreuen  Serid^te"  ber 
5ßreffe  über  bie  3Ser]^anbIungen  finb  von  jeber  SSerantroortüd^feit 
befreit  (2lrt.  22).  ®ie  SJlitglieber  bürfen  raeber  für  ifire  3lbftim= 
ntungeU;  nod^  für  i^xc  „in  Stu^übung  ifire^  Serufe^  getl)anen 
Sleufeerungen"  gerid^tlid^  ober  bi^ciptinarijd^  verfolgt  ober  fonft 
au^erfialb  ber  3Serfammlnng  jur  SSerantwortung  gebogen  werben, 
©a^felbe  Privilegium  wirb  aud^  burd^  ba^  SReid^^ftrafgefefebud^ 
von  1871  (§  11)  ben  SKitgliebern  ber  Sanbtage  jugefid^ert.  ©ie 
finb  nur  bem  ißaufe  felber  veranttvortlid^.  ®er  5ßräfibent  ober  bie 
SSerfammlung  !ann  fie  jur  Drbnung  rufen  ober  il^nen  ba^  2öort 
entäiel)en.  Qn  eigentli(^en  ©trafen,  wie  in  ©nglanb,  finb  bie  3Ser- 
fantmlungen  nid^t  berei^tigt.  ©ie  fönnen  5IJlitglieber,  weld^e  bie 
©renjen  parlamentarifd^er  Stebefreil^eit  überfd^reiten,  felbft  roenn  fie 
baburd^  ein  SSergelien  ober  3Serbre(^en  verüben  foHten,  nid^t  an  il^rem 
Vermögen,  nod^  an  ilirer  ^reitieit  beftrafen.  6§  ift  fogar  ftreitig,  ob 
fie  biefelben  im  3tott|faIl  au^  ber  3Serfammlung  au^fto^en  fönnen.  Q^ür 
3?otl)fälle  ift  aber  ein  fold^e^  Siedet  ber  SSerfammlung  nid^t  ju  entbel^ren. 

®er  ©runb  biefe^  ^rivileg^  ift  ba^  grofee  unb  allgemeine 
^ntereffe  be§  SSolfe^  an  ber  voCen  Sftebefreitieit  feiner  3Sertreter. 
Um  befemiHen  müf[en  felbft  bie  ©runbfäfee  ber  SRed^t^gleid^l^eit  2lller 
unb  ber  gleid^mäfeigen  Seftrafung  aller  SSergel^en  fid^  eine  ^em^ 
mung  gefallen  laffen.  S)a^  politifd^e  3nteref[e  fiegt  l^ier  über  ba^ 
juriftifd^e. 

©benfo  werben  bie  SUlitglieber  roäl^renb  ber  ©i^ung^periobe 
infofern  privilegirt,  ate  Unterfuc^ungen  unb  SSertiaftungen  megen 
eine^  3Sergel^en^  ober  3Serbred^en^  nur  mit  ©enetimigung  bejS  9leid^g= 
tage^  vorgenommen  werben  fönnen.  dagegen  wirb  ba^  ©trafge^: 
fängnife  ober  bie  ©trafl^aft,  ju  meld^er  ein  Steid^^bote  vor  ber 
©ifeung  verurtl^eilt  morben,  von  biefem  Privileg  nid^t  betroffen 
(3lrt.  31).  3tur  bie  ©ivil^aft  wirb  aud^  bann  auf  SSerlangen  be§ 
Steid^^tageg  aufgel)oben,  wenn  fie  fd^on  vor  ber  ©ifeung  begonnen  l^at. 

6.  Sefugniffe  beg  9leid^Stage^. 

5Der  gteid^^tag  ftettt  bie  Vertretung  beg  beutfd^en  SSolfe^ 
in  einl^eitlid^er  ©rfd^einung,  aber  unterfd^ieben  von  ben  Plegie:: 
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rungen  be§  Sftetd^eS  unb  bcr  Sänber,  bar,  b.  1^.  aljo  be§  2Solfe§, 
nid^t  im  ©tnne  ber  ganjeu  ©tat^perfon,  ju  toeld^er  bie  Slegieruugen 
aud^  gel^ören,  fonbem  im  ©tnne  ber  ©efammtl^eit  ber  ^Regierten 
(ber  Untertl^anen  ober  ©tatöbürger).  ®er  3Sorf($lag,  biejer  3Sers 
tretung  ber  grojsen  SSoIfeclaffen  nod^  ein  ariftofratifd^e^  DberJ^auö 
ergänjenb  unb  berid^tigenb  an  bie  ©eite  ju  fefeen,  ift,  fo  lange  ba§ 
jefeige  SBal^Ifpftem  befielet,  fd^on  befel^alb  nid^t  annel^mbar,  roeil  biefer 
ben  tjornel^meren  unb  reid^en  ©laffen  bereite  günfliger  ift,  aU  ge* 
red^tfertigt  werben  fann;  aber  felbft  bann  nid^t  ju  empfel^len,  wenn 
e§  beh  SKittelclaffen  leidster  gentad^t  würbe,  im  Sfteid^^tage  mitju- 
mirfen.  6^  [teilen  in  ^eulfd^lanb,  im  ©egenfafee  ju  ©nglanb,  ge^ 
fd^td^tlid^e  Erinnerungen  unb  bie  ®rfal^rungen  ber  neueren  ßeit  einer 
fold^en  erneuerten  SUJad^t  be§  Slbete  im  SBege.  ©I^er  mürbe  fid^ 
eine  ^nftitution  empfe{)len,  in  roel($er,  mie  in  einem  ©enate,  au^= 
gejeid^nete  flatMännifd^  gebilbete  5IJlänner  jä^en,  meiere  ni($t  arifto^ 
fratifd^e  Steigungen,  ^f^tereffen  unb  3Sorurtl^eite,  aber  bie  2lutorität 
ber  ©ad^funbe,  ber  miffenfd^aftlid^en  unb  practifd^en  Sitbung  in 
patriotifd^em  unb  nationalem  ©eifte  fomol)l  t)or  ber  Sfteid^^regierung, 
ate  t)or  bem  Sfteid^^tage  geltenb  ju  mad^en  müßten. 

S)ie  SBirf  jamfeit  be§  Sfteid^^tagg  ift  eine  fel^r  bebeutenbe.  6r  l^at 

1)  ba§  SRed^t  ber  ©efe^gebung  in  ©emeinfd^aft  mit  bem 
33unbe^ratl^e.  ®r  fann  aud^  von  fid^  au§  ©efefee^Dorfd^läge 
mad^en  unb  an  ben  33unbe§ratl^  fenben,  rote  er  bie  Vorlagen  be§ 
33unbe§rat^§  prüft  (Slrt.  5.  23); 

2)  ba^  Siedet  ber  jä]^rli($en  g^efifteHung  be§  ©tat^J^au^^^ 
l^atte^  im  SSoranfd^lag,  ber  Prüfung  unb  3lbnal^me  ber  ©tat^red^= 
nung  (2lrt.  69.  72)  unb  ber  SeroiCigung  von  ©tat^anlel^en  für 
ba§  9leid^  (3lrt.'73); 

3)  er  t)erl^anbelt  über  ^Petitionen  unb  überroeift  biefelben 
nötl^igenfall^  bem  33unbe^ratl)e  ober  bem  Sleid^^f anjler ; 

4)  er  ift  jeber  3^it  bered^tigt,  aud^  bie  3Solf§roünfd^e  an 
bie  Sfteid^Sregierung  au^jufpred^en  unb  feine  3Jt  einung  über  bie 
^politif  be§  9leid^e§  ju  äußern; 

5)  er  l)at  ba^  Siedet  ber  ;3nterpellation  an  bie  Sfteid^Ss 
regierung; 

6)  il^m  ift  ber  9leid^§fanjler  üerantroortlid^  (3lrt.  17). 


^eutfri^E  (!5runtirEcl^te  unö  ^flicötem 


§  1,    (5runbred?te  überijaupt 

\.  2ingemeine  perfönlidje  ^vexhiextsxedfk.  2lufljebung  ber 

(Eigenfd^aft     "Keine  Sciaperet  gebulbet     fjausfrieben, 

Briefgeljetmni§.    ^reiljett  ber  Oereljeltdjung* 

3Son  jel^er  l^aben  bie  ©eutfd^en  ba§  Siedet  ber  freien  ^er^ 
fönlid^feit,  aud^  gegenüber  bem  State  iinb  ber  Stat^geroalt,  fel^r 
f)od^  gefc^äfet  unb  mit  ßifer  üerfod^ten.  3lber  erft  in  ben  neueren 
Sanbe^oerfaffungen  \)at  man  eine  allgemeine  gormuUrung  unb  ^t- 
fräftigung  ber  ©runbred^te  tjerfud^t.  S)abei  l^at  man  fid^  vielfältig 
bnrd^  ba^  franjöfif($e  Sorbilb  ber  fogenannten  SUJenfc^enred^te  t)on 
1789  unb  1793  leiten  laffen  unb  befel^alb  fid^  oft  mit  rabicalen 
3^ormeln  befriebigt,  beren  boctrinäre  ®urd^fül^rung  in  ber  ^rajiö 
bie  beftelienbe  gefefelid^e  Orbmii^g  burd^löd^erte  unb  üielfältige  3w)eifel 
unb  33eben!en  l^eroorrief.  ®ie  6rfenntni§,  bafe  bie  geraben  Sinien 
unb  fd^arfen  geometrifc^en  formen  fold^er  abgezogenen  Stegein  bie 
organifd^en  ©eftaltungen  unb  Sebürfniffe  be^  ßeben^  nid^t  ju  bedfen 
Vermögen,  l^at  feitl^er  jugenommen  unb  bie  3Ser!ünbigung  jener  Siegeln 
felber  in  SDli^crebit  gebrad^t.  ®er  übertriebenen  unb  entl^ufiaftijd^en 
5E3ertl)fd^äfeung  ber  ©runbre($te  folgte  fobann  eine  fritif($e  6rnüd^= 
terung,  raeld^er  biefelben  mie  ein  finbifd^e^  ©piel  ber  ^l^antafie  ol^nc 
^Realität  erfd^ienen.    offenbar  finb  beibe  Sluffaffungen  einfeitig  über= 
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fpannt.  S^roiefern  in  ben  ©runbret^ten  toal^re  ^been  be§  mobernen 
ßeben^  au^geiprod^en  finb,  wirfen  biefelben  mäd^tig  auf  bie  ©elfter 
unb  l^aben  fie  ju  üielen  wertl^üollen  Sftefornten  ben  Slnftojs  gegeben. 
2l6er  fie  bebürfen,  um  üollroirffam  ju  werben,  erft  ber  genaueren 
Segrenjung  ^unb  33eftimmung  mit  Sead^tung  ber  realen  3Serf)ältniffe, 
unb  ba^  gefd^iefit  erft'  burd^  bie  ©ejefegebung  unb  ^rafi§  im  33e= 
fonberen  unb  ©injelnen.  Ueberbem  ift  e^  unerläfetid^,  bafe  ben  all= 
gemeinen  ©runbred^ten  aud^  bie  allgemeinen  9t ed^t^pflid^ ten  bei:: 
gefügt  werben,  meldte  jene  begleiten  unb  ben  S^iJ^Ji^wtenl^ang  mit 
ber  ©tat^orbnung  unb  bem  Sfted^t^förper  roafiren. 

®ie  beutfd^en  Sanbe^üerfaffungen  l^aben  mand^e  fotd^e 
©runbred^te  fanctionirt,  am  au^füfirtid^ften  bie  preu^ifd^e  3Ser= 
faffung  t)on  1851,  meldte  babei  bem  3Sorbilbe  ber  ^ranffurter 
Sfteid^^üerfaffung  von  1849  nad^folgte.  ®ie  l^eutige  Sleid^^oer^ 
faffung  bagegen  l^at  nur  ganj  au^nal^m^meife  berartige  abftracte 
©ä^e  aufgenommen.  Um  fo  entfd^iebener  aber  t|at  bie  neue 
beutfd^e  Sfteid^^gefefegebung  fold^e  ©runbred^te  gefefelid^  naiver 
au^gebilbet. 

3n  biefem  ©apitel  wollen  mir  bie  l^auptfäc^Ud^en  begriffe  ber 
3(rt  überfd^auen. 

3lUgemeine  perfönlid^e  g^reil^eit^red^te. 

1)  S;ie  greil^eit  ber  ^erfon  ift  aU  SDlenfd^enred^t  in  ®eutfd^= 
lanb  fd^on  feit  langer  3^^  anerfannt.  StUerbing^  ift  bie  mittel- 
alterlid^e  Seibeigenf d^aft,  bie  inbeffen  oon  ber  ©claoerei  oer? 
fd^ieben  mar  unb  feine^meg^  DöHige  Sfted^tlofigfeit,  fonbern  nur  erb^ 
lid^e  Untertl^änigfeit  bebeutet  l^atte,  erft  feit  bem  18.  3öl)tl|unbert 
allmätilid^  aufgel^oben  morben  unb  l^at  in  einigen  beutf(^en  Säubern 
nod^  in'g  19.  ;3al)rl^unbert  tiinein  fid^,  roenigften^  in  einjelnen  fol- 
gen, erl^alten.  9iun  ift  aud^  fie  überall  oerfd^rounben.  6^  gibt 
fd^on  feit  einem  3Jtenfd^enalter  feine  eigene  unb  feine  l^örige  Seute 
mel^r  in  ®eutfd^lanb.  5Der  ©eutfd^e  ift  ein  freier  3Jtann, 
unb  feine  grau  unb  Äinber  finb  greie.  (3Sergt.  preufe. 
SSerf.  §  5.) 

6^  wirb  aber  aud^  fein  Sfted^t  oon  gremben  auf  ©claoen 
anerfannt,  bie  fie  au^  il^rer  ö^imat  mitbringen.  Äein  beutfd^cr 
Sftid^ter  fd^üfet   ba^  fogenannte  ©igenttium^red^t    eine^  ^errn    auf 
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SJlenfd^en,  weil  ejJ  im  5ffiiberfprud^  ift  mit  ber  aJlenfd^enmürbe  unb 
ber  menfci^Udieu  5ßerfönlid^feit.  3?ie  lüirb  ber  aJlenjd^  jur  ©ad^e. 
®r  ift  immer  t)on  9tatur  eine  ^erfon.  S)ie  beiitjd^e  ^olijei  barf 
ba{)er  bem  frembcn  ^erru  nid^t  beiftel^en,  lüenn  er  beu  entlaufenen 
©claoen  üerfotgt  unb  jwingen  xoiSi,  il^m  ju  bienen.  ©ie  fd^ü^t  im 
©egentfieil  ben  frül^eren  ©claüen,  ber  bie  frei  mad^enbe  beutjd^e 
Suft  eingeatfimet  l^at.  S)a^  beutfd^e  Strafgefefe  bebrol^t  jebe  üorfä^- 
lid^e  unb  wiberred^tlid^e  Beraubung  ber  greil^eit  eine§  SKenfd^en  mit 
©träfe,  aljo  aud^  bann,  roenn  fie  t)on  einem  oermeintlid^en  ^errn 
geübt  wirb.    (Strafgef.  §  238.) 

2)  3lud^  ber  uralte  Segriff  be^  ^au^frieben^  unb  ^au^^ 
redete«?  ift  toieberum  ju  Gieren  gefommen  unb  fid^ert  bie  ^erfon 
unb  il^re  Jyamilie  unb  ^au^genoffen  in  bem  3Sollgenu§  il^rer  5^ei= 
l)eit  unb  i^re^  Jrieben^.  2)a§  beutfd^e  ©trafgejefe  (§  123)  bebrol^t 
jcben,  ber  in  bie  3Bol)nung,  bie  ©ejd^äft^räume  ober  in  bag  befrie= 
bete  Sefifitlium  eine^  Slnbern  miberred^tlid^  einbringt,  ober  fid^  nid^t 
auf  bie  3lufforberung  be§  Sefifeer^  entfernt,  mit  ©efängnifeftrafe  big 
ju  brei  5IJlonaten  ober  mit  ©elbftrafe  big  ju  300  3Jtarf.  ©benfo 
werben  bie  ^augfud^ungen  felbft  ber  ©erid^tg^  n)ie  ber  ^ßoligeis 
beljörbcn  burd^  bie  Sanbeggefefee  an  beftimmte,  bie  greil^eit  beg  Se^ 
fifeerg  ad^tenbe  Sebingungen  gebunben. 

3)  5)ag  33riefgel^eimnife,  in  ben  SJerfaffungen  nur  feiten 
augbrüdElid^  ermäl^nt,  ift  in  ber  ^rajig  fd^on  lange  allgemeiner  an^^ 
erfannt  unb  geübt,  ate  in  mand^en  anbern  europäifd^en  Säubern. 
Xie  Steid^gpoft  roal^rt  bagfelbe  ganj  entfd^ieben.  (^oftgefefe  t)om 
2.  gjoüember  1867,  §  58.)  ^n  Ärieggjeiten  fann  ba§  Sfted^t  im 
3ntereffe  ber  militärifc^en  ©id^erl^eit  aufgel^oben  unb  aud^  im  grie^ 
ben  ju  ©unften  einer  mirffamen  Sled^tgpftege  aug  äl^nlid^en  ©rünben 
befd^ränft  loerben,  aug  benen  eine  Sefd^lagnal^me  von  ©örrefpous 
benjen  geredötfertigt  n)irb. 

4)  ^ie  g^reil^eit  beräJerel^elid^ung  würbe  burd^  bag  9leid^g= 
gefel  üom  4.  aJlai  1868  von  ben  frül^eren  polijeilid^en  33efd^rän= 
fungen  beg  3}ermögengna(^n)eifeg,  ber  ©emeinbeangel^örigfeit,  beg 
aSo^nfifeeg,  ber  ©rlaubnife  ber  ©emeinbe,  ober  ber  ©utg^errfc^aft, 
ober  ber  3lrmenpftege,  ober  ber  Dbrigfeit  unb  ber  confeffionellen 
©egenjd^e  ooUftänbig  befreit  unb  aU  ein  natürlid^eö  SJlenfd^enred^t 
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ancrfannt.  SRatürlid^  bauern  bic  priüatred^tlid^en  Sebingungen 
ber  erlaubten  unb  gültigen  6l^e  foit,  obtt)ol)l  aud^  fie  in  einzelnen 
beutjd^en  Sänbern,  in^befonbere  benen,  wo  ber  Code  Napoleon  gilt, 
nod^  an  mand^en  ^emmniffen  leiben,  bie  beffer  entfernt  werben; 
aber  felbft  bie  ftat^red^tlid^en  33ef($ränfungen  ber  Beamten  unb 
SJJilitärperfonen,  vomn  gleid^  aud^  jte  einer  Sleform  bebürfen,  werben 
burd^  ba^  Sfteid^^gefefe  nid^t  aufgel^oben. 

®a  bie  6{)e  auf  bie  (gl^egatten  burd^raeg  einen  raol^ltl^ätigen, 
ba§  fittlid^e  Seben  ftärfenben  6influ§  übt,  fo  l)at  fid^  biefe  6l^efrei= 
'l^eit  im  ©anjen  gut  beraälirt.  ®ie  ^ai)i  ber  unelielid^en  unb  bal^er 
familienlofen  unb  unglüdElic^en  Äinber  ift  erl^eblid^  oerminbert  TOor- 
ben.  5Die  ^af)!  ber  ßl^eünber,  für  bie  in  ber  gamilie  geforgt  wirb, 
ift  t)ert|ältnifemäBig  geroad^fen.  5Da§  Seben  ber  ©Item  ift  foliber 
geworben.  2lber  baneben  gibt  e^  aud^  eine  Jlnjal^l  leid^tfinniger 
©i^en,  bie  nun  ungehemmt  gefd^lof[en  werben  Jonnten,  wäl^renb  fie 
frül)er  auf  ©d^wierigfeiten  unb  ^emmniffe  ftie^en,  unb  wandle  ®e^ 
meinbe  flagt  barüber,  ba^  il^re  Slrmenuntcrftüfeungen  in  g^olge  beffen 
jugenommen  l^aben. 

§  2.    2.   (Defonomifdje  ^retljettsred?te.     €rtt)erb  von 
(Brunbetgentljum.    (Bemerbefreil^eit 

3Bir  red^nen  l^iel^er  t)orau§: 

1)  2)a§  9le($t  eine§  jeben  ©eutfd^en,  in  iebem  beutfd^en  Sanbe 
®runbeigentl)um  ju  erwerben,  unb  jwar  ©runbeigentl^um  aller 
Slrt,  alfo  aud^  Slittergüter.  ©r  barf  in  biefem  Sfted^te  aud^  nid^t 
burd^  bie  SanbeSobrigfeit  unb  ba^  Sanbe^gefe^  befd^ränft  werben. 
(SReid^^üerfaffung  Slrt.  3,  ©efefe  üom  1.  SRoü.  1867,  §  1.)  ®a= 
burd^  ift  bie  ftänbifd^e  ©ebunbenlieit  ber  abelid^en  ©üter,  bie  freilid^ 
in  ^preujsen  unb  in  ©übbeutfd^lanb  fd^on  feit  melen  ;3al)r}el^nten 
aufgelöft  worben  war,  auc^  in  3Jledlenburg  befeitigt  worben. 

2)  ®ie  ©ewerbefreil)eit. 

S)ie  ©ewerbeorbnung,  weld^e  juerft  ber  norbbeutfd^e 
93unb  unterem  21.  ^uni  1869  erliefe,  ift  nun  ju  einem  allgemeinen 
9leid^§gef efee .  geworben  unb  gilt  nunmelir  in  ganj  S)eutfd^lanb,  mit 
wenigen  9Jlobificationen  aud^  in  Sapern.    ®ie  attgemeine  Siegel  ber 
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inbiüibueHen  g^ei^eit  ifl  aU  leitenbe^  ^rincip  an  bie  ©pifee  bcr= 
felben  geftellt.  lieber  mag  einen  33eruf  roixf)lm  unb  ein  ©eroerbe 
betreiben,  wie  er  e^  für  jroedmäfeig  ptt  unb  wie  er  will,  fo  weit 
nid^t  gejefelid&e  Stu^nal^men  ober  33efd^rän!ungen  eingefül^rt  finb.  ®^ 
erftredt  fid^  biefe^  SRed^t  auf  ba^  ganje  Sunbc^gebiet.  3llle  3wang§= 
unb  Sannred^te  unb  alle  3unftbejd^ränfungen  finb  aufgel^oben.  9leal= 
geraerbred^te  bürfen  in  3"^^^^!^  ^^^t  ^^^^  begrünbet  werben.  3lud^ 
ben  grauen  ift  ber  freie  ©eroerbebetrieb  jugeftanben.  SRur  wenige 
Seruf^arten  finb  t)on  ber  ©ewerbeorbnung  nid^t  betroffen,  wie  in^- 
befonbere  bie  Sergwerfe,  bie  gifd^erei,  bie  2lu§übung  ber  ^eilfunbe 
(mit  einigen  2lu§na{)men),  bie  ©rrid^tung  t)on  3lpotl^efen,  ber  ^Ser^ 
!auf  von  Slrjueimitteln,  ba^  Unterrid^t^wefen,  bie  ^rafi^  ber  Slboo^ 
caten  unb  9Zotare,  bie  3lu^wanberung§agenturen,  3Serfid^erung^wefen, 
6if enbal^nen ,  93ertrieb  oon  Sotterietofen ,  öffentlid^e  gäl^ren,  bie 
©d^ipmannfd^aft  auf  ben  ©eefd^iffen  (§  6). 

SRur  für  wenige  ©ewerbe  ift  nod^  eine  ©tat §p ruf ung  oors 
gef (^rieben,  j.  33.  für  3lerjte,  3lpotl^efer,  Hebammen,  ©eefd^iffer, 
©teuerteute  unb  ßootfen.  (§  29  ff.)  ©benfo  bebürfen  nur  wenige 
©ewerbe  ber  ©onceffion  einer  l^öl^eren  3Serwaltung^bel^örbe,  wie 
bie  5ßrit)at=£ran!enanftalten  unb  ©ntbinbung^anftatten,  ©d^aufpiel= 
unterne{)mungen.    (§  30—32.) 

Sejüglid^  ber  ©aft=  unb  ©d^anfwirtt|f(^aften  unb  be^  Älein- 
tianbel^  mit  Branntwein  ober  ©piritu^  l^atte  anfänglid^  ber  §  33 
ber  ©ewerbeorbnung  bie  geforberte  ©rlaubnife  nur  bann  ju  üerfagen 
geftattet,  wenn  3;i^atfad^en  t)ortiegen,  weld^e  ben  Bewerber  oerbäd^^ 
tigcn,  ba^  er  ba^  ©ewerbe  jur  görberung  ber  SSöHerei,  be^  üer^ 
botenen  Spielet,  ber  ^el^lerei  ober  Unjud^t  miPraud^en  werbe  ober 
wenn  ba^  ©ewerbetocal  ben  potiäeitid^en  Stnforberungen  nid^t  genüge. 
3lur  bejüglid^  ber  Branntweinfd^anfen-  unb  be^  Äteinl)anbefe  war 
ben  ßanbe^gefefeen  üorbel^atten,  ben  3Ja(^wei^  eine^  Bebürfnijfe^  ju 
üerlangen.  ®ie  feitl^erige  überaus  ftar!e  Bermefirung  ber  SBirtl^s 
fd^aften  unb  befonbere  ber  ©d^anfwirtl^fd^aften  l^atte  aber  für  bie 
öfonomifd^en  unb  fitttid^en  3iiftänbe  fo  fd^äbtid^e  eJ^^Ö^^^  ^<^fe  '^^^ 
©efefe  t)om  23.  ^uU  1879  bie  Sanbe^gefefegebung  ermai^tigte,  bie 
6rlaubnife  von  SEBirtl^fd^aften  in  Heineren  Drtfd^aften,  ober  in  grö^ 
^eren  Drtfd^aften,  wenn  ein   Drt^ftatut  e§  t)orfd^reibe,  burd^  bie 
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^rüfunfl  beg  üorl^anbenen  Sebürfuiffe^  ju  befd^i'äufen.  ®6enfo 
TOurbe  burd^  bo^fetbe  ©ejefe  aud^  ba§  ©eroerbe  bcr  5ßfanbleil^er  in 
äJ^nlid^er  SBeife  befd^ränft. 

®ie  ßinrid^tungen  für  ben  öffenttid^cn  Drt^oerfel^r  mit  aSBagcn, 
©onbetn,  Sänften,  ^ferben,  6feln  unb  ba^  ©ewerbe  ber  öffentlid^en 
©ienfimänner,  ßaftträger  finb  ber  Siegelung  burd^  bie  Drt^polijei 
unterworfen. 

®er  ©ewerbebetrieb  im  Uml)erjiel^en,  fogenannter  ^aufir^ 
1^  a  n  b  e  I ,  bebarf  einer  bef onberen  per]  önlid^en  Segitimation  unb  fe|t 
ein  3llter  t)on  21  ^öi^ren  unb  feften  SBofinfife  t)orau§.  3lu^länbern 
fann  berfetbe  geftattet,  S^tfä^^^^^J^  ^^'^  unter  beftimmten  Scbingun? 
gen  tjenoeigert  werben  (§  57). 

S)er  aJJarftüerfel^r  ift  von  ben  ©emeinben  weniger  ab^ 
l^ängig,  afö  früfier.  ®er  33efud^  ber  3Jleffen,  ber  ^af)x^  unb  SSod^em 
märfte  fielet  S^^crmann  frei,  üorbel^atten  bie  33ef(^ränfungen  ber 
SluSlänber  afe  Sletorfion^maferegel. 

®ie  polijeilid^en  3;afen  ber  SädEer,  SUlefeger  u.  f.  f.  finb 
abgef($afft.  gür  ßol^nbiener,  ©d^ornfteinfeger,  SBagner,  3Jlef[er  fön= 
neu  au^nal^m^weife  S^ajen  befteHt  werben. 

S)a§  ganje  ©efefe  ift  t)on  bem  SSertrauen  in  bie  perfönlid^e 
g^reifieit  ber  ^nbiüibuen  erfüllt.  @§  {)at  baju  gebient,  bie  Strbeit 
JU  entfejfeln,  t)iele  gebunbene  Äröfte  anjuregen,  ben  SBettbewerb 
2111er  ju  begünftigen.  SBeniger  würben  bie  9lüdEfi($ten  auf  bag  ©e- 
meinwol^l  unb  bie  ©efeUfd^aft  bead^tet,  wetd^e  aud^  bie  ^nbioibuen 
abtialten,  il^re  grei^eit  ju  allgemeiner  ©d^äbigung  ju  mifebraud^en, 
unb  nöttiigen,  biefelbe  fo  au^juüben,  wie  bie  ©emeinfd^aft  e§ 
erträgt. 

®ie  ©orge  be^  ©ejefee^  für  bie  greil^eit  bejog  fid^  ebenfo 
auf  bie  ©efeHen  unb  ©e{)ülfen  ber  ©ewerbetreibenben  unb  auf  bie 
g^abrifarbeitcr,  wie  auf  bie  SDlcifter  unb  gabrifl^erren.  ®ie  ©efellen 
l^aben  bie  freie  3Bal^l  ber  3Jleiftei;  ober  Slrbeitgeber.  ©ine  SSerpflid^^ 
tung  jum  SBanbern  finbet  nid^t  ©tatt.  Äinber  unter  12  ^af)xm 
bürfen  nid^t  ju  einer  regelmäßigen  Sefd^äftigung  in  ber  gabri!  an^ 
genommen  werben  unb  bi^  ju  14  ^al^ren  tiöd^ften^  6  ©tunben  unb 
jwar  fo  befd^äftigt  werben,  bajs  bie  ©d^ulftunben  frei  bleiben.  9Son 
14  bi^  }u  16  ^al^cen  barf  bie  gabrif arbeit  l^öd^ften^  auf  10  ©tun- 
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ben  au§gebe{)nt  werben.  @onn=  unb  g^ciertage,  foroie  bie  nöt^ige 
3eit  für  ben  6onfirmanbenunterri(^t  ftnb  frei  gegeben.  2tu($  für 
bie  ©id^erl^eit  ber  erraad^fenen  SCrbeiter  pnb  bie  erforberlid^en  SSor- 
fid^törnaferegeln  ju  treffen  (§§  105  ff.). 

©treitigfeiten  pifd^en  2lrbeitgebern  mit  i^ren  ©efeHen  unb 
Strbeitern  über  3lrbeit^t)erl^ältniffe  unb  Sol^n  werben  von  ben  @e- 
meinbebef)örben  ober  burd^  örttid^e  ©d^ieb^gerid^te  ertebigt.     . 

2lud^  l^ier  f)at  ein  fpätere^  ©efefe  mm  17.  ^uli  1878  ben 
Uebelftänben,  roeld^e  ber  SJliPraut^  ber  inbioibueHen  greil^eit  tier? 
tjorgebrad^t  l^atte,  burd^  eine  beffere  Drbnung  entgegen  ju  roirfen 
gefud^t.  g^ür  minberjäl^rige  Silrbeiter  würben  wieber  Strbeit^büd^er 
t)orgefd^rieben,  Seftimmungen  gegen  wittfürti(^e  ßnttaf[ung  ober  3Ser- 
taf[ung  ber  3lrbeiter  getroffen,  bie  3^*^*  '^^^  Sel^rmeifter^  über  bie 
fiel^rlinge  geftärft,  für  bie  6r{)oIung  jugenbU(^er  2lrbeiter  geforgt, 
ba^  ^nftitut  ber  g^abrifauffetier  eingefül^rt. 

Slu^brüdflid^  gewäl^rt  bie  ©ewerbeorbnung  fowo{)l  ben  Slrbeit^ 
gebern  afe  ben  3lrbeitern  bie  fogenannte  ßbalition^freil^eit, 
b.  i),  ba^  Stecht,  fid^  unter  einanber  jum  Sel^uf  ber  Erlangung 
günftiger  Sol^n^  unb  2lrbeit^bebingungen  ju  üerbinben  unb  nöttiigen:: 
fatt^  burd^  3lrbeit^einfteIIung  (Streife)  ober  ®ntlaffung  ber  Strbeiter 
einen  Stad^brudE  ju  übtn  (§§  152—154).  3lux  barf  gegen  bie  ©in:: 
jelnen  fein  ^voariQ  geübt  werben,  wenn  fie  baran  feinen  %i)eii 
nel^men.  grül^er  war  biefe^  Steigt  ben  2lrbeitgebern  nic^t  tjerfagt, 
wof)l  aber  ben  Slrbeitern.  ®a§  biefe  Ungleid^l^eit  befeitigt  würbe, 
war  ein  gortfd^ritt  ber  Sfted^t^gleic^l^eit.  2lber  bie  ©rfal^rung  l^at 
aud^  bie  3JlängeI  unb  ben  SDlifebraud^  biefer  ©oalition^freil^eit  ge^ 
jeigt.  S)iefelbe  würbe  in  mani^en  fällen  ju  ungel^örigem  ßontract^^ 
brud^  mifebraud^t  unb  würbe  t)on  ben  focialiflifd^en  Demagogen  augs 
gebeutet,  um  bie  2lrbeiter  wiber  bie  2lrbeitgeber  ju  t)ert|efeen  unb 
bie  ©id^ertieit  ber  ©ienftoerträge  unb  ber  Unternetimungen  in  be^ 
benftid^er  Söeife  jum  ©d^aben  fowol^l  ber  2lrbeitgeber  aU  ber  2lrbeiter 
JU  erfd^üttern. 

§  3.    5^etl^ett  ber  Belegung  von  0rt  5U  0ri 

1.  Sfteifefreil^eit  (^afefteil^eit). 

33i^  auf  bie  neuere  ^dt  war  bie  ?3efugni§,  aufeer  Sanbe«  ju 
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reifen,  fogar  innerl^alb  be§  beutfd^en  Sunbe^gebiete^  von  Sanb  ju 
Sanb  JU  gelten,  an  bie  Sebingung  einer  poli8eili($en  Segiti^ 
mationöurfunbe  gefnüpft,  bie  an  iebent  neuen  2lufentl^alt§orte, 
unb  fogar  bti  bloßer  ©urd^fal^rt  burd^  einen  Ort  oorgeroiefen  wer:: 
ben  mu^te.  S)ie  tDanbemben  ^anbroerföburfd^en  beburften  ber 
Söanberbüd^er,  anbere  Steif enbe  ber  ^äffe.  955er  ol^ne  biefe 
Segitititation  reifte,  lief  ©efal^r,  jurüdEgeroiefen  ober  geftraft  ju  wer^ 
ben.  9Sor  ben  2lugen  ber  ^ßoligei  galt  eigentlid^  jeber  ^J^embe  ate 
oerbäd^tig.  6r  mu^te  burd^  feine  ßegitimation  fid^  von  bent  SJer? 
badete  reinigen.  S)ie  ganje  ßinrid^tung  erfd^roerte  ba^  Steifen  un- 
gemein, nötl^igte  oft  ju  unfreiroilligem  Slufentl^alt  bi^  jur  oottjogenen 
9tet)ifion  ber  Urfunben  unb  war  überall  mit  Idftigen  görmlid(|feiten 
unb  ©portelabgaben  befd^mert.  ß§  mar  fd^on  eine  ßrmäjsigung 
ber  5pa§pIadEerei,  ate  eine  Slnjal^I  beutfd^er  Stegierungen  im  ^Qi)x 
1850  bauernbe  5p aufarten  einfül^rten,  bie  feiner  SSifirung  be? 
burften. 

®er  maffenl^afte  SSerfel^r,  ben  bie  6if enbal^ neu  in  neuerer 
3eit  ermöglid^ten  unb  näl^rten,  überflutl^ete  fd^liefeUd^  bie  ©d^reib^ 
ftuben  ber  ^ßolijei  unb  fd^memmte  biefe  läftige  ©ontrole  l^inmeg. 
S)a^  norbbeutfi^e  ©efefe  oom  12.  Dctober  1867  l^ob  ben  bil^erigen 
^afejroang  auf  unb  erHärte  ba§  Steifen,  aud^  ol^ne  ätu^mei^- 
papiere,  für  erlaubt.  955ol^l  aber  ftel^t  e^  ben  Steifenben  frei,  fid^ 
Steifepapiere  mitgeben  ju  laffen.  SBenn  baju  eine  beftimmte  3Jer= 
anlaffung  vorliegt,  finb  fie  anä)  mie  ;3ebermann  oerpflid^tet,  il^ren 
Slamen  funb  ju  geben  unb  fid^  über  il^re  $erfon  au^jumeifen.  ®ie 
blofee  Ueberfd^reitnng  ber  Sanbelgrenje  aber  ift  nid[)t  aU  eine  fold^e 
SSeranlaffung  anjufel^en.  2lu(^  bie  ^anbmerfeburfd^en  bebürfen  feinet 
SBanberbud^eg  ober  2lrbeit^bu(^e^  mel^r.    (©emerbeorbnung  §  113). 

Slu^nal^m^roeife  in  Ärieg^jeiten  ober  in  Seiten  einer  großen 
inneren  ©efal^r  fann  bie  ^jJa^pflid^t  burd^  ba^  Sunbe^präfibium, 
ben  Äaifer,  oorübergel^enb  eingefül^rt  merben. 

S)ie  oolle  Steifefreil^eit  ift  bamit  für  ^ebermann  grunbfäfelid^ 
anerfannt,  unb  bie  Steifenben  finb  frei  gemorben  von  ben  frül^eren 
Öemmniffen  unb  Sefd^roerben. 

S)amit  ift  aber  leinc^meg^  bie  polijeilid^e  ßontrole  über  ben 
^rembenoerfelir  unb  in^befonbere  über  ben  näd^tlid^en  2lufentl^alt 
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fuember  ^perfonen  au^gefd[)(oi|en.  Sie  fann  baburd^  gefül^rt  toerben, 
baö  bie  öffentlid^en  unb  bie  ptbaten  Söirtl^e  üerpPid^tet  tüerben, 
t)on  ber  Sluroefenl^eit  il^rer  ©äfte,  je  nad^  ben  9Sorf($riften  ber  Drt3= 
polijei,  ber  ^ßoliseibel^örbe  Äenntnife  ju  geben,  ^nbeffen  ift  aiiä) 
biefe  Sef darauf ung ,  in^befonbere  burd^  baö  SSerbot,  2lufentl^alt^:: 
farten  gegen  ©ebül^ren  an^jugeben,  fel^r  ermäßigt  worben.  Söirflid^ 
gefä^rlid^e  grembe,  wie  in^befonbere  S^afd^enbiebe,  ©auner,  ßanb^ 
ftreid^er,  mufe  bie  Söad^famfeit  ber  5{5olijei  in  anberer  SBeife  ju  ent^^ 
bedfen  fud^en  unb  beobad^ten.  Sie  barf  nid^t  mel^r,  wie  frül^er, 
um  ßineö  fd^led^ten  Äerle^  willen  S^aufenbe  t)on  rebUc^en  Seuten  ht^ 
läftigen  unb  oerbdc^tigen. 

2.  greijügigfeit,  3lufentl^alt^::  unb  Jlieberlaffung^^ 
freil^eit. 

Siö  auf  bie  neue  Qdt  war  ba§  Siedet  ber  Slngel^örigen  ber 
bcutfd^en  ©taten,  in  einem  anbern  beutfd^en  Sanbe  fi($  aufjul^alten 
ober  nieberjulaffen,  burd^  jal^lreid^e  ^emmniffe  aller  2lrt  unau^fül^r:: 
bar  gemad^t.  63  gab  feine  wal^re  greijügigfeit.  SBenn  aud^  bie 
eigene  ßanbe^obrigfeit  nur  au^nal^m^roeife  ben  SBegjug  ^inberte,  fo 
fonnte  bod^  bie  ^Regierung  beö  ©tate^,  in  raeld^em  3^manb  eine 
neue  ö^iwiatl^  auffud^te,  bie  3lufnal^me  t)em)eigern.  3Ka(^te  aber 
bie  ^Regierung  feine  ©d^wierigfeiten,  fo  raiberfefeten  fid^  l^äufig  bie 
©emeinben  nac^  ben  SBünfd^en  ber  altgefeffenen  33ürger  unb  ber 
günfte  unb  in  ber  Slbfic^t;  bie  ©oncurrenj  von  neuen  ßinbring^ 
lingen  abjul^alten,  ber  3lieberlaffung,  jumal  von  ©eraerbetreibenben. 
5Die  2lenberung  be§  aSo^norte^,  felbft  wenn  fie  bel^arrlid^er  3ln:: 
ftrengung  gelang,  war  überbem  mit  ©infaufg^,  Sürgerannal^me^  unb 
anberen  ©ebül)ren  belaftet. 

3uerft  l^atte  ^ßreufeen  im  ;3al^re  1842  bie  g^reijügigfeit  aU 
Siegel  anerfannt.  S)ann  folgten  auä)  anbere  beutfd^e  ©taten  bem  * 
Seifpiele  nad^.  Qn  ben  beutfc^en  ©runbred^ten  t)on  1848  mar  ba^ 
^e6)t  ber  ©eutfd^en,  in  jebem  beutfc^en  Sanbe  feinen  Slufentl^ates 
ober  Söol^nort  ju  nel^men,  aU  ©runbfafe  auSgefprod^en.  aber  erft 
feitbem  ber  norbbeutfd^e  SBunb  geftiftet  morben,  ift  burd^  bie  Sunbe^^ 
unb  aieid^^gefefegebung  bie  greijügigfeit  ju  geltenbem  beutfdden  Siedete 
gemorben. 

JS^luntfd^li,  ©tamel^re.    2.  9(ufl.  25 
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®ag  Sunbe^gefefe  t)om  1.  3lot)eniber  1867  fprid^t  in  §  1 
ble  Siegel  quI:  ,,;3eber  Sunbeöangel^örige  l^at  ba§  Siecht,  innere 
\)alb  beS  Sunbe^gebiete^  an  iebem  Orte  fid^  aufjul^alten  ober  nieber^ 
julaffen,  wo  er  eine  eigene  SBol^nung  ober  ein  Unterfommen  jtd^  ju 
t)erf (Raffen  im  ©tanbe  ift."  §  4  beftimmt:  ,,S)ie  ©emeinbe  ift  jur 
Slbtoeifung  eine^  neu  Slnjiel^enben  nur  bann  befugt,  voenn  fte  nad^^^ 
weifen  fann,  bafe  berfelbe  nid^t  l^inreid^enbe  Gräfte  befifet,  um  fid^ 
unb  feinen  nic^t  arbeit^fäl^igen  3lngel^örigen  ben  notl^bürftigen 
ßeben^unterl^alt  ju  Derfd^affen,  unb  wenn  er  fold^en  raeber  au^ 
eigenem  Vermögen  beftreiten  fann,  nod^  oon  einem  baju  perpPid^^ 
teten  SJerroanbten  erl^ftlt.  S)en  ßanbe^gefefeen  bleibt  oorbel^alten, 
biefe  33efugnij3  ber  ©emeinben  ju  befd^ränfen.  ®ie  Seforgung  oor 
fünftiger  SSerarmung  bered^tigt  ben  ©emeinbeoorftanb  nic^t  jur  ^n^ 
rüdfraeifung." 

®ie  ©emeinben  fönnen  alfo  nur  fold^e  5ßerfonen  jurüdfmeifen, 
n)eld(ie  überl^aupt  eine  Söol^nung  (©d^Iafftette)  nid^t  I;aben,  no(^  er= 
J^alten,  ober  wenn  fie  ben  SemeiS  fül^ren  fönnen,  ba§  biefelben 
au^er  ©taube  feien,  für  il^ren  Unterl^alt  ju  forgen.  Söeber  barf 
von  bem  3lnjiel^enben  ein  SSermögen^au^roeig,  nod^  fogar  ein  guteö 
£eumunbgjeugni§  geforbert  werben.  2lu(^  gerid^tlid^  beflrafte  SSer^ 
bred^er  fönnen,  wenn  fie  bie  ©träfe  überftanben  l^aben,  nic^t  gel^in- 
bert  warben,  in  einem  ifinen  paffenb  fd^einenben  Orte  einen  erlaubten 
SRal^rung^jroeig  aufiufud^en. 

®ie  ©emeinben  finb  aber  bered^tigt,  aud^  fold^e  5ßerfonen, 
weld^e  anfangt  aufgenommen  würben,  wieber  auöjuweifen,  wenn 
biefelben  oor  Erlangung  il^reg  llnterftüfeung§wol^nfi|eg  ber  öffent= 
lid^en  Unter ftüfeung  auö  anbern  ©rünben  afe  wegen  einer  nur 
Dorübergel^enben  2lrbeit^jeit  bebürfen  (§  5  be^  ©efefee^  über  ^kei^ 
jügigfeit). 

3Son  neu  änjiel^enben  barf  um  beö  Slnjuge^  willen  feine  216= 
gäbe  erl^oben  werben,  ^u  ben  ©emeinbelaften  bürfenjie  l^eram 
gejogen  werben,  wenn  ber  Slufentl^alt  über  3  3Konate  anbauert, 
aber  fie  bürfen  nid^t  anberö  unb  nid^t  l^öl^er  belaftet  werben,  atö 
bie  übrigen  ©inwol^ner  ber  ©emeinbe  (§  8). 

9iid^t  beutfd^e  SKuSlänber  ^ahm  bieje^  Siedet  nid^t.  3n^ 
beffen  ift  aud^  ilinen  gegenüber  bie  neuere  5ßrafi^  fel^r  liberal  ge^ 
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roorben.  3l\ix  gilt  jeber  beutfd^e  Stat  \xo^  für  bcred^ttgt,  an^  be^ 
jonberen  ©rünben  ifinen  ben  längeren  3luf entladt  ober  bie 
5lteberlaffung  ju  oerfagen.  ®ie  roidförlii^e  unb  grunblofe  Quxü& 
ober  2lu^n)eifung  von  JJ^emben  wirb  burd^  baö  moberne  Sölferred^t 
ebenfo  gemtfebittigt,  wie  fie  bem  freunblid^en  unb  frieblic^en  3Serfef|re 
ber  oerfc^iebenen  Elutionen  unter  einanber  2l6bru(^  tl^un. 

3.  5Die  3lu^n)anberung3freil^eit  wirb  von  bem  9le{(^^= 
gefefe  oom  9.  Siooember  1867  über  bie  Söel^rpflid^t  auä)  für  bie 
SRannfd^aften  ber  beutfd^eu  2trmee  anerfannt,  roeld^e  jur  Sleferoe 
ober  £anb-  ober  ©eemel^r  gel^ören,  wenn  biefelben  nid^t  jum  actioen 
©ienfte  einberufen  finb.  ©agegen  ift  pe  für  biejenigen  3Jlannfd^aften 
fu^penbirt;  raeld^e  ju  bem  actioen  Qtat  gel^ören  (§  15). 

§  4.    23efd?ränfungen  ber  Derijaftung. 

1.  Unjuläffigfeit  ber  ©c^ulb^aft. 

5la(j^  bem  älteren  Siedete  mürbe  bie  ©(^ulbl^aft  atö  ein  ju^ 
läffige^  ©jecutionMittel  gegen  ©d^ulbner  auf  33egel^ren  ber  ©lau- 
biger  gerid^tlid^  oerl^ängt,  rotnn  bie  ©d^ulbner  bie  S^^lung  ober 
Seiftung  il^rer  ©d^ulb  miberrec^tlid^  unterließen.  ®iefe  ©d^ulbl^aft 
ift  nun  burd^  ba^  Sunbe^gefefe  oom  29.  3Rai  1868  aufgel^oben 
morben.  6ö  ift  bal^er  nur  nod^  bie  ©jecution  gegen  ba^  SSermögen, 
nid^t  mel^r  gegen  bie  5ßerfon  beS  ©d^ulbnerö  geftattet. 

aSorbel^alten  bleibt  aber  ber  ©id^erungöarreft  gegen  einen 
©d^ulbner,  melc^er  bie  ®fecution  gegen  baS  Vermögen  burc^  feine 
glud^t  unmirffam  ju  mad^en  fud^t. 

2.  S)ie  Sanbe^oerfaffungen  unb  Sanbe^gefefee  ent^^ 
l)ielten  frül^er  fd^on  mand^erlei  naivere  33eftimmung  jum  ©d^ufee  ber 
perfönlic^en  greil^eit  gegen  millfürlid^e  SSerl^aftung  {QaUa^ 
©orpuöacte). 

®ie  ©trafproceßorbnung  beö  Sleid^eö  oom  1.  JJ^bruar  1877 

beftimmt  bie  ©rünbe  unb  bie  33ebingungen  einer  Serl^aftung.    ®er 

3Serl|aftete  muß  fpäteften^  am  näd^ften  S^age  burd^  einen  Slid^ter 

über  ben  ©egenftanb  ber  Sefc^ulbigung  gel^ört  merben.    2)a^  ©e- 

rid^t  eittfd^eibet  über  bie  llnterfud^ung^^aft. 

25* 
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S)ie  Unterfud^unggl^aft  ift  nur  aU  ©id^erl^eit^mittel  erlaubt. 
®ie  greil^eit^ [trafen  werben  burc^  baS  ©trafgefefebuc^  ge= 
orbnet.  ©ic  fommen  in  brei  (bejiel^ung^roeife  t)ier)  Stufen  jur  3ln:: 
wenbung : 

a)  bie  ^nä)tf)au^^txaUr  welche  entroeber  eint  Ubtn^^ 
länglid^e  ober  seitige  ift,  unb  im  lefeteren  glatte  minbeftenö  1  ^al^r, 
l^öd^ften^  15  ^al^re  bauert.  ®ie  jur  3^<^t^ciulftrafe  SSerurtl^eilten 
finb  in  ben  ©trafanftalten  ju  ben  eingefül^rten  2lrbeiten  anju^ 
l^alten.  ©ie  fönnen  aber  aud^  aujserfialb  ber  ©trafanftalt  ju  öffent- 
lid^en  ober  t)on  einer  ©tatsbel^örbe  beauffid^tigten  Slrbeiten  t)er= 
toenbet  werben; 

b)  bie  ©efdngnijsftrafe,  weld^e  minbeften^  einen  S:ag  be^ 
trägt,  l^öd^ften^  auf  5  ^al^re  au^gebel^nt  wirb.  S)ie  ©efangenen 
fönnen  auf  eine  il^ren  g'äl^igfeiten  unb  SSer^ättniffen  angemeffene 
SBeije  befd^äftigt  werben  unb  finb  auf  il^r  Verlangen  in  biefer  SBeife 
}u  befd^äftigen.  Eine  Sefd^äftigung  aujserl^alb  ber  Slnftalt  ift  nur 
mit  il^rer  ßiiftitnmung  juläffig; 

c)  bie  öaft  befielet  in  einfad^er  greil^eit^entjiel^ung,  ol^ne 
Slrbeit^jmang.  ^I^r  3Jlinbeftbetrag  ift  1  S^ag,  il^r  ^öd^ftbetrag 
6  SBod^en. 

2)aju  fommt  bie  $0lobification 

d)  ber  geftung3l)aft,  in^befonbere  für  ftrafbare  ^anb^ 
lungen,  bie  nid^t  au§  el^rlofer  ©efinnung  entfprungen  unb  von  ges 
bitbeten  ^perfpnen  begangen  morben  finb.  ©ie  gel)t  fomol^I  ber 
3ud^tl^au§'  alö  ber  ©efängnifeftrafe  parallel  unb  wirb  in  JJeftungen 
ober  anberen  geeigneten  9läumen  üolljogen.    (©trafg.  §§  13—20.) 

§  5.    (Betjitge  ßvexliext     Heligiöfe  23efenntnt§fmljett 
5rete  2netnungsäu§erung.     pre§fretljett     Celjrfreiljeit 

Zlllgemetne  5d?ulpfltd?t 

1.   Sleligiöfe  SBefenntnifefreil^eit. 

@§  ift  ber  cioilifirten  3Kenfd^l^eit  erft  mit  ißülfe  be§  mo^^ 
bernen  ©tate§  gelungen,  ba^  Unrecht  unb  ben  oerberblid^en  2)rudE 
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beg  mittetalterlid^cn  ®lauben§jn)angeg  ju  befeitigen  unb  bem 
3Kenf(|en  ju  geftatten,  bajs  ei*  nad^  feinem  ©eiDiffen  unb  eigener 
Ueberjeugung  ©Ott  oerel^re.  ®ie  ftrenge  2lutorität  ber  fatl^olifd^en 
Äird^e  nid^t  blo§,  fonbern  ebenfo  ba§  l^erabgeminberte  3Serlangen 
ber  ortf)obofen  proteftantifd^en  Äird^en  roiberftrebten  mit  aller  3Ka(^t 
ber  red^tUd^en  2lnerfennung  jener  greil^eit.  S)er  moberne,  t)on  ber 
$l^iIofopf)ie  erleud^tete,  burd^  bie  ßrfafirungen  ber  ©efc^id^te  be^ 
Ief)rte,  burd^  bie  ©tat^miffenfd^aft  unb  bie  3iwri§P^^i>cnj  über  bie 
Dtatur  be§  Sled^te^  unb  bie  ©d^ranfen  ber  ©tatömad^t  aufgeftärte 
©tat  l^at  trofebem  ben  ©runbfafe  ber  inbioibueüen  ©emifjenS^ 
unb  33efenntni§freil)eit  erfannt  unb  mit  rec^tlid^en  @d^ufe= 
n)ef)ren  au^gerüftet. 

©d^on  in  ben  erften  Sanbeioüerfaffungen  t)on  1Ö18  würbe, 
menigften^  im  Mgemeinen,  bie  „©emiffeniofrei^eit"  anerfannt,  menn 
gteid^  nod^  nid^t  alle  Folgerungen  berfelben  gejogen  mürben  unb 
in^befonbere  nod^  d^riftlid^e  ©iffibenten  unb  ^uben  in  ben  politifd^en 
Siedeten  jurüdEgefefet  blieben.  ^ 

Umfaffenber  ift  ber  ©runbfafe  jeit  1848  anerfannt  morben, 
in^befonbere  burd^  bie  JJ^^anf furter  Steic^^oerfaffung  von  1849  (2lr^ 
tifel  V  ber  ©runbre^te).  S)ie  preu^ifd^e  3Serfaffung  t)on  1850 
formulirt  biefe  greil^eit  in  folgenben  ©äfeen: 

9lrtifel  12.  „SDie  greil^eit  beö  religiöfen  33efennntniffe§,  ber 
^Bereinigung  ju  Sleligion^gefeUfd^aften  unb  ber  gemeinfamen  l^äu§= 
lid^cn  unb  öffentlid^en  Sleligion^übung  mirb  gemäl^rleiftet.  S)er 
©enufe  ber  bürgerlid^en  unb  ftat^bürgerlid^en  Siedete  ift  unabl^ängig 
von  bem  religiöfen  33efenntniffe.  S)en  bürgerlid^en  unb  ftat^bürger^ 
lid^en  ^pflid^ten  barf  burd^  bie  2lu§übung  ber  9leligion^freif|eit  fein 
älbbrud^  gefd^ef)en." 

©elbftt)erftänblid^  ift  bal^er  jebe  Verfolgung  megen  ißärefic 
unterfagt.  5liemanb  barf  genötl^igt  merben,  einen  ©laubcn  l^eud^? 
terifd^  ober  äufeerlid^  ju  heUnnen,  ben  er  nid^t  l^at.  Slud^  ber  Un^ 
glaube  barf  fid^  ungeftraft  äußern.  S)er  Uebertritt  t)on  einer  Äird^e 
ober  Sleligion^gefeUfd^aft  jur  anbern  ift  ^ebermann  alle  3cit  f^^- 
gefteHt. 

SSorbel^alten  aber  bleiben  bie  ©rjiel^ung^red^tc  ber  ©Item  il^ren 
unmünbigen  Äinbem    gegenüber  un^  ebenfo   bie  SSorfd^riften  ber 
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ftatlid^en  S^ulgcfefee  über  ben  SReligion^unterrid^t  in  ber  ©d^ule. 
®ie  ©rtl^eitung  be^  9leligion^unteuri(^te^  ift  in  ben  meifteu  beutfd^en 
Sänbern  aU  ein  notl^tDenbiger  Seftanbtl^eil  ber  ©d^ulorbnung  an^ 
erfannt,  wirb  aber,  unter  ber  Dberauffid^t  be§  ®tate§,  junäi^fl  ben 
Äird^en  je  für  il^re  ©lauben^genoffen  t)orbel^alten. 

aSorjüglid^  wirffam  ift  bie  religiöfe  greil^eit  baburd^  gen)or= 
ben,  ba§  foraol^l  baö  öffentlid&e  SRed^t  (33ebingungen  be^  ©timm- 
red^teg  unb  ber  SBäl^Ibarfeit),  atö  ba§  5prit)atred^t  (bürgerlid^e 
©tanbe^büd^er,  bürgerlid^e  ®l^ef(^Iie§ung,  bürgerlid^eS  Segräbnife) 
von  ben  confeffioneHen  SBebingungen  abgelöft  unb  gleid^mäfeig  für 
alle  ©tat^genoffen,  mod^ten  fie  in  if)rem  religiöfen  ©tauben  unb  in 
il^rem  fir^Ud^en  Serbanbe  nod^  fo  t)erfd^ieben  t)on  einanber  fein, 
georbnet  würbe. 

3fn  biefer  ißinfid^t  l^at  aud^  bie  beutfd^e  SReid^^gefefegebung 
baö  ^princip  ber  religiöfen  greil^eit  anerfannt  unb  gefc^üfet.  2)a§ 
®efe|  t)om  1.  3?oöember  1867  über  bie  g^reijügigfeit  t)erorbnete 
in  §  1 :  „Äeinem  Sunbelangel^örigen  barf  um  bei  ®laubenlbefennt= 
niffel  willen  ber  2lufentl^alt,  bie  TOeberlaffung,  ber  Gewerbebetrieb 
ober  ber  Erwerb  t)on  ©runbeigentl^um  oerroeigert  werben." 

®al  ©efefe  t)om  3.  ^uli  1869  über  bie  ©Ieid[)bered&tigung 
ber  ©onfeffionen  in  bürgerlid^er  unb  ftatlbürgerlid^er  Sejiel^ung 
fpridöt  folgenbe  Sled^tlregel  an^: 

„2tlle  nod^  beftel^enben,  aul  ber  3?erfd^iebenf)eit  bei  religiöfen 
Sefenntniffel  l^ergeleiteten  SBefd^ränfungen  ber  bürgerlid^en  unb 
ftatlbürgerlid^en  Siedete  werben  l^ierburd^  aufgel^oben.  ;3nlbefonbere 
foll  bie  33efäl^igung  jur  3;i^ei(nal^me  an  ber  ©emeinbe?  unb  Sanbels 
Vertretung  unb  jur  Sefleibung  öffentlicher  Slemter  vom  religiöfen 
33e!enntni§  unabpngig  fein." 

2.  greil^eit  ber  SBiffenfd^aft. 

Söie  ber  ©laube  frei  fein  mufe,  weil  nur  unter  biefer  9Sor= 
aulfefeung  bie  ntenfd^lid^e  Seele  in  i^ren  Ijeiligften  ©efül^len  unb 
33ejiel^ungen  ju  ®ott  aufrid^tig  unb  wal^r  fein  fann,  fo  bebarf 
ebenfo  ber  benfenbe  3Kenfd^engeift  ber  greif)eit,  um  gortfd^ritte  ju 
mad^en  in  ber  ©rfenntnife  ber  SBalirl^eit.  S)al  Streben  unb  ®ei)mn 
nad^  SBal^rl^eit  ift  von  ®ott  all  Sirieb  unb  Äeim  bcm  3Kenfd^en 
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eingepflanjt  roorben,  um  fein  ©etbftbetoufetfein  ju  wecten  unb  i^n 
ju  l^öl^eren  Stufen  be^  Sid^t^  unb  ber  ©rfenntni^  ju  führen.  ®er 
3Kenf(J^  mujs  forfd^en  unb  er  mujs  irren  bürfen,  um  au^  bem  S)un= 
fei  ben  SSeg  jum  Sid^t  ju  finben. 

®ie  beutfd^e  Station  ^at  früfier  al5  irgenb  eine  anbere  ben 
Ijol^en  aSettl^  biefer  ebelften  ©eifte^freil^eit  begriffen  unb  ift  mut^i- 
ger  aU  anbere  auf  ungebal^nten  SBSegen  oorgebrungen.  ©ie  l^at 
fi(|  weniger  aU  anbere  burc^  bie  Slutoritdten  be^  ^erfommen^,  ber 
S^rabition,  ber  3le(igion  abl^alten  laffen,  immer  t)on  neuem  ju  prü= 
fen,  alte  ^r^'^ftwie^  i^  befämpfen,  neue  SBa^rl^eiten  ju  fud^en.  . 

Seit  1848  l^aben  benn  aud^  man^t  Sanbe^üerfaffungen,  nad^ 
twm  315organge  ber  granf furter  9leid^gt)erfaffung  von  1849,  ben 
©runbfafe  au^gefprod^en :  ,,®ie  SBiffenfd^aft  unb  il^re  Seigre 
ift  frei",  (^preujsifd^e  3Serfaffung  Slrt.  20.)  S)er  ©runbfafe  ift 
in  5Deutfd^tanb  aud^  in  bie  ©itten  eingebrungen.  3)er  beutfd^e 
gorfd^er  unb  Genfer  ift  in  feinen  S3eoba(^tungen,  feinen  3tt)eifeln, 
feinen  ©d^lu^folgerungen  feinem  anbern  ©efefee  unterworfen,  ate 
bem  ber  Sogif  unb  ber  SRatur  beö  ©eifte^.  3)er  ©tat  ma^t  fid^ 
nid^t  an,  biefe  ©cifte^tl^ätigfeit  ju  leiten  ober  ju  befd^ränfen,  er 
übt  feine  ^errfd^aft  au^  über  baö  ©ebiet  ber  SBiffenfd^aft,  unb  ift 
fid^  n)of)l  bemüht,  ba§  ade  feine  3Jlad^t  nid^t^  oermag,  um  einen 
3rrtl^um  in  eine  SBal^rl^eit  ju  manbeln  ober  umgefel^rt  bie  SBa^r^ 
l^eit  jum  ;3rrtl^um  ju  mad)en.  ©eine  Slutorität  reid^t  nid^t  weiter, 
atö  bie  Sled^t^orbnung  reid^t,  unb  biefe  ift  nid^t  bto§  geiftig,  fon- 
bern  jugleid^  in  äujserlid^er  gorm  erfennbar,  unb  nid^t  rein4nbit)i= 
buell,  wie  ba^  S)enfen,  fonbem  eine  Seben^orbnung  ber  ©emeinfc^aft. 

3.  greie  3Jleinung§äu§erung.    ^refefreil^eit. 

3ur  ^ext  beö  S3unbe§  von  1815  mar  bie  ^ßrefefreil^eit  jmar 
fd^on  in  älteren  Sanbe^t)erfaffungen,  j.  33.  Sapern  IV.  §  11, 
SEBürtemberg  §  28  garantirt.  ®ie  SBunbeöacte  f eiber  l^atte  in 
2lrt.  18  bie  9lugfid^t  auf  „^ßrefefrei^eit"  eröffnet.  Slber  bie  SBun= 
be^befd^Iüffe  l^inberten  bie  ^prejsfreil^eit  überall  in  ®eutfd^lanb  unb 
verlangten  gerabeju  für  pertobifd^e  Slätter  unb  für  fleinere  S)rudf5 
fd^riften  bie  porl^ergel^enbe  ©enfur. 

6rft  bie  9let)olution  von    1848   brad^te   eine  SBenbung   ju 
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Cjunfteu  bcr  5pre§freil^eit.  S)ie  preufeifd^e  SSerfaifung  von  1850 
beftimmte  in  2lrt.  57:  „^cbcx  $reu§e  \)at  ba§  Siedet,  burc^  SDäort, 
©d^rift,  ®rudE  unb  bilblid^e  ©arfteHung  feine  SReinung  frei  ju 
äußern.  ®ie  Genfur  barf  nid^t  eingefül^rt  werben ;  jebe  anbere  SBe- 
fd^rftufung  ber  ^re^freil^eit  nur  im  3Bege  ber  ©efe^gebung." 

3inbeffen  l^atte  bie  Sanbe^gefefegebung  in  ber  Sleaction^pmobe 
ber  g^ün^igerjal^re  jroar  nid^t  mef)x  bie  Genfur  Ijergeftedt,  xoa^  mu 
möglid^  geworben  war,  aber,  bem  Vorgänge  g^ranfreid^^  folgenb, 
burc^  fd^arfe  Qn^U  unb  ^poUäeimittel  bie  JJ^eil^^it  ber  ^ßrcffe  ju 
untergraben  unb  einjuengen  oerfud^t.  ®en)i§  ift  bie  ^ßrefefreil^eit 
nid^t  bIo§  von  wol^Itl^ätigen  g^olgen  für  bie  2tufflärung  unb  bie 
Silbung  ber  Station.  S)ie  greil^eit  ber  treffe  artet  nid^t  feiten  in 
^prefefred^l^eit  au^,  unb  bie  ^Parteien  benufeen  bie  freie  ^ßreffe  oft 
mit  Erfolg,  um  bie  $0laffen  leibenfd^aftUd^  aufjuregen.  ©ie  vtt^ 
breiten  nid^t  blo§  SDäal^r^eiten,  fonbern  ebenfo  ^^^rtl^ünter,  unb  wir^ 
fcn  nid^t  blojs  belel^renb  unb  aufftärenb,  fonbern  ebenfo  täufc^enb 
unb  t)ern)irrenb. 

Unb  bod^  ift  für  eine  freie  unb  gebilbete  Dlation  bie  "^xe^- 
frei^eit  ein  l^öd^ft  n)ert^t)olle0  ®ut,  beffen  J^olje  Sebeutung  für  ba§ 
poUtifi^e  Seben  juerft  in  ©nglanb  erfannt  unb  geroürbigt  worben 
ift,  nun  aber  aud^  in  ®eutfd^lanb  allgemein  begriffen  wirb. 

S)ie  2lufgabe  ber  ^ßre^gefcfee  ift  e§,  voxau^  biefe  g^^i^^it  }u 
JU  fd^üfeen,  bann  aber  aud^  bem  offenbaren  3Jli§braud^  berfelben 
©d^ranfen  ju  fefeen.  ®urd^  bie  Sleid^^oerfaffung  von  1871 
[3lrt.  4,  16)]  würbe  bie  3i^ftänbig!eit  ber  Sleid^^geroalt .  auggef pro- 
d^en,  ein  allgemeines  beutfd^eS  ^re^gefefe  ju  erlaffen. 

3>a§  3teid^§gefe|  über  bie  ^ßrcffe  vom  7.  aWai  1876  ^at  bie 
^preffe  von  mand^erlei  ^emmniffen  befreit  unb  baS  ^re^gewerbe 
gegen  abminiftratit)e  unb  rid^terlid^e  Unterfaguug  gefd^üfet.  @ine 
Sefd^lagnal^me  t)on  ©rudffd^riften  ol^ne  rid^terlid^e  Slnorbnung  ift 
nur  in  SluSnal^mefällen  juldffig,  roirb  aber  immer  ber  rid^terlid^en 
^Prüfung  unterworfen. 

4.  SUlgcmeine  ©c^ulpflid^t. 

Snbem  ber  ©tat  für  bie  SSolf^fd^ule  forgt,  üU  er  bie  5ßflid^t 
aus,   ber  nad^wad^fenben  Si^Ö^nb   ben    nationolen   SSilbungSfd^afe, 
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wetd^en  bie  frül^ereu  ©efd^led^ter  Ijinterlaffen  l^aben,  ju  ecl^alten,  unb 
beit  ßulturfortfd^ritt  bec  SJJation  [tätig  ju  förbern.  ®iefer  ^^iä)U 
Übung  be§  ©tateö  entfprid^t  bic  5ßfli(^t  ber  ©Itcrn,  il^ren  Äinbern 
ben  erforbcrlid^en  ©d^ulunterric^t  ertl^eilen  ju  laffcn.  S)ie  Scfd^us 
lung^pflid^t;  tüeld^e  ben  Sltern,  unb  bic  ©d^ulpflid^t,  toeld^c  ben 
Äinbern  ftatlid^  auferlegt  wirb,  ift  in  Slöal^rl^eit  eine  ©runb* 
bebingung  ber  perfönlid^en  greil^eit  unb  ber  SBol^Ifal^rt 
ber  ©efellfd^aft  unb  be^  @tate^;  benn  nur  bie  Silbung  mac^t 
wal^rl^aft  frei  unb  fällig,  bie  greil^eit  mit  SSemunft  ju  ixben,  unb 
nur  ein  gebilbete^  3Solf  fann  feine  Gräfte  pottftänbig  entraidfeln 
unb  feine  Seftimmung  für  bie  3Kenf(ä^]^eit  erfüllen. 

■ 

Sn  2)eutf(^Ianb  befielet  ber  fogenannte  ©d^uIjtDang  für  bie 
Soltefd^ule  fd^on  feit  langer  3^tt.  Slu^gebilbet  würbe  bie  allge^ 
meine  ©d^ulpflid^t  jucrft  in  ^ßreu^en;  allmä]^li($  ift  fie  auf  ganj 
Seutfd^Ianb  burd^  bie  ßanbe^gefefee  au^gebefint  morben.  Sgl.  preu^: 
^ifd^e  SSerfaffung,  3lrt.  31:  „%üx  bie  Silbung  ber  ^wgenb  foH 
burd^  öffentlid^e  Sd^ulen  genügenb  geforgt  werben.  Eltern  unb 
beren  ©tetoertreter  bürfen  il^re  ^inber  ober  5pf[egebefol^lenen  nid^t 
ol^ne  ben  Unterrid^t  laffen,  welcher  für  bie  öffentlichen  aSolf^fd^ulen 
üorgefd^rieben  ift." 

5lur  ber  Unterrid^t  in  ber  SSolföfd^ule  ift  obligatorifd^.  ®er 
33efud^  ber  l^öl^eren  ©d^ulen,  fomol^l  ber  allgemeinen  3Jlittelfd^ulen 
(©pmnafien,  SteatSpmnafien,  Sürgerfd^ulen),  aU  ber  l^öl^eren 
©d^ulen  (Uniüerfitäten,  polpted^nifc^e  6d^ulen)  unb  ber  befonberen 
33eruf^id^ulen  (lanbmirtlif d^aftlid^e,  ted^nif dbe ,  ^anbel^f d^ulen)  ift 
ben  3öglingen,  bejiel^ung^weife  bem  SSÖiHen  ber  Eltern,  freigefteUt. 
9tur  bcbarf  ber  junge  SRann,  um  al^  ,,grein)ittiger"  in  bie  Slrmee 
aufgenommen  ju  werben,  unb  ba  eine  fürjere  S)ienfijeit  (1  QSal^r 
ftatt  3  i^a^ren)  ju  genießen,  ber  l^öl^eren  ©urd^fd^nitt^bilbung,  wie 
fie  benen  ju  Stl^eil  wirb,  meldte  gemiffe  3Kittelfd^ulen  burd^gemad^t 
l^aben.  gür  eine  grofee  2lnja)^l  t)on  öffentlichen  ©tat^-  unb  Äir= 
d^enämtern  wirb  überbem  llnit)erfität^bilbung  geforbert. 

5.  ®ie  Unterrid^t^s  unb  Sel^rfreil^eit  ift  feineSmeg^  eine 
abfolute.  9Ber  ate  Seigrer  wirft,  übt  nid^t  blofe  eine  perfönlic^e 
^reil^eit  an^,  inbem  er  feine  Äenntniffe  3lnbem  mittl^eilt,  fonbern  er 
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Übt  jngteid^  eine  Slutorität  au^  auf  bte  nod^  unreife  ^iiö^ni^'  i>fe 
if)m  üertraut  unb  anücrtraut  wirb. 

®er  ©tat,  weld^er  bie  öffentüd^en  Sotf^fd^ulen  einrid^tet  unb 
auf  öffentliche  Soften  in  ber  äbfid^t  unterl^ält,  ber  Solföjugenb  ein 
beftimmteg  3Ka6  von  Äenntniffen  unb  Silbung  ju  üerjd^affen,  unb 
roetd^er  biefe  ©orge  im  Slnfd&Iufe  an  bie  localen  3Sorbebingungen 
unb  Sebürfniffe  ber  ©emeinben  näl^er  normirt,  l^at  ein  lebl^afte^ 
Sntereffe,  ju  t)erl^inbern,  bafe  nid^t  ein  erl^ebtid^er  S:i^ei(  ber  Äinber 
biefer  ftattid^en  SSoIfefd^uIe  entzogen  unb  in  einer  ungenügenben 
ober  gar  in  einer  cultur^  unb  ftat^roibrigen  Slid^tung  erjogen  werbe. 
Malier  ift  e§  gered^tfertigt,  bajs  er  bie  ^ßerfonen,  weld^e  ^pripat^ 
llnterrid^t^anftalten  einrichten  ober  fonft  ben  Seruf  t)on  Se^^rern  ber 
3ugenb  treiben  wollen,  juoor  über  il^re  JJä'^ig^^it  prüfen  laffe  unb 
Sluffid^t  über  iljre  ©d^ulen  übe,  unb  ebenfo  ift  ber  ©tat  woi^l  oer^ 
anlaßt,  nid^t  neben  ben  ftatlid^en  SJolflfd^ulen  fird^lid^e  SSotf^fd^uIen 
entfte^en  ju  laffen,  weld^e  bie  ^ugenb  entjroeien  unb  ifire  gemein^ 
fame  33ilbung  fd&äbigen. 

9lug  ä^nlid^en  ©rünben  pa§t  aber  aud^  bie  au^  frül^erer  3cit 
überlieferte  confeffionelle  SSolföfd^ule  be^  ©tate^  nid^t  mel^r  ju 
bem  Ijeutigen  SRed^t  unb  ber  allgemeinen  nationalen  ©ultur.  5lur 
ber  Sleligion^unterrid^t  l;at  Ijeute  nod^  eine  confeffionelle  g^orm 
unb  Sefd^ränfung,  aber  nid^t  ber  Unterrid^t  in  ben  attgemein-meufd^^ 
lid^en  unb  nationalen  ©egenftänben,  mie  Sefen,  ©d&reiben,  9led^nen, 
Slaturfunbe,  ©efd^id^te  unb  ©eograpl^ie.  5Da  bebeutet  bie  confeffionelle 
Färbung  ©ntftellung  ber  SDäal^rl^eit  unb  ©ntjmeiung  ber  ^ugenb  beffet 
ben  3Saterlanbe§  unb  beffelben  Drteg.  ©o  wenig  bie  2lrmee  unb  ber 
©tat  Ijeute  nad^  Gonfeffionen  jerriffen  werben  barf,  fo  wenig  barf 
ber  confeffionelle  ©egenfafe  bie  SSolföjugenb  trennen. 

§  6.    polittfdje  5^etljett5red?te. 
23efd?tt)erbered?t    petittonsred^t    Oereinsred^t  unb 

Oerfammlungsred^t 

1.  Sefd^werbered^t. 

®a§  Siedet  jebeg  ©tatöangehörigen,  SBefd^werbe  ju  fül^ren. 
wenn,  fei  eS  feine  ^rioatred^te  ober  feine  öffentlid^en  Siedete  burd6 
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bie  5?crfü9ung  einer  ©tat^beljörbc  üertefet  worbeu  finb,  ift  in  man- 
d)en  Sanbe^üerfaffungen  au^brüdltd^  anerfannt  unb  wirb  aud^  in  ben 
anbern  ßänbern  al^  fetbftoerftänblid^  ausgeübt.  5Dabei  wirb  jeboc^ 
rorau^gcfcfet,  ba^  ber  orbentlid^e  i^nftanjenjug  beai^tet  unb  bie  33e= 
fd^roerbe  je  bei  ber  übergeorbneten  33eprbe  angebrad^t  werbe.  3^= 
nerl^alb  ber  SSerroaltung  entjd^eibet  in  oberfter  Snftanj,  je  m^  ber 
Sanbe^üerfaffung,  ba§  ©tat^minifterium  ober  ber  ©tatörati). 
SOBerben  üerfaffung^mäfeig  garantirte  SRed^te  aud^  t)on  ber  oberfien 
3Jent)aItung§ftelIe  mifead^tet,  fo  fann  bie  33ejd^n)erbe  aud^  bei  ben 
Kammern,  gegenüber  ber  Sleid^gregierung  bei  bem  SR  ei  d^  3  tag 
unb  bem  33unbe§ratl)e  angebrad^t  unb  beren  3Sern)enbung  unb 
^ütfe  nad^gefud^t  werben.  Sefd^roerben  gegen  gerid^tlid^e  ^Serfügun- 
gen  werben  innerl^alb  ber  rid^terlid^en  Gompetenj  t)on  ber  oberften 
©erid^t^inftanj  crlebigt.  ©egen  ^Berweigerung  ber  :3uftii  ift 
anä)  I)ier  bie  Sefd^werbe  an  bie  Äammern,  im  SReid^  an  ben 
Sunbe^rat^  ober  ben  SReid^ötag  geftattet. 

2.  ®ag  ^etition^red^t,  b.  1^.  ba^  SRed^t,  ben  ©tat^bel^ör^ 
ben  ober  ben  Kammern,  bejiel^ung^weife  bem  SReid^^tage,  Sitten, 
28ünfd^e,  SSorfd^läge  ju  3Serbefferungen  t)orjutragen,  ift  gc- 
wäf)r(eiftct.  SDcr  Slrtifel  32  ber  preu^ifd^en  SJerfaffung'  fprid^t 
ba§  fo  an^:  „2)a§  ^ßetition^red^t  fielet  allen  ^ßreu^en  ju.  Petitio- 
nen unter  einem  ©efammtnamen  finb  nur  33el^örben  unb  Korpora^ 
tionen  geftattet",  alfo  nic^t  blojsen  ©efellfd&aften  unb  3Sereinen  ober 
ä^olf^oerfammlungen.  6§  finb  bie  Sorftänbe  berfelben  aber  nid^t 
gel^inbert,  fold^e  Petitionen  inbiüibuett  fd^riftUd^  einjureid^en. 

©elbftt)erftänblid^  ift  aud^  in  biefer  ©inpd^t  bie  ©ompetenj 
ber  33el^örbe  ober  beg  Organe^  ju  bead^ten,  an  weld^e  bie  5ßetition 
gerid^tet  wirb.  3)ag  gilt  in^befonbere  aud^  t)on  ben  ^Petitionen  an 
bie  3SoIf§t)ertretung.  betrifft  biefelbe  einen  ©egenftanb,  ber  au^er- 
{)alb  il^rer  ß^^ftänbigfeit  Hegt,  fo  fann  pe  nad^  Umftänben  jur 
S^age^orbnung  übergel^en,  ober  bie  5ßetition  an  bie  ^Regierung  jur 
©riebigung  überweifen.  3n  ber  5ßrafig  fommen  fel^r  uiele  unfrud^t= 
bare,  aud^  nid^t  feiten  ganj  ungereimte  ^Petitionen  t)or,  fo  bafe  eine 
33eratl^ung  barüber  in  bem  5ß(enum  eine  foftbare  unb  überflüffige 
3eitt)ergeubung  wäre,  ©ad^e  ber  ©efc^äft^orbnung  ift  eö  bal^er, 
bafür  ju  forgen,  ba§  fold^e  ^Petitionen  furjer  $anb  befeitigt  werben. 
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®em  ^eere^förper  ift  e^  au§  ©rünben  b^er  miUtärifdjen  ®i!o- 
ctplin  unb  um  bet  ©efal^r  roilleu  für  bie  frieblicä^e  SRed^t^otbnung 
x>etrot'S)vt,  über  ^Petitionen  ju  beratfien  unb  jold^e  abjugeben. 

3.  SSereinioted^t. 

2)a^  Siedet  ber  einjelnen  Bürger,  ju  gemeinfamen  3^^*^^ 
jufamtnenjutreten  unb  biefelben  genieinfam  anjuftreben,  Slffocias 
tion^red^t;  SJerein^red^t,  ift  im  Mgemeinen  von  \ef)zx  von 
ben  ®eutfd^en  anerfannt  unb  aU  ein  felbftoerftänblid^el  g^eil^eit^^ 
red^t  ausgeübt  morben.  ©anj  im  ©egenfafee  ju  ber  franjöfifd^en 
©efefegebung,  raeld^e  im  Code  Penal  (§  291)  jeben  herein  von 
mel^r  ate  20  ^ßerfonen  mit  ©träfe  bebrol^te,  wenn  er  nid^t  jut)or 
von  ber  ©taat^üermaltung  genel^migt  mar,  l^atte  fd^on  ba§  preu^ 
feifd^e  Sanbred^t  IL  6.  §  1—10  alle  berartige  3Serbinbungen  für 
erlaubt  erftdrt,  infofern  il^r'  3wedE  ^mit  bem  gemeinen  SBol^t  beftel^en 
fann,  unb  nur  bie  Vereine  für  unjuläffig  erflärt,  ,,beren  3^^*  ^nb 
©efd^dfte  ber  gemeinen  Sftul^e,  ©id^erf)eit  unb  Drbnung  jumiber^ 
laufen".  @ine  oorl^erige  ©tat^genel^migung  mar  fd^on  bamalö  nid^t 
erforberlid^.  Slber  e^  mar  bem  6tate  üorbefialten,  ,,einjelne  an 
fid^  nid^  uujuläffige  SSereine  ju  üerbieten,  menn  biefelben  anbern 
gemeinnüfelid^en  Slbfid^ten  ober  2lnftalten  fjinberlid^  ober  nad^tl^eilig 
mären". 

Snbeffen  mürben  nad^  ben  böfen  ©rfal^rungen,  bie  man  in 
5pari^  mäl^renb  ber  franjöfifi^en  9let)oIution  von  ben  poUtifd^en 
3?ereinen  gemad^t  l^atte,  alle  Vereine  verboten,  mel(i)e  auf  SSeränbe^ 
rung  ber  SJerfaffung  ober  SSermaltung  be^  ©tat^  l^inarbciteten, 
b.  ^.  e^  mürben  bie  poUtifd^en  SSereine  nun  in  ber  Siegel  für  un^ 
juläffig  erflärt.  ®er  33unbe§befd^Iu§  t)om  5.  ^uli  1832  t)er= 
bot  ganj  allgemein  bie  „politifd^en  Vereine". 

®ie  Sleüolution  oon  1848  führte  ben  ©runbfafe  ber  SSerein^- 
freil^eit  aud^  für  politifd^e  SSereine  ein.  SDie  preujsifd^e  ^Serfafs 
fung  von  1850  beftimmt  barüber  in  3lrt.  30:  ,,2llle  5ßreu§en 
i)(ihm  ba§  Siedet,  fid^  ju  fold^en  3wecfen,  meldte  ben  ©trafgefefeen 
nid^t  jumiberlaufen,  in  ©efeHfd^aften  ju  rereinigen.  2)a§  ©efefe 
regelt,  in^befonbere  jur  9lufred^tl^altung  ber  öffentlid^en  ©id^erl^eit, 
bie  2tugübung  be§  Sled^t^.    ^ßoUtifd^e  SSereine  fönnen  Sefd^ränfun:: 
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gen  uub  üorübergcl^enben  SSerboten  im  SEBege  ber  ©efefegebung  un- 
tertüotfen  loerben. 

S)ie  33eftimmungen,  toelc^e  bie  ))rcu^ij($e  SSerorbnung  üom 
11.  SOlärj  1850  über  ba^  SSerein^roefen  ertaffen  f)at,  finb  freilid^, 
n)te  anbete  Sanbe^gefefee  au^  jener  ^dt,  gegenüber  ben  poUtifd^en 
3Seretnen  ängfilid^  bemeffen  unb  für  eine  wirttid^e  SSerein^freil^eit 
brüdfenb.  S)ie  Jöorfd^rift,  bie  Statuten  unb  ba^  SSerjeid^nife  ber 
SOlitgliebcr  ber  5polijeibet|örbe  einjureid^en  unb  jebe  ©ifeung  jum 
3Sorau^  aud^  ber  ^polijei  anjujeigen,  unb  ba^  Sfted^t  biefer,  bie 
aJerl^anblungen  burd^  ©ommipre  ju  überroad^en,  erjd^roeren  fogar 
in  großen  ©täbten  bie  SJerein^tl^ätigfeit  unb  machen  fie  in  fteinen 
Drten  faft  unmöglid^.  ®iefe  ©efefee  gelten  t)on  ber  SSorau^fefeung 
au^,  ba§  bie  politifd^en  SSereine  ifirer  9tatur  nad^  oerbäd^tig  feien 
unb  bal^er  ber  ^polijeiauffid^t  unterworfen  fein  muffen.  5Dagegen 
aber  fträubt  fid^  ba^  ©l^rgefül)!  ber  33ürger. 

©r^eblid^  freier  finb  bie  Seftimmungen  beö  babifc^en  SJer^ 
ein^gefefee^  t)om  21.  Stoüember  1867.  3)er  ^polijei  wirb  l^ier  nur 
ba^  Siedet  porbel^alten,  „an^  ©rünben  ber  öffentUd^en  3Bol^lfaf|rt" 
2lu^!unft  von  ben  3Sereinen  über  Statuten,  @inrid^tungen,  aWitglie^ 
ber  unb  SSorftänbe  ju  »erlangen.  3Son  einer  regelmäßigen  ^ßolijeis 
auffid^t  ift  nid(|t  mel^r  bie  Siebe.  2lber  bie  ©tat^regierung  fann 
Vereine  ©erbieten,  „meldte  ben  ©tat^gefefeen  ober  ber  ©ittlid^feit 
jumiberlaufen ,  meldte  ben  Staf  ober  bie  öffentliche  @id(ierl^eit 
gefäl^rben". 

3lu§  bem  ©runbe  ber  ©tat^gefäl^rlic^feit  l^at  aud^  baS  beutfd^e 
Sleic^  ben  ^^fuitenorben  üerboten,  ber  freilid^  nid^t  ein  bloßer 
3Serein,  fonbern  eine  ftreng  bi^ciplinirte,  einem  auswärtigen  ©es 
neral  geliorc^enbe  geiftlid^e  $0lilij  ift,  meldte  bie  moberne  ©e^ 
fettfd^aft  unb  il^re  Silbung,  ben  mobernen  ©tat  unb  fein  SRed^t  U^ 
fämpft  iinb  unter  eine  reftaurirte  5ßapftl^errj(^aft  ju  bringen  üer^ 
fud^t.  (©efefe  t)om  4.  ^uli  1872.)  ®ie  Sfteid^güerfaffung  [SKr^ 
tifel  4,  16)]  bel^ält  bem  beutfc^en  Sleid^e  bie  Siegelung  beS  SSer^ 
einSrec^teS  t)or. 

4.  SSerfammlungSred^t. 

ßbenfo  mürben  frül^er  fogenannte  aSol!St)erfammlungen; 
b.  ^.  9?erfammlungen  großer  SSolfSmaffen,  inSbefonbere  t)on  politi^ 
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\ä)et  Sebeutung  aU  ftatögefä^rtid^  von  bem  beutfd^en  *33unbe  x>cx^ 
boten.  @^  tüurben  nur  fold^e  Sölaffenüerfammlungen  geftattet,  n)el(^e 
burd^  bie  l^erfömmlid^c  Sitte  ober  fird^Iid^e  Hebungen  legitimirt 
waren,  5.  33.  an  öffentlid^en  3Solföfeften  unb  fird^Iid^en  feiern.  ^0^ 
litifd^e  SReben  waren  aud^  bei  biefcn  2tnläffen  nid^t  geftattet. 

2)a^  ^al^r  1848  burd^brad^  aud^  biefe  ©darauf e  ber  freien 
$0leinung^äu§erung.  2)er  ©runbfafe  ber  3Serfammlung^frei  = 
l^eit;  fetbft  für  politifd^e  ^ßarteijroedfe,  würbe  ntin  ate  ein  wid^^ 
tige^  SSolföred^t  oerfünbet  unb  ging  in  bie  Sanbeiooerfaffung  unb 
bie  Sanbe^gefefee  über,  ^ßreufeifd^e  SSerfaffung,  Slrt.  29:  ,,2lIIe 
5preu§en  finb  ,bered^tigt,  fi(^  ol^ne  üorgängige  obrigfeitlid^e  ©r^ 
laubnijs  frieblid^  unb  oI)ne  SBaffen  in  gefd^loffenen  Släumen  ju 
perfammeln.  S)iefe  Seftimmung  bejiel^t  fid^  nid^t  auf  SSerfamm^ 
lungen  unter  freiem  ©immel,  welche  aud^  in  33ejug  auf  vox^ 
gängige  obrigfeitlic^e  ©rlaubnife  ber  SSerfügung  be^  ©efefeeg  unter:: 
worfen  finb." 

©old^e  aSoIföoerfammlungen  werben  faft  nur  in  aufgeregten 
3eiten  berufen  unb  befud^t.  ®ann  aber  finb  fie  ein  mäd^tige^ 
^gitation^mittel.  2Berben  fie  t)on  ben  gül^rern  gut  geleitet,  jo 
entwidEelt  fid^  in  il^nen  ein  3Kaffengeift,  weld^er  bie  änwefenben 
ergreift  unb  entjünbet  unb  weituml;er  anf  bie  großen  SSolfecIaffen 
wie  ein  33ranbfeuer  ber  Segeifterung  einwirft,  ©ie  fönnen  baljer, 
jumal  in  fteinen  6taten,  aud^  gefäl^rtid^  werben  für  bcn  inneren 
^rieben  unb  bie  georbnete  2lutorität.  3lber  fie  wirfen  juweilen 
aud^  belebenb  unb  ftärfenb  auf  bie  ©timmung  ber  Station  ein 
unb  geben  ber  öffentlichen  3Keinung  ftarfe  ;3mputfe.  ß^^^i^^i^ 
bienen  fie  atö  3Sentil,  um  t)erl^altenem  ©rode  unb  Unmutige  ßuft  ju 
mad^en  unb  baburd^  bie  ö^tjen  ju  erleid^tern  unb  bie  ©timmung 
}u  befd^wic^tigen. 

®ine  forgfältige  Sluffic^t  ber  5ßolijei  ift  bal^er  I)ier  wol^I  an^ 
gezeigt  unb  beriefet,  wenn  fie  t)erftänbig  geübt  wirb,  aud^  bie  Sln^ 
wejenben  nid^t.  bewaffnete  aSoIföoerfammlungen  finb,  weil  geföl^r^ 
lid^  für  ben  ^rieben  unb  bie  Sled^t^orbnung,  üerwerfCid^  unb  un= 
juläffig.  griebfid^e  Seratfjung  unb  3Keinung^äu§erung  ber  SSolte= 
t)erfammlung  finb  nnüerfänglid^  unb  bal;er  wol^I  ju  geftatten.  2lber 
e§  ift  jwedfmäfeig,  bie  aSerfammlungen  unter  freiem  öitnmel,  weld^e 
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leidet  maffeufiaft  anfd^roetten  unb  er^ifet  roerben,  ju  üor^eriger  9lns 
jeige  bei  ber  ^oUjeibe^örbe  anjulialten  unb  biefer  ba^  Siedet  ju  9C= 
Tüä^reu,  ber  SSerfammlung  amtlid^  beijuroofinen  unb  biefelbe  au^ 
©rünben  be^  3led^t^  unb  ber  Drbnung  nöt^igenfatt^  fofort  aufju^ 
löjen.  I)tefe  Siedete  finb  aud^  in  bem  babif^en  ©ejefte  üom  21. 
JJoüember  1867  anerfannt. 

S)ie  Sleid^^gejefegebung  l^at  aud^  in  biefer  ißinfid^t  bie 
^lufgabe,  ba§  SJerfammtung^rec^t  für  ^an^  S)eutfd^lanb  nä^er  ju 
orbnen.  ®a§  Siecht  ber  SBä^ler,  ju  SBa^lbefpred^ungen  jufammeu:: 
antreten,  ift  burd^  ba§  SBa^tgefefe  für  ben  3leid{)^tag  üom  31.  5JJlai 
1869  (§  17)  an^brüdEH^  geroäbrleiftet. 


Dritter  Cl^dl. 


©ellerretditfdi-Ingarifdie^  ftatj^redit. 
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5ur  O^rüntiung  öc^  Ifaffertöum^  a^cjterrcfcfi* 


S)te  fieutige  öfterreid^ifdj^ungarifd^e  3Koaard^ie  mit  iliren  idf)U 
reid^en  Äronlänbern  ift  allmäf)[ic^  unb  gröjstent^eite  nod^  tüä^renb 
be^  3Kittelalter^  baburd^  entftanben  unb  erroeitert  loorben,  bajs  e^ 
ber  ^ab^burgifd^en  Spnaftie  gelungen  ift,  eine  Slnja^l  üon  gürften-, 
Serjog^=  unb  Äönig^fronen  unb  bamit  bie  erblid^e  ^errfd^aft  über 
jalilreid^e  Sauber  unb  üerjd^iebene  SSöIfer  ju  erwerben.  S)ie  beut= 
fd^en  Könige  unb  römifd^en  Äaifer  au§  bem  ^auje  ißab^burg  be^ 
nufeten  gcjd^idEt  unb  mit  ©rfolg  bie  grofee  gelieiligte  Slutorität,  wetd^e 
ber  ^öd^ften  ftatlid^en  Söürbe  ber  G^riftenlieit  überall  in  Europa  in- 
tarn,  um  il)re  ^au^mad^t  au^jubreiten.  Dbmolil  feine  t)on  allen 
ben  Äronen,  weld^e  fie  entroeber  Don  bem  Sfteid^e  ableiteten,  ober  in 
g^olge  üou  ißeiratlien  unb  nad^  bem  Siedete  ber  Erbfolge  ober  burd^ 
Äauf  unb  3Serträge  ertoarben,  ober  burd^  SBal^l  ber  ©täube  erl^ielten, 
für  fid^  auf  faijerlid^en  5Ramen  einen  3lnfprud^  liatte,  oielmelir  bie 
üornelimften  berfelben  bie  föniglid^en  unb  erjlierjoglid^en  waren,  fo 
mad^te  bod^  bie  ©efammtmonard^ie  befel^alb  einen  faiferlid^en  (^m 
brudE,  weil  mäl^renb  i^ai^r^unberten  bie  öfterreid^ifd^-ungarifd^en  ^err^ 
fd^er  jugleid^  römifd^e  Äaifer  maren  unb  il^r  Sfteid^  erblid^  einer 
S)i;naftie  jugefiörte,  bereu  Häupter  jmar  nid^t  nad^  beutjd^em  Sleid^^s 
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redete,  aber  wäl^renb  ^^lir^unberten  feit  1473  bi^  1740  tliatfäd^lid^ 
bie  römifd^e  Äaiferfi'one  trugen. 

©d^on  ber  erfte  Segrünber  ber  ©pnaftie,  ber  beutfd^e  Äönig 
Sftubolf  I.  au^  bem  gräflid^en  ^aufe  ißab^burg  benufete  feine 
SReid^^roürbe,  um  mä)  bem  ©rtöfd^en  ber  Sabenbergifd^en  ^pnaftie 
bie  beutfd^  =  öfterreid^if d^en  Sanbe  feinen  SWad^fommen  ju  erblid^er 
Sanbe^^errfd^aft  jujuroenben.  S)ie  fpäteren  Äaifer  au^  bem  ^aufe 
ißab^burg  förberten  bie  3Kad^t  i^re^  ^aufe^  fortroä^renb  in  jeber 
Söeife  burd^  ^rioilegien  unb  burd^  neue  SSerlei^ungen. 

Slnfänglid^  waren  bie  oerfd^iebenen  Sänber  üerfaffung^mäjsig 
DöHig  getrennt.  2lber  bie  gemeinfame  Stegierung  burd^  benfelben 
9Konard^en,  bie  gleid^mäfeige  3Sertretung  ber  ßdnber  nad^  2luJ5en, 
gemeinfame  ^ntereffen,  ©efafiren,  Äämpfe  unb  ©d^idffate  t)erbanben 
nad^  unb  nad^  bie  mand^erlei  von  ber  ®pnaftie  geeinigten  SSöIfer 
mit  einanber,  wie  ber  Äitt,  ber  bie  ©efteine  ber  9iagelflue  ju  einem 
feften  Reifen  üerbiubet.  ©ie  gemöfinten  fid^  baran,  einem  großen 
©efammtmefen  jujugeliören,  ba^  man  fd^on  im  ad^tjef)nten  ^af)r= 
l^unberte  bie  „öfterreid^ifd^e  SKonard^ie"  nannte,  unb  bie 
man  mefentüd^  aU  eine  „Äaiferlid^e  3Jlonard^ie"  mit  ber 
„Äaiferftabt"  äßien  betrachtete,  wenn  gleid^  biefer  3Jame  unb 
3;itel  nod^  nid^t  corrcct  mar;  benn  e^  gab  nur  (^in  Äaifertl)um  im 
2lbenblanbe,  ba^  römifd^e  Äaifertf)um  ber  beutfd^en  Station,  metd^e^ 
feiner  Spnaftie  erblid^  jufam,  fonbern  burd^  bie  freie  2öal)I  ber 
Äurfürften  befeftt  warb.  ®ie  t)erl)ältni§mä§ige  B^mää)e  ber  einjeU 
neu  Äronlänber,  meldte  nur  burd^  2lnlel|nung  an  bie  SRad^barlänber 
unb  unter  bem  ©d^ufee  einer  großen  3Konard^ie  i^re  ©elbftänbigfeit 
befiaupten  unb  i^ren  gerieben  maliren  fonnten,  trug  mefentüd^  bei, 
um  ben,3Serbanb  aller  biefer  Äronlänber  ju  befeftigen. 

®er  Icfete  gürft  au§  bem  ißab^burgifd^en  ©efd^Ied^te,  Äaifcr 
Äarl  VI.,  I^atte  burd^  bie  pragmatifd^e  ©anction  oon  1713 
bafür  geforgt,  bafe  fämmtUd^e  Äronlänber  aud^  nad^  feinem  S^obe 
beifammen  bleiben  unb  auf  feine  ^^od^ter,  3Karia  2;i^erefia,  üer^ 
erben  foHten.  2lber  bie  SSerbinbung  mit  ber  Ädifermürbe,  bie  nur 
einem  3Jlanne  jugänglid^  mar,  fonnte  er  nid^t  fortfefeen.  3Jad^  feinem 
S^obe  im  3^^re  1740  mäl^lten  bie  turfürften,   unter  ber  Seitung 
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be^  Äönig^  g^riebtid^  II.  oon  5ßreufeen  ben  Äutfürften  Äarl  üon 
Sapern  an^  bem  ^aufe  Söittel^bad^  auf  beu  Äaifertliron.  3Karia 
S^erefia  war  fo  ßrjlierjogin  t)on  Defterreid^,  Königin  von  Ungarn, 
33öf|men,  ©alijien  u.  f.  f.,  aber  nid^t  Äaiferin.  2lber  fd^on  nad^ 
wenig  ^al^ren  fiel  ba§  Äurf ürftencollegium  roieber  in  bie  trabitionette 
5ßoIitif  jurüdE,  unb  übertrug  bie  Äaiferroflrbe  auf  ben  ©emal  ber 
öfterreid^ifd^en  3Konard^in,  g^ranj  t)on  Sotliringen,  ben  ©rünber  ber 
^ab^burgifd^^Sotl^ringifd^en  S)9naftie,  roeld^e  bie  ißab^burs 
gifd^e  beerbte.  2lud^  jefet  nod^  blieb  eine  ^dt  lang  bie  mad^tüoHe 
öfterreid^ifd^e  3Konard^ie,  weld^e  au^fd^lie^lid^  3Karia  Slierefia  ge- 
bülirte  unb  bie  titulare  römifd^e  Äaiferraürbe,  weld^e  i^rern  ©emale  ju= 
tarn,  nur  burd^  bie  6f)e  ber  beiben  3Konard^en  äuBerlid^  t)erbunben. 
2lber  in  ben  JJad^fommen  biefer  ®f)e  trat  oon  neuem  biefelbe  ti)aU 
fäd^lid^e  ©inigung  ein,  weld^e  frülier  in  bem  ^aufe  ^ab^burg  be^ 
ftanben  ^atte.  Si^  jur  3luflöjung  beg  beutfd^-römifd^en  SReid^e^ 
1 806  mar  ber  beutfd^nömifd^e  Äaifer  jugleid^  Selierrfd^er  ber  öfter- 
reid^ifi^en  ©efammtmonard^ie. 

2Bie  ber  preu^ifd^e  ©tat  mefentlid^  bie  ©d^öpfung  feiner  g^ür^ 
ften  au^  bem  ^aufe  ^of)enjottern  mar,  fo  mar  aud^  bie  öfterreid^ifd^e 
3Konard^ie  t)oinef)mlid^  ba^  SBerf  ber  ^ab^burgifd^en  ^olitif.  Seibe 
Steid^e  finb  au§  bem  alten  beutfd^en  Sleid^e  lierau^gemad^fen,  beibe 
maren  urfprünglid^  blofee  3Karfgraffd^aften.  3lber  ber  politifd^e  ©eift, 
meld^er  ba^  3Sad^§tl|um  ber  jmei  ©rofeftaten  beftimmte,  mar  grunb^ 
üerfd^ieben.  Defterreid^  ift  eine  ältere  ©tatenbilbung  unb  enger  mit 
ben  mittelalterlid^en  Sled^t^juftänben  üermad^fen,  5ßteu§en  eine  burd^= 
au^  moberne  ©d^öpfung. 

®ie  Äurfürften  von  Sranbenburg  unb  bie  Äönige  von  $reus 
Ben  liatten  mit  ilirem  SSolfe  fid^  von  ber  geiftlid^en  ^errfi^aft  ber 
römifd^en  ^äpfte  unb  be^  !atl|olifd^en  Äleru§  lo^gefagt  unb  maren 
^roteftanten,  g^riebrid^  ber  ©rofee  fogar  ein  p^ilofopliifd^er  g^reis 
benfer  gemorben.  ®ie  f)ab^burgifc^en  Äaifer  unb  (grj^erjoge  bagegen 
blieben  ber  mittelalterlid^en  Äird^e  treu  ergeben,  unb  nöt^igten  fo^ 
gar,  fomeit  ilire  3Kad^t  reid^te,  i^re  Untertlianen,  mieber  ju  ber 
römifd^^fatf)olifd^en  Äird^e  jurüdfjufeliren.  ®ie  Äönige  von  5ßreufeen 
mürben  afö  Patrone  be^  ^roteftantiMu^  unb  ber  religiöfen  ^Jreilieit 
angefelien,  bie  öfterreid^ifd^en  3Konard^en  al^  ©d^irmoögte  ber  rö= 
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Tnifd^::fatl|olifd^en  Äird^e,  unb  görbcrer  tf)rcr  möglid^ft  au^fd^liefelid^en 
ißerrfd^aft. 

:3n  ^reufeen  wirften  moberne  ^bcen  von  ®iat^'  unb  3Solfö- 
einlieit,  von  allgemeinem  unauff)örlid^  fortjd^reitenbem  ^ejefee^^  unb 
^olUxeä)t,  von  bem  ©tat^bienfte  aud&  ber  Könige  unb  ftrenger 
^flid^terfüttung  ber  Beamten,  forgfdlttger  ©parjamfeit,  militärifd^er 
S)urd^bilbung  unb  fteter  Sereitfd^aft,  unb  ba^  Seroufetjein  einer  un= 
erfüllten  nationalen  2lufgabe.  ®ie  öfterreid^ijd^e  Slegierung^funft 
bagegen  ftüfete  fid^  mit  35or[iebe  auf  ba^  l^ergebrad^te  gefd^id^tUd^e 
Sfted^t,  auf  bie  bt)naftifd^e  ^errfd^aft,  bie  alten  Privilegien  unb  bie 
prioilegirten  ßlaffen  be^  Äleru^,  be^  2lbelg,  freute  pd^  ootter  if)rer 
©enüffe  unb  war  leid^tlebiger  unb  bequemer,  gegen  Steuerungen  mijs- 
trauifd^  unb  ängftlid^  unb  fud^te  elier  bie  oerjd^iebenen  3Jationalitäten 
ilire^  weiten  Sänbergefüge^  neben  einanber  jufammen  }u  f)alten, 
unter  Umftänben  aud^  mit  jmei  ober  melireren  anberen  3Jationali= 
täten  je  bie  eine  begelirlid^e  jum  ®el|orfam  ju  jmingen. 

^reufeen  mar  burd^  feine  Seftimmung  unb  feine  :3ntereffen 
auf  eine  liberale  5ßolitif,  Defteneid^  burd^  feine  g^^f^^^^^^^f^fe^^^S 
unb  burd^  feinen  SBefife  auf  eine  conferoatioe  ^olitif  angemiefen. 

^reufeen  ift  im  Äampfe  gegen  ba^  mittelalterlid^e  3leid^,  Defter^ 
reid^  burd^  Senufeung  ber  Steid^^inftitutionen  mäd^tig  geworben.  3ene§ 
ift  in  ber  ®ntmidEelung  be^  mobernen  ©tat^mefen^  üorangegangen. 
S)iefeg  ift  berfelben  jögernb  unb  langfam  nad^gefolgt.  5Die  nationale 
5ßolitif  ber  ^olienjollern  l|at  fd^liefelid^  bie  ©rünbung  unb  ©r^ebung 
be^  neuen  beutfi^en  Sleid^e^,  bie  internationale  ^olitif  ber  ^ah^^ 
burger  bie  fd^liefelid^e  2lu^fd^eibung  Defterreid^^Ungarn^  au§  ©eutfd^^ 
lanb  aU  einer  eigenartigen  Dftmad^t  jur  g^olge  geliabt. 

S)iefe  3lu§fd^eibung  ift  fd^on  im  oierjel^nten  ^alirliunberte  von 
ben  öfterreid^if(^en  g^ürften  mit  üoHem  SBemufetfein  vorbereitet  mor= 
ben,  mie  bie  falfd^en  5ßrit)ilegien  bemeifen,  meldte  ißerjog  Slubolf  IV. 
(1356  bi^  1363)  gefertigt  l|at,  unb  meldte  fpäter  üon  ben  beutfd^en 
Königen  aU  tä)i  beftätigt  morben  finb.  3)a^  fogenannte  Privilegium 
majus,  ba^  angeblid^  1156  oon  Äaifer  ^riebrid^  I.  gegeben  mor^ 
ben,  mit  feiner  ebenfalls  falfd^en  SBeftätigung  burd^  Äaifer  grieb- 
rid^  II.  üom  ^a^r  1245,  meldte  beibe  üon  ^erjog  Stubolf  IV.  er= 
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bad^t  waren,  aber  unjroeifel^aft  feinen  Söünfd^en  unb  ber  bel^arr- 
lid^en  ^olitif  be^  ©rj^aufe^  entfprad^en,  l|at  in  ben  lefeten  3al^r= 
l^unberten  eine  unbeftrittene  Autorität  genoffen,  unb  entl^ätt  folgenbe 
l^öd^ft  tnerfroürbige  Seftimmungen : 

„S)er  ißerjog  von  Deflerreid^  ifl  bem  l^eitigen  römifd^en  Sleid^e 
ju  feinen  SBeifteuern  unb  ßeiftungen  oerbunben,  aufeer  wetd^e  er 
freiwillig  m^  eigenem  ßrmeffen  gewäl^rt  unb  mit  ber  2lu^nal|me, 
bafe  er  jum  3^^^"  f^i«^^  Sleid^^fürftenamte^  bem  Sleid^e,  romn  e^ 
in  Ungarn  Ärieg  ju  fül;ren  l^at,  jmölf  (!)  Semaffnete  einen  3Ronat 
lang  auf  feine  Soften  ju  ftellen  i)at  2)er  ^tt^o^  l^at  anö)  nid^t 
ttöt^ig,  um  feine  Sfteid^^lel^en  ju  empfangen,  über  bie  Sanbe^grenjen 
l^inaug  JU  gelien  unb  (in  bem  Sfteid^e)  bie  33elel|nung  nad^jufud^en, 
fonbern  er  fann  in  Defterreid^  abwarten,  bi^  i^m  liier  bie  Sfletd^^« 
leiten  (üon  bem  Könige)  »erliefen  werben.  ®er  ^erjog  t)on  Defters 
reid^  ift  aud^  nid^t  fd^ulbig,  einer  von  bem  Steid^e  angefefeten  S^ags 
falirt  JU  einem  9leid^§gerid^te  nad^jugel^en,  aufeer  wenn  er  ba§  frei= 
willig  tl^un  mag.  ^i^^^^^tilb  Defterreid^^  barf  ba^  SReid^  feine 
Steid^^lel^en  l^aben.  (3).  ^.  ber  ßanbe^l^err  von  Defterreid^  bel^auptet 
feine  eigene  au^fd^liefelid^e  Dberle^en^^errlid^feit  im  ßanbe  unb  gibt 
nid^t  JU,  bafe  aufeer  i^m  anbere  unmittelbare  Sleid^gfürften  ober 
Sleid^^ritter  in  bemfelben  eine  freie  SReid^^fteDung  beliaupten.)  2llle 
Saiengerid&t^barfeit,  ber  Sann  im  SBalb  unb  von  SBilb,  bie  ^if^ä^^^ßi- 
unb  bie  Söeibegered^tigfeit  werben  im  Sanbe  au^fd^liefelid^  von  bem 
Sanbe^lierrn  nad^  Selieu^red^t  abgeleitet.  ®er  ^erjog  ift  nid^t  üer^: 
pflid^tet,  wegen  irgenb  weld^er  Sefd^werben  unb  93egel|ren  vox  bem 
Sfteid&e  ober  irgenb  wem  Siebe  ju  fielen,  wenn  er  ba§  nid^t  nad^ 
eigenem  freien  SBillen  tl^un  mag.  SBirb  er  jum  3tt)eifampfe  gefor= 
bert,  fo  fann  er  fid^  bur(^  einen  tauglid^en  SKann  oertreten  laffen. 
SBtt^  immer  ber  ^erjog  in  feinen  ßanben  tl^ut  ober  anorbnet,  ba^ 
barf  weber  ber  Äaifer  nod^  eine  anbere  SDlad^t  für  bie  ß^^^i^^ft  ^^' 
änbern.  SBenn  ber  ißerjog  ol^ne  einen  ©ol^n  al^  Sßac^folger  ju 
l^interlaffen,  ftirbt,  fo  foD  ba§  fierjogtl^um  an  feine  ältefte  2;od^ter 
fallen.  S)a§  ^erjogtl^um  foH  ungetl^eilt  bleiben  unb  nad^  bem  Siedete 
ber  ®rftgeburt  auf  ben  erftgeborenen  ©ol^n  übergel^en.  SBenn  ein 
Sanbfaffe  in  Defterreid^  l^eimlid^en  Slnfd^lag  ober  offenen  Eingriff 
gegen  ben  ^erjog  unternimmt,  fo  verfällt  er  unb  fein  ®ut  ol^ne 
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©nabe  bem  ^crjog.  S)a§  3ieici),  toeld^cm  ba§  Sanb  «nur  jt)mboHfd^ 
jur  Sleid^^pfK^t  oerbunben  ift,  foD  bem  Saube  gegen  alle  Söiber^ 
fad^er  ißülfe  leiften  unb  bemjelben  ju  feinem  Steinte  üerl^elfen.  ®er 
igerjog  t)on  Defterreld^  empfangt  bie  9leid^§lel|en  oon  bem  Äaifer, 
ju  5ßferbe  fifeenb,  ben  ^erjog^mantel  um  bie  ©d^ultern,  ben  ^er^ 
jog^liut  auf  bem  Äopf,  ben  ©pifeenbefafe  umgepngt,  ben  ©cepter 
in  ber  ^anb.  ®er  ©d^ufe  ber  Selben  unb  ber  ©elbmed^^Ier  im 
Sanbe  fommt  il^m  ju.  9Benn  ber  ^erjog  von  Defterreid^  an  einem 
9leid^§tage  anmefenb  ift,  fo  ift  er  aU  einer  ber  pfätjifc^en  @rjl^er= 
joge  anjufel^en  unb  nimmt  feinen  5ßtaft  unb  Slang  auf  ber  Siedeten 
unmittelbar  nad^  ben  Äurfürftcn  ein,  ate  Srfter  ber  5?ürften.  ®er 
^erjog  l|at  bie  9Jlad^t,  feine  Sanbe^l^errfd^aft.  für  ben  gatt,  ba§  er, 
ma^  ©Ott  vexf)üte,  of)ne  ßrben  fd^eiben  fottte,  an  men  er  mitt  ju 
»ergeben,  oljne  bafe  bem  SReid^e  eine  ©nfprad^e  juftel^t." 

®er  ;3nf|alt  be§  ^rioilegium^  entfprid^t  jmar  nid^t  ben  Sled^t^^ 
juftänben  be^  jmölften  Sö^rf)unbert§,  in  meld^eg  e§  fälfd^lid^  verlegt 
morben  ift,  mo^l  aber  benen  be§  üierjelinten  ^ci^tl^unbertg  unb  ber 
gotgejeit.  ©ein  ©runbgebanfe,  möglid^fte  ©elbftänbigfeit  ber  @rj= 
l^erjoge  unb  i^rer  Sanbe^lierrfd^aft  mögtid^fte  Befreiung  von  aßen 
^Pid^ten  gegen  ba^  Steid^  unb  freie  Senufeung  ber  Äräfte  be§  9leid^e§ 
im  ^ntereffe  ber  ©id^er^eit  unb  3Kad^tfteIIung  Defterreic^^,  ^at  rvai)^ 
renb  3i^f)i^^unberten  bie  öfterreid^ifc^e  ^olitif  beftimmt. 

3u  ben  öfterreid^ifd^en  Säubern  mürben  Ober-  unb  Jiieber- 
öfterreii^,  ©teiermarf,  Äärntf)en  unb  Ärain  gered^net.  50ie  alten 
©tammlanbe  ber  ^ab^burger  im  2lrgau,  3ürid^gau,  Srf)urgau,  93rei§5 
gau  unb  ©Ifafe  f)atten  feinen  3lnfprud^  auf  biefe  3lu^naf)meftellung, 
fonbern  waren  bem  Sleid^e  gleid^  aßen  anberen  beutfd^en  Säubern 
t)erbunben.  2lber  mit  ber  ^dt  mürbe  aud^  biefer  alte  SJerbanb  ge- 
lodEert,  unb  ba^  ©d^idffal  ber  riorberöfterreid^ifd^en  Sauber  ebenfalls 
t)on  bem  Sleid^e  unabl^ängig  gemad^t.  2lud^  biefe  Sauber  n)urt)en 
t)on  ber  monard^ifd^en  Slegierung  ju  SBien,  o^ne  Slüdffic^t  auf  ba§ 
3leid^,  felbftänbig  regiert. 

3n  golge  ber  ^eiratl^^oerbinbungen  ^ab^burgifd^er  dürften 
mit  ber  S^od^ter  be§  Äaiferg  ©igi^munb  unb  ber  S^od^ter  be^  ^er^ 
jogg  Äarl  dou  Surgunb  glüdfte  e^  bem  §aufe  ^b^burg,  im  fünf^ 
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jel^nten  ^atir^unberte  aud^  bie  beiben  Äönig^fronen  t)on  Ungarn 
unb  t)on  33öf)men  im  Dften  unb  SRorben,  unb  ba^  ^erjogtlium  Sur^ 
gunb  im  SBefteu  ju  ermerben,  unb  trofe  anfänglicher  ©d^manfungen 
unb  Äämpfe  auf  bic  S)auer  ju  behaupten.  SJaburd^  aber  rourbe 
bie  3Konard^ie  in  fid^  f eiber  gefpalten  unb  ba^  SReid^  international. 
3n  Ungarn  f)errjd^te  ber  ritterlid^e  Stamm  ber  SJlagparen,  bereu 
©täube  ben  Äönig  geroälilt  liatteu.  ^n  Söl^men  rangen  S)eutfd^e 
mit  ßjed^en  um  ben  ©influfe.  Qu  Surgunb  mar  bie  franjöfifd^e 
©prad^e  übermiegenb  vertreten,  ©päter  famen  bie  itatienijd^en  Sän^ 
ber  liinju.  ©o  mürbe  bie  3Konard^ie  t)ielfprad^ig  unb  ilire  ^olitif 
fonnte  unmöglid^  eine  rein^beutjd^e  fein.    61^er  liefe  fid^  auf  biefe 

beutfd^=mag9arifd^-franjöfifd^4talienifd^=ff^^if^^  Sänbermaffe  ber  3ln= 
fprud^  grünben  auf  bie  Seitung  ®uropa'§.  ^n  ber  %^ai  verfolgte 
ber  Äaifer  Äarl  V.,  ber  aud^  ©panien  unb  Söeftinbien  belierrfd^te, 
ben  ^großartigen  ^lan  ber  europäifd^^amerifanifd^en  2öeltl)errfd^aft. 
S)ie  2lbmel|r  ber  bro^enben  2;ür!enl|errfd^aft  im  Dften 't)on  Europa 
unb  bie  fortfd^reiteube  Befreiung  ber  d^riftlid^en  5Donaulänber  maren 
grofee  SSerbienfte  Defterreid^^  um  ba^  6l|riftentl|um  unb  um  bie 
©ioilifation  ßuropa'^,  unb  red^tfertigten  bi§  auf  einen  gemiffen  ©rab 
ben  ftotjen  ©d^mung  be^  3)oppelabter^. 

2lber  aU  fid^  Äarl  V.,  in  bem  fpanifd^en  ©lauben^eifer  be- 
fangen,  mifetrauifd^  unb  feinblid^  üon  ber  beutfd^en  Äird^enreform, 
bereu  ©eift  er  uid^t  begriff,  abmenbete,  ftatt  biefelbe  ju  leiten  unb 
burd^jufü^ren,  gab  er  bie  beften  unb  mirffamften  SKittel,  bie  3Jlad^t 
feiner  3Konard^ie  ju  erl^ölien,  au§  ber  ^anb  unb  bie  öfterreid^ifd^e 
^olitif  blieb  nun  gefeffelt  an  bie  alten,  bem  Untergange  jureifenben 
3»äd^te  beg  aJlittelalter^. 

2lud^  ©panien  fanf  t)on  ber  ^öl|e  l)erab,  meldte  e^  jur  ^cxt  ber 
^Reformation  erftiegen  liatte.  dagegen  erliob  fid^  nad^  unb  nad^ 
granfreid^  unter  ben  Sourbonen  unb  mürbe  nun  ju  bem  mäd^tigften 
Stiüalen  oon  Defterreid^.  2lud^  g^ranfreid^  mar  eine  !atl|olifd^e 
3Kad^t,  mie  Defterreid^;  aber  ber  franjöfifd^e  ©eift  l;atte  fid^  burd^ 
fein  nationale^  unb  politifd^e^  Semufetfein  unb  burd^  feine  reid^e 
unb  fd^öne  öitteratur  üon  ber  Dbert)ormunbfd^aft  ber  Äird^e  unab=: 
f)ängig  ju  mad^en  gemußt,  mäl^renb  Defterreid^  fd^on  um  be^  ®egen= 
faßc^  mitten  ju  ben  proteftantifd^en  beutfd^en  Säubern,  fid^  Dorjug^s 
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Tüeijc  afö  ©d^irmoogt  unb  ©iencr  ber  fatfiolifd^en  Äird^e  betrad^tetc 
unb  bie  freie  SQBiffeufd^aft  unb  Sitteratur  wie  eine  5ßeft  fd^eu  abin^ 
roä)xen  bemül^t  war. 

S)en  t)ecberblid^en  breifeigidlirigen  Ärieg  in  ©eutfd^Ianb  t)er= 
fd^ulbeten  oorjug^raeife  bie  ^cfuitenjögtingc  auf  ben  %f)xontn  ju 
SBien  unb  3Ründ^en. 

3Kit  bem  ^infd^iebe  beg  testen  ^ab^burger^,  Äaifer^  Äarl  VI., 
folgte  i^m,  ber  pragmatijd^en  ©anction  gemäß,  bie  ®rj^erjogin  unb 
Königin  SJlaria  3;^erefia  (Dctober  1740)  unb  in  g^olge  iE)rer 
SSermälilung  mit  '^xani  ^ofepli  oon  Sot^ringen,  bem  na(^maU= 
gen  Äaifer  g^ranj  I.  bie  Sotl^ringifd^^^ab^burgifd^e  S)^^ 
naftie.  @^  tarn  ein  neuer,  frifd^er  ©eift  in  ben  alten  Steid^^förper. 
®ie  3wjammengel|örigfeit  ber  üerfd^iebenen  Äronen  unb  Sauber  mar 
nun  entfd^ieben.  S)ie  3Jermaltung  mürbe  mel)r  concentrirt  unb  ixoed- 
mäßiger  georbnet.  S)a§  preufeifd^e  unb  ba^  franjöfifd^e  SSorbilb 
mirften  nad^.  3lud^  Defterreid^  mollte  ein  moberner  ©tat  merben. 
3m  SBeften  mürbe  ba§  centraliftifd^e  unb  unitarifd^e  ©tat^princip 
energifd^er  eingefüf)rt;  bie  öftli(^en  Sänber,  ba^  Äönigreid^  Ungarn 
mit  feinen  5Rebenlänbern,  bel^ielten  mel^r  ben  föberatiüen  ßfiarafter 
bei.  S)ie  öfterreid^ifd^=böl|mifd^e  ^of=  unb  ©tat^fanjlei,  an  bereu 
©pifee  ber  Dberftf)offanj[er  aU  erfter  teitenber  3Jlinifter  ftanb,  marb 
gegrünbet,  bie  ftelienbe  Slrmee  einf)eitlid^  organifirt  unb  auf  300,000 
3Jlann  gebrad^t,  ba^  g^inanjmefen  neu  georbnet,  bie  3Sermaltung  au^:: 
gebilbet. 

®rft  je^t  mar  Defterreid^  eine  europäifd^e  ©rofemad^t  erften 
Stange^,  menn  gleid^  aud^  ba  nod^  bie  oerfd^iebenen  Äronldnber  üer^^ 
fd^iebene  SSerfaffungen  unb  jum  2;i^eil  felbft  in  ben  oberften  ©pifeen 
eine  oerfd^iebene  SSermattung  f)atten. 

Qu  g^olge  ber  Äämpfe  miber  bie  franjöfifd^e  Steoolution  unb 
miber  SWapoleon  L,  ben  ®rben  unb  Sänbiger  ber  3ler)otution,  büfete 
Defterreid^  feine  oorberöfterreid^ifd^en  Sauber  in  Belgien,  3ltemannien 
unb  ©d^roaben  unb  feine  3Kad^tfteIIung  in  ber  Sombarbei  unb  SKitteU 
italien  ein;  aber  e§  gemann  SSenebig,  ein  ©tüdf  $olen  unb  t)orau§ 
ben  inneren  gi^f^^^^nliang  eine§  abgerunbeten  ©tate§.  S)er  Df|n- 
mad^t  be^  römifd^en  Äaifertf)um§  beutfc^er  Station  bemujst  unb  in 
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ber  2lbfid^t,  bie  Äaiferiüürbe  für  fein  Sleid^  ju  eraerbeu,  um  burd^ 
biefelbe  bie  mand^ertei  Golfer  im  Dftcn  leidster  jufammen  ju  liatten 
unb  bem  neuen  übermäd^tigen  fraujöfifd^cn  Äaifertfiume  9iapoIeon§ 
ba^  ©emic^t  beiS  Dftreid^e^  entgegen  ju  fcfeen,  griinbete  ber  Äaijer 
granj  nun  ba§  ®rbfaifert^um  Defterreid^  (2.  Sluguft  1804). 
S)er  ©ebanfe  roar  fd^on  im  üocigen  3i<^l^r^unbert  ermogen  roorbcn. 
%\^  ber  ßrfd^ütterung  aller  ©tat^juftänbe  burd^  bie  Sleüotution  unb 
nad^  ber  6rf)ebung  granfveid^^  war  bie  SSermirflid^ung  ber  ^bee  ein 
Slct  poHtifd^er  JJotlimenbigfeit. 


^m  tier  a^rünöung  tie^  If  affertöum^  a^ejterreiri^ 
an  6i^  3u  öcfl^erfaffung  öon  a^etlerreicfi^Hngarn 

von  1804—1867. 


9Jlit  ber  :j^nftitution  eine§  6rbfaifertl^um§  Dcfterreid^  war  bic 
gortbauer  be^  beutfd^en  Äaifertl^um^  int  Sepfee  ber  öfterteid^ifd^en 
®t)naftie  unoerträglid^  gcroorben.  ^^xe  folgerid^tige  ^utd^fül^rung 
f)atU  bamal^  \ä)on  ba§  oöHige  3lu§fd&etben  ber  Dftmonard^ie  au^ 
bem  beutfd^en  Sleid^e  geforbert.  ®ie  SRapoleonifd^e  ^oliti!  ooUjog 
anä)  ben  Sd^nilt,  inbem  fie  ben  9ll)einbunb  ber  beutfd^en  gürflen 
unter  bent  ^atronate  be^  franjöfifd^en  Äaifer^  in^  Seben  rief  unb 
ba^  alte  beutfd^=röntifc^e  9leid^  für  aufgelöst  erfldrte.  granj  I. 
legte  bie  römifd^e  Äaiferfrone  nieber  (1806). 

Slber  aU  enblid^  bie  franjöfifd^e  Uebermad^t  ber  Koalition  ber 
europäifd^en  ©taten  erlag,  ^reufeen  au^  feinem  tiefen  gaHe  wieber 
fid^  erf)ob,  ber  3lf)einbunb  fi(^  ber  ^errfd^aft  be^  franjöfifd^en  Äais 
fer^  entjog  unb  au^einanber  fiel,  ein  neuer  beutfd^er  Sunb  ber  fous 
üeränen  beutf(^en  gürften  unb  ©täbte  anftatt  be^  beiitfd^en  SReid^e^ 
gefi^affen  rourbe,  in  roeld^em  Defterreid^  mit  feinen  beutfd^en  $ro= 
oiuäen  mit  ^reufeen  unb  ben  übrigen  beutfd^en  SUlittet  unb  Äleiu:: 
ftaten  fid^  äufammen  fanb  (1814,  1815),  ba  oerfud^te  e§  ber  Äaifer 
üou  Defterreid^,  in  Erinnerung  an  bie  alten  Seiten,  \iä)  wieber  an 
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bie  Spifee  bec  beutfd^en  ©taten  ju  [teilen.  2)a§  römifd^e  Äaifevtlium 
freilid^  würbe  nid^t  erneuert;  aber  Defterreid^  nafim  ba§  Sunbe^^ 
präftbium  für  fid^  allein  in  2lnfpru(^,  ol^ne  ^reu^en  einen  Slntl^eil 
an  biefer  SBürbe  jujugeftefien.  5Damit  war  bie  früliere  SliüaUtät 
unb  ber  gw^i^fP^ft  jraifd^en  Deftcrreid[)  unb  ^reufeen  erneuert,  trofe 
aller  SSerroantfi^aft  ber  beiben  Stationen  unb  trofe  ber  beiberfeitigen 
Segitintität^poUtif.  2)eutjd^Ianb  war  in  feiner  nationalen  ©ntroides 
lung  gefientmt  unb  eine  tl^atfräftige  einl^eittid^e  beutfd^e  5ßoliti!  un^ 
möglid^  gemad^t.  2lber  aud^  Defterreid^  war  in  beut  3lu^bau  feinet 
©tat^roefen^  unb  in  jeiner  potitifd^en  SBeroegung  ebenfalls  gefiemmt. 

S)ie  SReüolution  be§  ^a\)xe^  1848  beteud^tete  mit  fieHen 
©d^lagüd^tern  bie  unnatflrlid^e  unb  unleibtii^e  SSerfoppelung.  ®ie 
beutjd^e  Station  oe^langte  ein  beutfd^e^  Sunbe^reid^  anftatt  be^  beut- 
fd^en  Sunbe^  unb  bie  3Jlel|rf)eit  ber  33oltet)ertretung  trug  bie  beutfd^e 
Äaiferfrone  uid^t  bem  öfterreid^ifd^en  Äaifer,  fonbern  ber  prcufeifd^en 
S)i;naftie  ber  ^ol^enjollern  an,  2luf  ber  anbern  Seite  proclamirte 
ber  Äaifer  t)on  Oefterreid^  bie  Einigung  aller  feiner  Sänber  ju  einem 
gemeinfamen  unb  einlieitUd^en  ©tat^förper,  mit  beffen  SSeftanbe  fiin- 
wieber  ein  ftüdEraeife^  ©ebunbenfein  an  ba§  beutfd^e  Sleid^  unb  eine 
Unterorbnung  unter  ba^felbe  unmöglid^  mar.  SZur  in  einem  mei^ 
teren  Sunbe  fonnte  Defterreid^  mit  S)eutfd^lanb  fid^  alliren,  nid^t  ein 
gemeinfamen  ©tat^mefen  bilben. 

®er  g^ürft  SJletternid^,  ber  feit  einem  t)otten  3Kenfd&enatter 
bie  öfterreid^ifd^e  ^oUtif  geleitet  l^atte  unb  feit  bem  SBiener  ßon^ 
greffe  unter  ben  europäifd^en  ©tat^männern  mälirenb  ^i^fl^äclinten 
aU  ber  einflujsreid^fte  geartet  mar,  l^atte  nod^  gegen  feine  @rmar^ 
tung  ben  ßo^brud^  ber  3let)olution  erlebt,  bie  er  für  immer  gefeffelt 
gemeint  fiatte,  meldte  aud^  fein  menig  frud^tbare^  Slegiment  im 
©türme  wegblieb.  Sel^arrlid^  l^atte  bie  öfterreid^ifd^e  Slegierung  ba§ 
abfolute  Siedet  ber  Dbrigfeit  afe  ein  göttlid^e^  gepriefen,  bie  SHeprä? 
fentatiüüerfaffung  für  eine  2;i^orl^eit  erflärt  unb  aU  reoolutionär 
gebranbmarft,  fortmäl^renb  am  beutfd^en  Sunbe  mie  in  ©uropa  'fid^ 
bereit  gejeigt,  ju  ©unften  ber  Legitimität  ju  interoeniren  unb  jebe 
freiere  3legung  ber  SSölfer  gemaltfam  niebergel^alten.  5Run  mürbe 
aud^  bie  öfterreid^ifd^e  9legierung  gcnötl^igt,  ein  Sleid^^parlament  }U 
§ülfe  JU  rufen. 
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©d^ou  lange  juüor  waren  bie  Ungarn  unrul)ig  geworben, 
toeld^e  üon  2llter§  l^er  bie  ftänbifd^e  33erfaffung  unb  jugteid^  eine 
gro&c  ©clbftänbigfcit  ber  ßomitate  beroalirt  l^atten.  Sogar  3Jletter= 
nid^  l^atte  im  Qal^r  1847  einige  Sfteformgefefee  für  Ungarn  in  35or= 
fd^tag  gebrad^t.  9lber  fie  genügten  ber  aufgeregten  unb  ftürmijd^en, 
t)on  Äoffutl)  begeifterten  Dppofition  nid^t.  311^  in  ^ßari^  bie 
gebruarreoolution  be^  ^^i^reg  1848  gefiegt  l^atte,  würben  auä)  bie 
Ungarn  ju  offener  (Smpörung  entflammt.  ®ie  3?enetianer  erl^oben 
[\di)  unter  3Jlanin,  bie  Sombarben  fd^loffen  fid^  an  ben  national 
gefinnten  Äönig  Äart  Sllbert  von  ^ßiemont  an.  ^n  ©atijien 
brad^  ber  nationale  ßtoiefpalt  lo§  jwifd^en  bem  polnifd^en  9lbel  unb 
ben  rutl^enijd^en  33auern.  ®ie  ßjed^en  in  33öl^men  planten  einen 
neuen  auftrojlaüijd^en  göberatiüftat.  Ueberad  waren  bie  na:^ 
tionalen  ©egenfäfee  erl)ifet  unb  uuflare  gorberungen  üon  3Solföfreil^eit 
unb  parlamentarifd^er  SRegierung^form  an  ber  Siage^orbnung. 

@elbft  bie  beutfd^e  ißauptftabt  2öien  würbe  t)on  bem  3Birbel 
ergriffen.  ®er  juribifd^^politifc^e  Sefeoerein  biente  aU  Hauptquartier 
ber  gebilbeten  liberal  gefinnten  Äreife.  9Jlit  il^m  üerbanben  fid^ 
anbere  gewerblid^e  unb  3öol)ltl)ätigfeit§r)ereine.  2)ie  Stubenten  ber 
Uniüerfität  fingen  an  ^ßolitif  ju  treiben.  (Sine  3Jlenge  Petitionen 
beftürmten  ben  Äaifer  mit  bem  33egel^ren  einer  9leid^§t)erfaffung. 
ßögernb  wiberftrebte  bie  ^Regierung,  bi^  e^  ju  fpät  war  unb  ber 
3ufammenfto§  ber  Siruppen  mit  ben  bürgern  bie  ©rbitterunft  jur 
SButl^  fteigerte.  ©d^on  am  13.  3Jlärj  würbe  bie  nun  befd^loffene 
„Äonftitution  be^  SSaterlanbe^"  jugefagt.  gürft  3Jletternid&  legte 
fein  Äanjleramt  nieber.  ^in  neue^,  wie  man  nun  jagte,  veianU 
wortlid^e^  SJlinifterium  ^ßiller^borf  übernafim  bie  ©efd^äft^leitung. 
©d^on  am  25.  Slpril  würbe  bie  neue  SSerfaffung  Äaifer  ger^ 
binanb^  für  ®eutfd^=Defterreid^  uerfünbet. 

®iefelbe  war  bem  belgifd^en  3Jlufter  nad^gea^mt.  Sie  be= 
ad^tete  weber  bie  ®igentf)ümlid^feit  ber  ßänber  unb  SSölfer,  benen 
fie  bienen  fodte,  nod^  bie  ©efd^id^te  unb  bie  politifd^en  Slufgaben 
ber  öfterreid^ifd^en  3Konard^ie  unb  genügte  überbem  nid^t  bem 
fd^ranfenlofen  unb  politifd^  unreifen  3Serlangen  ber  mit  ^ßl^rafcn  er^ 
l^ifeten  3ugenb.  Sd^on  einen  3Jlonat  nad^  il^rer  SSerfünbigung  würbe 
fie  wieber  oon  bem  Strome  ber  Sfteoolution  überflut^et  unb  weg= 
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gejd^toemmt.  2)er  Äaifer  xoxä)  an^  SBien  unb  begab  \\ä)  in  bie 
aRitte  feiner  treuen  S^proter.  SBie  bamafe  in  granffurt  bie  beutfc^e 
unb  in  Sertin  bie  preu&ijd^e  ^lationafoerjammtung  berufen  waren, 
neue  SSerfaffungen  für  ®eutfd^lanb  unb  für  ^ßreu^en  ju  berati^en, 
fo  würbe  nun  a\xä)  nad^  SBien  ein  Sleid^^tag  unb  nad^  ^eftl^  eine 
SRationalücrfammlung  berufen,  um  bie  SSerfaffungen  für  Defterreid^ 
unb  Ungarn  feftjufefeen.  ©aneben  traten  bie  Stauen  in  ^rag  }u= 
famnten. 

Snjroijd^en  l^atte  fid^  aud^  bie  Slutorität  wieber  von  ber  jdl^en 
Dl^nntad^t  einiger  3Jla§en  crl^olt.  Sffiie  in  ^ari^  bie  rotl^e  S)emo= 
fratie  burd^  ben  ^pröfibenten  ßauaignac  gef dalagen  tourbe,  fo 
fiegte  ©enerat  SRabefeft)  über  bie  aufftänbifc^en  Sombarben  unb 
ben  Äönig  6arl  3llbert,  ber  if)nen  ju  ißülfe  gefommen  roar 
(3uni  bi^  auguft  1848).  SSorfier  fd^on  ^atte  gürft  Söinbifd^. 
gräj  bie  Stabt  ^ßrag  mit  feinen  ^^ruppen  mieber  eingenommen. 
S)er  33an  3^tl<^<^i<^  fammelte  feine  Äroaten  unb  fteHte  fie  aud^ 
miber  bie  empörten  Ungarn  ber  ^Regierung  jur  Verfügung.  SRoc^^ 
mafe  raffte  bie  Sleootution  in  SBien  il^re  Äräfte  jufammen;  unb 
jum  jraeiten  3Jlate  vertiefe  ber  Äaifer,  ber  mieber  nad^  SBien  ge^ 
fommen  mar,  bie  ^auptftabt,  unb  jog  pd^  mä)  Dlmüfe  jurüdf. 
SRun  mürbe  aud^  SBien  oon  Sffiinbifd^gräj  erobert  unb  unterworfen. 
S)er  öfterreid^ifd^e  SReid^^tag  mürbe  t)on  3Bien  nad^  Äremfier  uerlegt. 
®er  Äaifer  gerbinanb  banfte  ab  unb  überlief  ben  2;i^ron  feinem 
nod^  jugenblid^en  SReffen  3^ran}  ^ofepl^  (2.  ®ec.).  3lud^  $eftl^ 
unb  Dfen  mürben  bann  von  SEBinbifd^gräj  befefet. 

3Son  ber  ^öl^e  ber  Äaifermürbe  au^  badete  granj  ;3ofepl^  nun 
alle  feine  3SöHer  unb  Sänber  einl^eitlid^  jufammen  ju  faffen  ju 
(Sinem  ©täte,  mit  mand^erlei  ^rouinjen.  „Viribus  unitis"  mar 
fein  SBal^tfprud^.  S)er  Ungarifd^e  Sanbtag  unb  ber  Defterreid^ifd^e 
SReid^^tag  mürben  aufgetöft.  3lm  4.  3Rärj  1849  mürbe  bie  neue 
einl^eitUc^e  SReid^^cerfaffung  für  ba^  Äaifertl^um  Defter« 
reid^  au^  faifertid^er  3Rad^tooIIfommen]^eit,  mit  ©egenjeid^nung  ber 
SRinifter,  unter  benen  gürft  ©d^marjenberg  unb  33a d^  l^eroor^ 
ragten,  oon  Dtmüfe  au^  ben  „SSöIfem  Defterreic^^"  cerfünbigt. 

G§  mar  ein  großer,  fül^ner  ©ebanfe,  au^  ben  mand^erlei 
SSölfern  unb  ^Rationen  Gin  SSoH  unb  ©inen  ©tat  ju  mad^en  unb 
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mit  ber  Energie  bei  ©tat^gewalt  bie  greif)eit  ber  ^nbioibuen  unb 
ber  ©emeinben  unb  Sänber  ju  üerbiuben.  9lber  bie  centrifugaten 
Äräfte  TOaren  in  ber  ^dt,  tüeld^e  t)orau§  ba§  JJationalbetou^tfein 
mit  Seibenfd^aft  erregte,  ftärfev  aU  bie  centrale  ©tat^autorität. 
^auptjäd^Ud^  an  bem  SBiberftanbe  ber  Ungarn  fd^eiterte  bie  S)urd^= 
fül^rung  be^  ^lane§. 

®ie  ©runbjüge  biejer  Sfteid^^üerfaffung  finb  folgenbe: 
®a§  Äaifertl^um  Defterreid^  befielet  au§  f olgenben  Äronlänbern : 
bem  ©rjl^eräogt^ume  Defterreid^  ob  unb  unter  ber  @nn^,  bem  ^erjog= 
tl^ume  ©atjburg,  bem  ^erjogtl^ume  ©teiermarf,  bem  Äönigreid^e 
3IIt)rien,  ber  gefürfteten  ©raffd^aft  ^^prol  unb  SSorarlberg,  bem 
Äönigreid^e  Söl^men,  ber  9Karf!raffd^aft  9Jläf)ren,  bem  ^erjogtf)ume 
Obers  unb  SKieberjd^lefien,  ben  Äönigreid^en  ©aUijien  unb  Sobomerien, 
mit  bem  ©rofel^erjogtl^ume  Ärafau,  bem  ^erjogtl^ume  Suforaina, 
ben  Äönigrcid^en .  ®almatien,  Kroatien  unb  ©laoonien,  bem  ÄÖnig^ 
reid^e  Ungarn,  bem  ©ro^fürftentl^ume  Siebenbürgen,  ben  3Kilitär= 
grenigebieten  unb  bem  lombarbifdj^oenetianifd^en  Äönigreid^e.  S)iefe 
Sauber  bilben  bie  mittelbare  conftitutioneUe  öfterreid^ifd^e  ®rb= 
mouard^ie.  SBien  ift  bie  (einjige)  ißauptftabt  be§  Äaijerreid^e^ 
unb  ber  @ife  ber  Sleid^ggemalt.  5Den  einjelnen  Äronlänbern  wirb 
innerl^atb  ber  9leid^§t)erfaffung  il^re  ©elbftanbigfeit  gemäl^rleiftet. 
aide  55olf^ftämme  finb  gleid^bered^tigt  unb  werben  in  il^rer  Jiatio- 
nalität  unb  ©prad^e  gefd^üfet.  ®a^  ganje  9teid^  ift  ®in  gottgebiet. 
(§  1-7.) 

®ie  Ärone  be^  Steid^eg  unb  ber  Sänber  ift  erbttd^  in  bem 
^aufe  öab^burg  5  Sotfiringen.  ®er  Äaifer  wirb  afö  Äaifer  von 
Defterreid^  gefrönt  unb  befd^mört  bie  3Serfaffung.  @r  fül^rt  ben 
Dberbefel^l  über  bie  bewaffnete  Sölad^t,  entfd^eibet  über  Ärieg  unb 
grieben,  empfängt  unb  fd^idft  ©efante  unb  fd^lie^t  mit  fremben 
3Jläd^ten  Verträge,  meldte  bann  ber  3^fttwimung  be^  Sleid^^tagc^ 
bebürfen,  wenn  fie  bem  Steid^e  neue  Saften  auflegen.  ®er  Äaifer 
t)erfünbet  bie  ©cfefee  unb  erläßt  bie  barauf  bejüglid^en  3Serorbnungen. 
^ebe  SSerfügung  bebarf  ber  ©egenjeidönung  eine^  üerantmortlid^en 
3Jlinifter§.  ®er  Äaifer  ernennt  unb  entläßt  bie  3Jtinifter,  befefet  bie 
Slemter  beg  ©tat^bienfte^,  t)erleit)t  ben  2lbel,  Drben  unb  Slu^ieid^^ 
nungen.    Qm  9Zamen  be^  Mfer^  wirb  SRed^t  gefprod^en.    (Sr  l^at 
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ba§  5Red^t  ber  SBcgiuxbigung,  ©trafniKberung  uiib  Stmiieftirung. 
S)a!§  3)iüiiäi:ec^t  wirb  in  jeinem  Flamen  ausgeübt.     (§§  9—22.) 

6^  gibt  nur  @in  9leid^^bürgerred^t  für  ade  SSölfer  be^  Steid^eil. 
6§  beftel)t  Sfted^t^gleid^l^cit  unb  eJ^^eijügigfcit  in  bcm  ganjen  9leid^e. 
@§  gibt  feine  Seibeigcnjd^aft  in  Defterreid^.  5)ie  öffcntlid^en  3lemter 
finb  Scbermann  unter  benfelben  Sebingungen  jugänglid^.  3^a^ 
Sigentljum  fielet  unter  bem  Sd^ufee  be^  Sieid^e^.  ^eber  fann  2iegen= 
jd^aften  jeber  Slrt  erioerben,  unb  fein  ©eroerbe  überall  treiben.  S)ie 
gieaUaften  finb  ablösbar.    (§§  23—32.) 

2)ie  grcif)eit  unb  ©elbftoerroaltung  ber  ©emeinbe  ift  gen)äl)ri 
leiftet.  31U  Sanbe^angelegenl^eiten  werben  erflärt  bie  3lnorbnungen 
betreffenb  bie  Sanbe^cultur,  bie  öffentUd^en  Sauten,  bie  SBol^lt^ätig- 
feit^anftalten,  bie  Sanbej^finanjen.  3nnerf)alb  ber  Sleid^^gefefegebung 
fönnen  bie  Äronlänbcr  bie  ©emeinbeangelegenl^eiten,  bie  Äird^en- 
unb  Sd^ulangelegenf)eiten  unb  bie  3>orfpann!§leiftungen  felbftänbig 
orbnen,  unb  if)re  gefefelid^en  Sefugniffe  au^nüfeen.    (§§  33—35). 

21U  9leid^§angelegenl)citen  werben  erf tärt :  bie  3lngelegen{)eiten 
be^  5laiferl)aufe§  unb  ber  Ärone,  bie  t)ölferred^tUd^e  i^ertretung  be^ 
9leid)e^,  bie  33ejief)ungen  be^  Stateg  jur  Äird^e,  ba^  l^ö^ere  Untere 
rid^t^wefen,  ber  9leid^jg^au^l)alt  unb  bie  S)oniänen,  alle  ©en)crb^= 
unb  ^anbel^angelegenl^eiten,  bie  Sd^iffafirt  unb  ba^  3^11'  unb  33ant 
wefen,  Müny-  unb  S3ergn)efen;  3Jla§  unb  ©ewid^t  inbegriffen,  bie 
2i}affer=  unb  Sanbftrafeen,  (Sifenbaljnen,  5ßoften  unb  3;elegrapf)cn, 
SHeid^^bauteU;  ade  3)Jaferegeln  für  bie  innere  Sid^erljeit  be^  SRcid^c^, 
atte  2lngelegenl^eiten,  bie  nid^t  aU  Sanbei^angelegen^eiten  erftärt 
finb.    (§36.)     (gür  bie  Sleid^^competenj  fprid^t  bie  :i}ermutf)ung.) 

®ie  gefefegebcnbe  ©eraalt  wirb  in  9leid^^angelegenl)eiten 
von  bem  Äaifer  im  SSereine  mit  bcm  Steid^stage,  in  Sanbe^angele- 
genl^eiten  t)on  bem  itaifer  im  SSereine  mit  ben  Sanbtagen  au^^ 
geübt.     (§  37.) 

2)er  Sleid^^tag  befielet  au§  jwei  ißäuferti,  bem  Oberläufe, 
melc^e^  au^  3lbgeorbneten  be§  ßanbtage^  gebilbet  wirb,  unb  bem 
Unterl)aufe,  weldlie^  burd^  birefte  SSoltema^len  ber  Steuerjal)ler  be= 
fefet  wirb.  2)ie  3Jlitglieber  be§  Dberl^aufe^  erl^alten  feine,  bie  be§ 
Unterljaufc^  eine  ©ntfd^dbigung.  3ebe^  ^au^  ernennt  felbftänbig 
fein  ^^räfibium.    Sie  Sifeungen   finb  öffentlidf).    3)amit  ©cfefte  ju 
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©tanbe  fommen,  ift  bie  Uebereinftimmung  be^  Äaifer^  unb  beiber 
Käufer  erforberlic^.  2)ie  ^nitiatbe  ju  ©ejefeen  fielet  bem  Äaifer 
unb  icbem  ber  beiben  ißäufer  ju.  gür  Ungarn,  ©iebenbürgen, 
ßroatien  unb  ©laüonien  wirb  bejügtid^  il^rer  l^ergebrad^ten  Sanbe^^ 
gejefee  bie  3Jlitn)irfung  i^xex  Sa nb tage  jur  SReoifion  üorbel^atten. 
S)er  Äaijer  fann  ben  Sleid^^tag  vertagen,  jd^tie^en  ober  auflösen. 
3m  (enteren  ^^alle  mufe  innerl^alb  3  3)Zonaten  ein  neuer  SReid^^tag 
uerfammelt  werben.    (§§  38—69.) 

gür  Ungarn,  ©erbien,  ßroatien  unb  ©laoonien,  Siebenbürgen, 
bie  3Jlilitärgrenje '  unb  2ombarbos3?enetien  werben  bie  l^ergebrad^te 
3Serfaffung  unb  eigentl^ümtid^en  ^nftitutionen  aber  unbejc^abet  ber 
©leid^berec^tigung  ber  Jiationalitäten  unb  ©prad^en  unb  ber  ©inl^eit 
be§  SReid&e^  oorbel^alten.  S)ie  SSerfaffungen  ber  Ärontänber  finb 
bem  9leid^§tage  üoi^ulegen.    (§§  70—83.) 

®ie  t)olliiel^enbe  ©ewalt  im  ganjen  Sleid^e  unb  in  allen 
Ärontänbern  fielet  au^f c^Ue^lid^  bem  Äaif er  ju  unb  wirb  burc^  üer:: 
antwortlid^e  3Jlinifter  unb  bie  benfelben  untergeorbneten  Beamten 
ausgeübt.  S)er  Äaifer  fann  in  2lbweienl)eit  be^  SHeid^g-  ober  Sanbs 
tage^  in  bringenben  fallen  proüiforifd^e  ©efefee  unter  SSerantworts 
li^feit  ber  SJlinifter  erlaffen.  ®ie  SJlinifter  leiten  bie  3Serwaltung 
im  SReid^e  unb  in  ben  Säubern,  ©ie  f)aben  ba§  SRec^t,  im  Sleid^^s 
tage  ju  erjd^einen  unb  jeberjeit  ba^  SBort  ju  nel^men.  (Sbenfo  bie 
©tattfialter  in  ben  Sanbtagen.    (§§  84—93.) 

3ur  33eratf)ung  unb  Segutad^tung  an  ber  ©eite  ber  Ärone 
wirb  ein  9leid^^ratl^  t)on  bem  Äaifer  eingefefet.    (§§  96-98.) 

5Die  ©erid^te  üben  felbftänbig  bie  t)om  SReid^e  abgeleitete 
©erid^t^gewalt  au§.  S)ie  ^atrimonialgerid^te  werben  abgefd^afft. 
SRed^t^pflege  unb  Verwaltung  werben  getrennt.  2)ag  @eri(^t^t)er= 
fahren  jott  in  ber  SRegel  öffentlid^  unb  münblid^  jein.  ©d^wur^ 
gerid^te  werben  für  f(^were  SSerbred^en  unb  für  poUtijd^e  unb  5pre§= 
t)ergel^en  eingefül)rt.  ©in  oberfte^  Sleid^^gerid^t  wirb  in  SBien  ein= 
gerid^tet,  aU  ©d^ieb^gerid^t  in  ©traffällen  jwifd^en  $Reid^  unb  Säu- 
bern ober  ben  Äronlänbern  unter  fid^,  atö  oberfter  ©tat^gerid^t^l^of 
bei  3Jlinifteran«agen,  ^oä)vtnati)  unb  Sanbe^üerratl).  (§§  99-107.) 

pr  ba§  ginauäwejen  gelten  ate  ©runbfäfee:  Äeine  ©teuer 
o^ne  ©efefe.    ^ä^rlid^er  SSoranfd^lag  unb  Sied^enf^aft.     ®ewäl^r= 
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leiftung  ber  ©tat^fd^ulbeii  buri^  ba^  SReid^.  @in  oberftec  SRed^nung^- 
\)ol    (§§  100-112.) 

'  ®te  bewaffnete  Sölad^t  barf  im  Innern  nur  auf  3luffor= 
bemng  ber  6it)ilbef)örben  unb  in  gejefeUd^  beftimmten  gällen  ein= 
fd^reiten.  ^ie  SBel^rpftid^t  wirb  gefefelid^  geregelt.  ®er  @ib  be§ 
ißeere^  wirb  auf  bie  SReid^^üerfaffung  au^gebcf)nt.    (§§  113—119.) 

Slenberungen  ber  9leid^^üerfaffung  bebürfen  in  S^^^^^ft 
ber  3wftitnmung  t)on  jroei  ©rittl^eilen  ber  Stimmen  in  beiben  ißdu- 
fern,  bie  minbeften^  ju  brei  3Siertl^eilen  aUer  3Jlitglieber  befefet 
finb.    (§  123.) 

©leid^jeitig  würben  äl^nlid^  wie  von  ber  g^ranffurter  5Rationalj: 
t)erfammlung,  aber  in  einem  befonberen  Statute  bie  ©runbred^te 
ber  Defterreid^er  proclamirt :  (Glaubensfreiheit,  freie  SteligionSübung, 
TOiffenjd^aftlid^e  g^rei^eit,  SSolföbilbung,  $re^freil)eit,  SSerjammlungS^ 
unb  SereinSred^t,  perfönlid^e  ^reil^eit,  ^auSred^t,  Sriefgel^eimni^. 
(4.  Sölärj  1849.) 

®ine  SReil^e  mid^tiger  unb  erroiinfd^ter  ©efefee  über  bie  21b:: 
löfung  ber  Sftobotpflid^ten  (Steallaften)  unb  bie  ©ntfd^äbigung  ber 
aSered^tigten,  ebenfalls  t)om  4.  9Jlärj  1849,  über  bie  ^agb,  bie 
TOefentlic^  aU  SluSflu^  beS  großen  ©runbbefifeeS  unb  ber  ©emeinbe- 
gemarf  betrad^tet  würbe  com  7.  Sölärj,  ein  ©emeinbegejefe,  meld^eS 
bie  Slutonomie  ber  DrtSgemeinbe  in  i^ren  örtlid^en  ^ntereffen  unb 
in  il^rer  SSirtl^fd^aft  anerfennt  unb  jd^üfet,  aber  ben  Unterfd^ieb 
jroijd^en  @tabt=  unb  Sanbgemeinbe  ni(^t  bead^tet,  com  17.  Sölärj, 
ferner  ein  ^xe^^  unb  ein  aSereinSgejefe  t)om  17.  9Jlärj  1849  jeugen 
für  bie  grud^tbarfeit  ber  bamaligen  ©efefegebung,  weld^e  bem  SRi- 
nifterium  ©d^roarienberg^Sac^  ju  t)erbanfen  roar. 

Qnbeffen  fonnte  ber  SSiberftanb  ber  Ungarn,  bie  jogar  bis 
jur  Slbfefeung  beS  ÄaiferS  als  ÄönigS  von  Ungarn  vorgegangen 
waren,  nur  mit  ruffifc^er  §ülfe  unterbrüdt,  aber  nid^t  gehoben 
TOerben.  3lud^  anbere  9iationalitäten,  ßjed&en,  $olen,  Italiener 
wiberftrebten  einer  Einigung  beS  Sleid^eS,  wie  fie  bie  9legierung  ge^ 
plant  l^atte  unb  üert^eibigten  il^re  gefd^id^tlid^e  ©onberfteDung.  $Die 
aSorarbeiten  für  eine  neue  ©erid^tSüerfaffung  unb  eine  neue  SSerraal? 
tungSorganifation  TOurben  jraar  befd^leunigt,  unb  filierten  ju  neuen 
proüiforif d^en  ©efefeen  no(^  im  ^al^r  1849,  aber  bel^inberten  bie  aSer= 
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fammlung  be^  ?Hcxä)^xaff)e^.  3u  bec  SBirflid^feit  baucvte  bie  abso- 
lute Slegievuugi^focm  burd^  beu  Äuifec  fort,  bec  \iä)  l^auptfäd^Ud^ 
duf  ba§  ißeer,  bie  Seamtung  unb  bie  l^ergebrad^te  faiferlid^e  Sluto= 
rität  ftüfete. 

Ueberatt  in  @uropa  erlagen  bie  reüolutionären  SJlädjte  ber 
neu  geftärften  ©eraalt  ber^  Sleaction.  ©elbft  in  ®eutfd^lanb  voax 
bie  33unbe^reform  aufgegeben,  ^reufeen  in  Dlmüg  gebemütl)igt,  ber 
alte  Sunbe^tag  in  granffurt  l^ergeftellt  roorben.  5Der  alleinige  SSor= 
fife  t)on  Oefterreid^  war  nid^t  niel)r  beftritten.  Slud^  in  Italien  unb 
in  Ungarn  raar  ber  offene  Äampf  mit  bem  ©iege  be§  Äaifer^  be- 
enbigt.  5Die  5Rotl^  l^atte  frül)er  ju  ßugeftänbniffen  an  ba§  conftitu^ 
tionetle  Softem  gebrängt.  ®iefe  9iotf)  war  nun  üorüber.  2)er 
©ebanfe,  au§  faiferlid^er  Sölad^toottfommen^eit  bie  mand^erlei  SSölfer 
ber  Defterreic^er  leidster  unb  roirffamer  ju  regieren,  lag  naf)e.  ®a^ 
SUlinifterium  nal)m  bcnfelben  auf.  Sd^on  am  20.  Sluguft  1851 
erklärte  ber  Äaifer,  bie  SKinifter  feien  au^fd^lic^lid^  if)m,  bem  9Jlo= 
nard^en,  nidbt  aber  ben  Kammern  üerantraortlid^.  ®er  Steid^^ratf), 
ber  attein  t)on  bem  Äaifer  befefet  unb  lebiglid^  al^  „9latl)  ber 
firone"  betrad^tet  mürbe,  foUte  gemiffer  3Jlafeen  al^  ©egengemid^t 
gegen  ba^  3Jlinifterium  bienen.  5Der  Äaifer  bef)ielt  fid^  üor,  bie 
t)on  ben  SKiniftern  i^m  unmittelbar  üorjulegenben  ©efefee^entmürfe 
bem  9lcidf)^rat^e  jur  Begutachtung  ju  überroeifen.  2)em  3Jlinifterium 
unb  bem  9leid^^rat^e  gemeinfam  nJurbe  aufgetragen,  „bie  grage 
über  ben  Seftanb  unb  bie  3Jlöglidjfeit  ber  3Solljiel)ung  ber  SSerfaf^ 
fung  vom  4.  3Jlärj  1849  in  reife  unb  einbringlid^e  ©rmägung  ju 
jie^en".  (ßabinetf(^reiben  t)om  20.  Sluguft  1851.)  ©c^on  bie 
gragenftellung  bebeutete  bie  Sluf^ebung  ber  SSerfaffung,  meiere  benn 
audj  burd^  „Äaiferli^e^  patent  t)om  31.  ©ecember  1851"  au^ge^ 
jprod^en  mürbe,  aiud^  bie  jmeite  öfterreid^ifd^e  ^erfaffung  mar  ein 
©cfi^öpf,  ba^  von  feinem  ©(^öpfer  felber  üernid^tet  mürbe,  bet)or 
e§  bie  3Jiögli($feit  f)atte,  *fic^  lebenskräftig  ju  ermeifen.  Defterreii^ 
mar  mieber  eine  ab folute  9)lonar(^ie,  aber  eine  üiel  centralere 
unb  ein^eitlid^ere,  als  fie  voi  1848  gemefen  mar.  33on  einer  3Ser- 
tretung  beS  öfterreid^ifd^en  ©efammtüolfeS  in  bem  Sleid^Stage  mar 
feine  SRebe  me^r.  ^n  ben  Äconlänbern  fonnten  mol)l  nod^  bie 
ganbftänbe  f ortbeftel^en,  aber  bie  ©efe^gebung ,  für  baS  9leid^  !am 
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bem  Äaifer  atteiu  ju.  3luc[)  bie  ©emeinbeDcifaffung  raucbe  wiebcr 
geänbert,  bie  ©d^n)urgeiid)te  würben  befeitigt,  bie  ^re^orbnung  t)er= 
jd^ärft,  ba^  ©d^ulraefeii  toieber  üerfümmert  unb  bie  SSolf^fd^ulen 
gang  ber  ©eiftlid^feit  überliefert.  3Kit  bem  ^ßapfle  ^iu^  IX.  jd^Iofe 
ber  Ädfer  ein  ©oncorbat  ab  (18.  Sluguft  1855),  roeld^e^  nidjt  Uo^ 
bie  3öfepl)inifd^e  S;rabition,  fonbern  au^  bie  t)on  9J}etternid^  aus- 
geübten ©tatSred^te  gegenüber  ber  .ftird^e  ^reis  gab,  ben  ©tat  t)or 
ben  3lnfprüd)en  römijd)er  iQerrfd^fud^t  bemütl)igte  unb  bie  gejammte 
®ntn)i(felung  fon)of)t  bee  mobernen  jelftberoufeten  ©tati^lebenS  aU  ber 
geiftigen  ßuttur  ernftlid^  gefäf)rbete. 

3n  bem  Ärimfriege  ber  mit  ber  Ijo^ert  Pforte  üerbünbeten 
SBeftmä($te  raiber  5Ru^Ianb  (1853—1856)  nal)m  Oefterreii^  anfangt 
jum  ©d^ufee  ber  ®onaufürftentl^ümer  eine  entfd^iebene  unb  b.ebeu- 
tenbe  Stellung  ein,  fud^te  fpäter,  freilidb  ol)ne  unmittelbaren  @r= 
folg,  JU  vermitteln,  neigte  fid)  bann  gegen  ben  ©d^lu^  beS  Krieges 
me^r  ben  Söeftmäd^ten  ju,  mu^te  aber  auf  bem  ßongreffe  ju  $ari§ 
1856  ben  ©d^merjenSjd^rei  ^tctlienS  anl)ören  unb  fal)  baS  SBetter- 
leud^teu  in  ber  gerne,  roeld^eS  ben  3luSbrud^  beS  itatienifd^en  Un^ 
gewittert  üerfünbete. 

®er  für  Defterreic^  unglüdtid^e  italienifd^e  Ärieg  t)on  1859, 
ber  mit  ber  2lbtretung  ber  Sombarbei  an  ben  franjöfifdjen  Äaifer 
unb  burd^  beffen  3Sermittelung  an  ©arbinien  enbigte,  jeigte,  mie  un= 
fidler  bie  brei  ^auptftüfeen  ber  3Jlonard^ie,  ba§  ^eer,  bie  33eamten 
unb  ber  ÄleruS  in  ber  ©efal^r  waren.  ®ie  9iieberlagen  beS  öfter= 
reic^ifd^en  ^eereS  von  3Jlagenta  unb  ©olferino  beroirften  aud^  bie 
Befreiung  ber  öfterreid)ifd^en  "iVölUx  von  bem  ®rudEe  be§  3lbjotu= 
tiSmuS.  2)aS  5!Jlinifterium  Sad^  ftürjte  unb  würbe  t)orerft  burd^ 
ein  föberaliftifd^  gefinnteS,  enblid^  burc^  ein  liberale^  9Jlinifterium, 
mit  ©d^merling  an  ber  ©pifee,  erfefet,  ber  jmar  bie  Steid^Seinl^eit 
feftf)alten  wollte,  aber  ber  3lutonomie  ber  Äronldnber  erf)eblid^e  3u=, 
geftänbniffe  mad^te  unb  Ijoffte,  mit  ^ülfe  liberaler  formen  unb 
©ejefee  bie  Set)ölferung  ju  befriebigen. 

®a§  jogenannte  Dftober^Siplom  t)om  20.  Dctobcr 
18  60  üerfud^te  eS,  bie  ftatSred^tlid^en  SSerl^ältniffe  ber  SKonard^ie 
burd^  eine  neue  3Serfaffung  ju  orbnen.  ®S  oerfprad^  bie  gefd^id^t^ 
lid^e  @igentl)ümlid;feit  ber  einjelnen  .^roiilänber  wieber  mel)r  als 
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bi^^er  ju  hta^Un.  ®ie  gemeinjamen  ©efefee  für  ba^  ganje  9leid& 
joUen  nad^  ber  SJerfaffuug  üotu  2  6.  gebruar  1861  mit 
bem  burd^  9lborbnung  von  100  Slbgeorbneten  ber  Sanbtage  t)er5 
ftarften  9lei($^ratl)e  bera%n  unb  nur  unter  beffen  „9Jlitn)ir- 
fung"  erlaffen  werben,  ebenfo  bie  ©efefee  für  bie  einjetnen  Äron= 
tauber  mit  ben  Sanbtagen. 

3u  Ungarn  rairb  bie  befeitigte  Äomitat^cerfaffung  mieber 
l^ergefteHt  unb  ein  ungarifd^er  ©tat^minifter  ernajtnt,  ber  ;3nftanien= 
jug  ber  ungarifd^en  ©erid^te  foH  auf  Ungarn  befd^ränft  unb  nid^t  mel^r 
nad^  SBien  gerid^tet  werben.  ®ie  Ungarn  nahmen  atte  biefe  3^9^= 
ftänbniffe  an,  aber  nur  aU  Slbjd^tag^ial^lungen  unb  t)ertangten  voU- 
ftänbige  Slnerfennung  ber  ©elbftänbigfeit  if)reg  Äönigreid^eg,  feiner 
©efefee  unb  feiner  3lnfprü(^e  auf  bie  JJebenlänber,  bie  mit  ber  un^ 
garifd^en  Ärone  t)erbunben  feien,  ^n^^cfonbere  üertrat  ber  unga:: 
rif(^e  Patriot  S)eaf  biefen  SRed^t^ftanbpunft  mit  jäl^er  ßnergie. 
Ungarn  mar  nid^t  me^r  feinbtid^,  aber  nod^  nid^t  befriebigt. 

S)ie  Sanbtage  t)on  ©teiermarf,  Äärntl^en,  ©aljburg 
unb  S; Tirol  erf)ielten  nun  ebenfo  mie  bie  Sanbtage  anberer  Äron- 
länber  größere  Sefugniffe.  ®ie  SSal^len  ju  ben  Sanbtagen  mürben 
neu  georbnet,  juerft  burd^  ben  3Jlinifter  ©olufom^fp  mS)  in  ftän^ 
bifd^  feubalem  Sinne,  fpäter  auf  3lntrag  ©d^merlingg  mit  größerer 
SerüdEfid^tigung  ber  üerfd^iebenen  Seruf^daffen  unb  i^rer  ^nteref^ 
fen.  S)en  ^ßroteftanten  mirb  ©leid^bered^tigung  mit  ben  Äatf)olifen 
in  ben  bürgerlid^en  unb  poUtifd^en  Siedeten  unb  ©elbftänbigfeit  il)rer 
Äird^en  jugefagt,  mogegen  mieber  bie  S^proler  ©d^ufe  i^rer  au^= 
fd^liefeUd^en  ©lauben^einfieit  üerlangen. 

3laä)  bem  ©runbgefe'fee  vom  26.  gebruar  mar  bie 
3Sertretung  be§  9leid^e^  einem  9leid^^ratl)e  anoertraut,  meld^cr  an§> 
jmei  Käufern  beftanb,  bem  ^erren^aufe  unb  bem  ^aufe  ber  3lbge= 
orbneten.  ®ie  Sölitglieber  be^  ißerrenl^aufe^  maren  Ü)eiU  burd^  il^re 
©eburt  (^rinjen,  erblid^e  ©rofegrunbbefifeer),  t^eife  bur(fi  if)r  3lmt 
((Sribifd^öfe  unb  fürftUd^e  Sifd^öfe),  Ü)tiU  burd^  faiferlid^e  ®rnen= 
nung  berufen.  ®a^  ^aug  ber  Slbgeorbneten  foHte  au§  343  3Jlit= 
gliebern  beftel^en,  mel(^e  von  ben  Sanbtagen  ber  fämmtlid^en  Äron= 
länber  ermäl)lt  maren.  ®er  Sfteid^^ratl)  mirb  jäl^rlid^  üerfammelt, 
unb  ^at  einen  3lntf)eil  an  ber  9leid^^gefe^gebung   unb  bie  ßontrole 
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be§  6tat^l)au§l)altc^.  2)er  9leid^§iat^  l)at  iubeffeii  al^  engerer 
(o^ne  bie  Sänber  ber  ungarifd^en  Ärone)  größere  ^^efugniffe  ber 
©efcfegebung  für  bie  anberen  Äronlänber.  S)er  weitere  9leid^^= 
rat^  umfaßt  au($  bie  Sänber  ber  ungarifd^en  Ärone,  l^at  aber  um 
bie  ©elbftänbigfcit  biefer  Sänber  ju  fd^onen,  nur  ein  befd^ränfte^ 
Siedet  ber  ©efammtgejefegebung.  ®er  früf)ere  SReid^^ratl^  TOurbe  nun 
aufgelöft  unb  an  feine  ©teUe  ein  ©tat^xatl^  gefegt. 

aiber  wenn  gteid^  e§  in  33öf)men  nod^  gelang,  ben  SBiber- 
fprud^  ber  ßjed^en,  bie  gegen  bie  Sefd^idEung  be§  Steid^^tage^  pro- 
tefttrten  unb  eine  felbftänbige  ©efefegebung  unb  Sftegierung  ber  Ärone 
Söhnten  verlangten,  ju  überroinben,  fo  blieben  bie  Sänber  Ungarn, 
Kroatien,  Siebenbürgen  unb  3Senetien  untertreten  unb  bie  SRegierung 
fal^  fid^  fd^on  im  ©ommer  1861  genötl^igt,  ben  SReid^^ratl^  ate  blo^ 
engeren  (bie  Sänber  bie^feit^  ber  Seitt)a  umfaffcnb)  uid^t  afö  ben 
weiteren  (alle  Äronlänber  begreif enb)  ju  erflären.  ©elbft  in  bem 
engeren  Sfteid^^rattie  jeigte  fid^  eine  föberatiftifd^e  Dppoption  entfd^ie^ 
ben  jeber  centraliftifd^en  SSerfaffung  abgeneigt. 

•  ®ie  allgemeine  ®urd^fül^rung  ber  g^ebruaroerfaffung,  t)on  bereu 
©eltung  unb  ©ntraidfetung  ba§  conftitutioneHe  Seben  in  Defterreid^ 
bebingt  mar,^  l^atte  üorerft  einen  Sffiiberftanb  gefunben,  ben  ba§ 
3Kinifterium  nid^t  ju  überminben  üermod^te.  Slud^  ber  3Serfu(^,  bie 
in  granffurt  1863  t)erfammelten  beutfd^en  g^ürften  ju  einer  beut= 
fd^en  33unbegüerfaffung  ju  einigen,  weld^e  bie  3Sorftanbfd^aft  Defter= 
reid^g  in  5[)eutfd^lanb  befeftigen  fottte,  mar  an  bem  Söiberfprud^e 
^ßreu^en^  gefd^eitert.  S)er  Sfteid^^ratl^  mad^te  fid^  überbem  am  ^ofe 
burd^  feine  3lngriffe  auf  ba^  ßoncorbat .  unb  burd^  feine  Äritif  ber 
ginanjüermattung  läftig.  ^ie  abfotutiftifd^en  unb  feubaten  Parteien 
gemannen  ncuerbing§  an  @influ§.  ®er  ©tat^minifter  v.  ©d^merling 
mürbe  entlaffen.  ^lod^mal^  mürbe  ein  Sftüdfall  in  bie  abfolute  9le= 
gierung^form  unternommen.  ®er  Äaifer  „fiftirte"  am  20.  ©ep^ 
tember  1863  mieber  eigenmäd^tig  bie  gebruart)erfaf[ung,  fufpenbirte 
ben  engeren  unb  ben  weiteren  Sfteid^^ratl^  unb  verfprad^,  fid^  t)orerft 
mit  ben  Ungarn  ju  t)erftänbigen. 

®ie  göberatiften  begrüßten  biefe  9leaction  mit  il^rem  SeifaHe. 
Slber  aud^  jefet  nod^  be^arrten  bie  Ungarn  auf  iiiren  frül^eren  Se:: 
getiren  ber  SRed^t^continuität  il^rer  ©efefegebung  unb  ber  Union  mit 
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Groatien  unb  Siebenbürgen  unb  e§  tarn  awä)  jefet  mä)t  jn  bem 
SluiSgleid;.  2)ie  bcutfd^en  Sanbtage  proteftirten  gegen  bie  t)erfaffung§= 
TOibrige  ©iftining  be§  ©runbgefe^e^. 

5)ie^mal  mad^te  bem  wieber  l)ergeftettten  3lbfolntt§mu§  ber 
bentfd^e  Ärieg  t)on  1866  ein  balbige^  6nbe.  SBtebernm  l^atte  bie 
5Riebertage  be§  öfterrei(^ijd^en  ^eere§  unb  ber  auswärtigen  ^^olitif 
feinen  Untergang  unb  eine  ©rneuerung  be§  conftitutionetten  2eben§ 
jur  golge. 

3n  bem  ^rätiminarfrieben  üon  $Rifoteburg,  26.  ^uli,  unb* bem 
befinitiüen  ^rieben  x>m  ^rag,  23.  3luguft  1866,  ücrjid^tete  Defter* 
reid^  auf  jebe  Seitung  t)on  ^'eutfd^lanb  unb  auf  3Senetien.  2)amit 
war  enblid^  ba§  3^^^  erreid^t,  bem  eine  mef)rl)unbertjdf)rige  33en)e= 
gung  unauff)altfam  jugefirebt  fiatte.  5Da§  beutfd^e  3fteid^  fomol^l  als 
ba§  Äönigreid)  Stauen  waren  uun  jmei  felbftänbige  natiouate  ©ta^ 
ten  geworben,  frei  von  bem  unnatürüd^en  2)ru(Ie  ber  i^rer  SRatur 
na(^  ef)er  internationalen  aU  nationalen  Oftmadjt.  Oefterreid^  aber 
l^atte  ebenfo  für  fid^  freie  Bewegung  gewonnen  unb  fonnte  nun  mit 
geeinten  Gräften  feinem  großen  Serufe  in  ben  nod^  wenig  cit)ilifir= 
ten  S)onaulänbern  fi($  wibmen.  3lnfangS  mo(^te  nod^  bie  3ut)er= 
fid^t  ber  öfterreii^ifd^en  ©tatSmönner  burd^^  ben  SSerbad^t  getrübt 
werben,  als  beule  man  in  S)eutfd^lanb  baran,  fd^lie^lid^  baS  beutid^e 
3teid^  aud^  über  bie  beutfd^en  Sauber  in  Ceflerreid^  auSjubreiten 
unb  fo  bie  öfterreid)if(^e  5iJlonard^ie  aufäutöfen.  Slber  a(lmäf)lid^ 
brang  bie  ©infid^t  burd^,  bafe  eine  fotd^e  5ßolitif  ben  ^ntereffen  unb 
ben  ^been  ber  beutfd^en  SReid^Sregierung  frembe  unb  juwiber  fei 
unb  eS  bereitete  fid^,  xoa^  \6)on  feit  S^^^ä^^^t^n  ber  SBunfd^  aller 
üerftänbigen  2)eutfdE)en  gewefen  war  unb  ben  ^rieben  unb  bie  9Bol^l= 
faf)rt  ber  SSötfer  am  fii^erften  gewä^rteiftete,  eine'  aufrid^tige  unb 
enge  SlHians  ber  beiben  mitteleuropäifd^en  ®rofemädE)te  beS  beutfd^en 
Steid^eS  unb  dou  Defterreid^^Ungarn  t)or. 

®er  frül^ere  fäd^fifc^e  3JJinifter,  %xni)cxx  t)on  Seuft,  würbe 
nun  nac^  %xen  berufen,  um  baS  gebeugte  SfleidE)  wieber  aufjurid^ten 
unb  ber  9leactionSminifter,  ©raf  Selcrebi,  mu^te  weid^en.  33iS:: 
Ijer  war  feit  ber  S^ronbefteigung  beS  ÄaiferS  granj  ^ofepl)  bie 
9leid^Sein^eit  aU  leitenber  ©ebanfe  unter  aßen  3SerfaffungS=  unb 
9legierungSänberungcn  feftgefteUt  worbcn.   ^er  neue  3)linifter  unter= 
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naf)m  e^  nun,  mit  ben  Ungarn  einen  2lu^9teid^  abäufd)Uefeen,  unb 
biefer  xoax  nur  auf  ber  33afi§  einer  bualiftifd^en  SJerfaffung  ju 
erf)alten.  ©o  tarn  bie^  3KaI  unter  SJlitroirfung  fon)o{)t  be^  9leid^§= 
ratl^e^  al^  be§  ungarifd^en  Sanbtage^  bie  neue  3[5erfaffung  t)om 
3af)re  1867  ju  ©taube,  vodd)e  bie  (Siefammtmonard^ie  in  jroei  in 
fid^  wieber  jufammengefefete  ©tat^wejen  tl^eilte,  bie  ci^s 
teitf)anifd^en  Äronlänber  Defterreid^^  unb  bie  tran^Ieitl^anifd^en 
Äronldnber  Ungarn^  unb  biefe  beiben  ©tat^förper  burd^  9leid^g= 
minifterien  für  ba^  3lu§n)ärtige,  bie  5Reid^^finanjen  unb  ben  Ärieg 
unb  burdj  ®elegirte  ber  beiben  Sleid^^parlamente  notf)bürftig  mit 
einanber  ju  ber  ©efammtmonard^ie  Defterreid^ -Ungarn 
üerbanb. 


§  1*    Das  Kaifertljum  (Dejlerreid?  als  Stat 

S)ag  Äaifertl^um  Defterreic^  im  engeren  ©inne  umfaßt  unb 
einigt  bie  fämnttUd^en  Äronlänber  bie^feit^  ber  Seitl^a  ju  ©inern 
©tat^förper  mit  einf)'eitlid^er  Sftegierung  unb  ©efefegebung,  ndmtid^: 
bie  Sänber  Defterreid^  unter  ber  @n§  unb  ob  ber  @n^, 
©atjburg,  ©teiermarf,  Äärntfien,  Ärain,  ®örj,  ®xa^ 
bi^ca,  ;3ftrien  unb  2;rieft,  2;t)rol  nnr>  3SorarIberg,  33öf)5 
men,  3Jläl)ren,  ©d^Iefien,  ©alijien,  Sufotüina,  3)al  = 
matien.  S)er  glä($enraum  biefe§  3teid^eg  beträgt  300,208,67 
□Kilometer  unb  eine  33eüölferung  naä)  .ber  3äf)lung  von  1869 
t)on  20,596,380  ®inn)of)nern  unb  nad^  ber  3äf)lung  von  1877 
t)on  21,944,336  ßinroo^nern. 

^n  üielen  biejer  Sänber  gab  eg  vom  SJlittetatter  l^er  eine 
lanbftänbifd^e  3Serfaffung.  ®ie  Sanbftänbe  Ratten  inbeffen  fd^on 
jeit  :3af)r^unberten  il)re  früf)ere  3Raä)t  verloren  unb  waren  burd^= 
meg  ariftofratifd^e  Äörperfd^aften  mit  feubalen  ©erool^nl^eiten  unb 
mef)r  formellen  aU  jad^lid^en  dic^Un.  ®ie  brei  t)ornef)mften  ©tänbe 
ber  5p rä taten  (Sifd^öfe,  Siebte),  Ferren  (g^ürften,  ©rafen  unb 
grei^erren)  unb  ber  SRitter  (nieberer  ©runbabel)  l^atten  bag  ent= 
jd^iebenfte  Uebergemid^t,  ber  merte  ©tanb  ber  ©täbte   nal^m  eine 
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fel)r  bef^eibcne  ©tellung  ein.     ^n  2;i)rot  Ratten  au^nal^m^toeife 
fd^on  t)on  3llter§  l^er  bie  Sauern  auä)  eine  tanbftänbifd^e  Vertretung. 

5Durc^  bie  gebruarüerfaffung  t)on  1861  roar  anä)  für  bie 
Sanbtage  ba§  SRepräfentiüf^ftem  an  bie  Stelle  be§  altftänbifd^en  ge- 
fegt worben,  jo  bafe  aufeer  ben  ^rdlaten  unb  einigen  Ferren  bie 
©ro^grunbbefifeer,  ferner  bie  ©täbte  unb  iljre  ißanbete::  unb  ©e^ 
roerbefammern  unb  enblid^  bie  Sanbgemeinben  2lbgeorbnete  ju  er= 
wälzten  Ratten. 

®er  5Birfung^frei§  biefer  Sanbtage  war  burd^  bie  9leid^§= 
gefefee,  buri^  bie  (Sompetenj  ber  Steid^^regierung'  unb  be^  5Reid^^= 
rat^e^  fel^r  roefentlii^  befi^ränft.  SSorjüglid^  bie  Sanbe^cultur,  bie 
Sauten  im  Sanbe,  ©emeinbe-,  Äird^en=  unb  ©d^ulangetegenl^eiten 
bliebeit  ber  autonontifd^en  (ginwirfung  berfelben  t)orbel)alten. 

^n  allen  Säubern  o^ne  3lu^na^me  ift  ba^  Sfteic^^oberl^aupt 
ber  Äaijer  jugteid^  Sanbe^l^err.  2lu^  ber  SSerbinbung  atter  öän= 
berfronen  unb  Sanbegl^errfd^aften  ju  (Sinem  ^anjen  war  bie  öftere 
reid^ifd^e  ©ejammtmonard^ie  entftanben  unb  biefer  gefd^id^tlidje  Ur= 
fprung  ift  nod^  wafimel^mbar  in  ber  au^gebitbeten  ^nftitution  be§ 
Äaifertl^um^  unb  ift  mä)  in  bcm  t)ottftänbigen  Siitel  be^  Äaifer^ 
ausgeprägt.  ®aS  Äaifertl^um  ift  bie  centrale  3Jlad^t,  roeld^e  baS 
gange  SReid^  jufammcnf)ätt  unb  bel^errfd^t.  Me  Slemter  im  SReid^e 
unb  in  ben  Säubern  leiten  il^re  Slutorität  t)on  ber  faiferlidjen  SJlad^t 
ah  unb  finb  berfelben  untergeorbnet.  3lud^  bie  SReid^^::  unb  SanbeS^ 
gefefegebung  beruht  auf  ber  faiferlid^en  ©anction. 

2lber  biefeS  Äaifertl)um  ift  nid^t  melir,  wie  frül^er,  eine  fd^ran= 
fenlofe  SBiHfürmad^t,  fonbern  eine  t)erfaffunggmäfeig  georbnete 
9lcd^t§mad^t  ?iur  in  3Serbinbung  mit  ben  repräfentatiüen  Äörpern 
in  9lei(^  unb  Sanb  fann  ber  Äaifer  ©efefee  geben,  unb  nur  gemein^ 
fam  mit  ben  üerantmortlid^en  3Jliniftern  SRegierungSacte  ausüben. 

®ie  eigentl)ümli(^e  Sebeutung  biefeS  Äaifertl)ume§  mirb  ba^ 
burd^  nod^  gef)oben,  aber  aud^  feine  Seroegung  erfd^mert, '  bajB  ber 
Äaifer  jugleid^  Äönig  oon  Ungarn  unb  in  ben  Säubern,  bie  mit 
ber  ungarifd^cn  Ärone  t)erbunben  finb,  ebenfalls  SanbeSl^err  ift. 
®ie  Äaifcrroürbe  bebeutet  bann  eine  jraeite  ©inigung  ber  beiben 
SReid^e  Defterreidö  unb  Ungarn  ju  einer  europäifd^en  ©ro^mad^t. 
(Sgl.  §  3.) 
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^ie  Steid^^regierung  in  Gi^teit^atüen  toirb  von  bem  Äai= 
fer  in  3Jlitn)irfung  üerantwortUd^er  3Jlinifter  ausgeübt.  S)er 
Äaifer  ernennt  unb  entläßt  bie  3Jlinifter.  S)ie  ©rnennnng  gefd^af) 
bi§f)er  roeber  au^f(^liefelid^  naä)  ber  englijd^en  SJletl^obe,  weld^e  bie 
parlamentarifd^en  5parteif)äupter  beruft,  mä)  au^\ä)lk^liä)  naä)  ber 
beutfd^en  9Jletl^obe,  wetd^e  bie  SJlinifter  üorjug^raeije  bem  Seamten^ 
förper  entnimmt,  fonbern  nad^  freier  ©rmägung  ber  5ßerfonen  unb 
Sebürfniffe,  .geroö^ntid^  aber  mit  üorjüglid^er  33erüdEfid^tigung  ber 
ariftofratifd^en  mit  bem  ,^ofe  üertrauten  ßtaffen.  SBie  in  ben  mei= 
ften  ©taten,  meldte  au§  ber  abfoluten  in  bie  conftitutioneHe  ©tat^= 
form  in  neuerer  ^dt  übergetreten  ift,  litt  bie  ©tätigfeit  ber  9legie= 
'  rung  nod^  unter  ben  ©d^manfungen  öfterer  SJBed^fel  ber  5!Jlinifterien. 

®a§  SSerfaffung^gefefe  vom  25.  ^uti  1867  orbnet  bie  'S} er::, 
antmortlid^feit  ber  öfterreid^ifd^en  SJlinifter,  o^ne  bereu  ®egen= 
jeid^nung  fein  faiferlid^er  Sftegierung^aft  gültig  ift.  ^ebe^  ber  bei^ 
ben  Käufer  bea  Sfteid^ratlie^  ^at  bag  Sftei^t  ber  2lnflage  toegen 
^erfaffungg::  unb  ®efefeegt)erlefeungen  t)or  bem  ©tat§gerid^t§l)ofe, 
meld^er  t)on  beiben  ^äuferii  au§  9le($t§funbigen,  bie  nid^t  3Jlitglie= 
ber  be§  9leid^^ratl)e§  finb,  jum  üorau^  gewäl^lt  wirb.  SBenn  ein 
SJlinifter  t)erurtl)eilt  wirb,  jo  l^ört  er  auf,  Statl^geber  ber  Ärone  ju 
fein.  S)er  ©tat§geri(^t§^of  fprii^t  au(^  über  bie  3Serpflid^tung  jum 
ßrfafee  für  ©d^aben,  ben  ber  3Jlinifter  t)erfd^ulbet  l)at.  2)er  Äaifer 
fann  ben  3Serurtl)eilten  nur  mit  ß^ftt^^itiiö  ^^^  Saufet  begnabi= 
gen,  meld^e^  bie  2lnftage  geftettt  l^at. 

®ie  SSerfaffung  t)om  26.  g^ebruar  1861  liegt  ber  l^eutigen 
5Reid^§t)erfaffung  nod^  ju  ©runbe;  aber  fie  ift,  mit  SRüdfid^t  auf 
ben  9lu^glei^  mit  Ungarn  burd^  ba^  ©ejefe  vovx  21.  ©ejember 
186  7  raefentlid^  mobificirt  unb  in  vxanä)tn  33ejief)ungen  jeit^er 
fortgebilbet  morben.  S)ieje  neuen  Slenberungen  finb  nid^t  me^r, 
mie  bie  frül^eren  Umgeftaltungen  lebiglid^  burc^  ben  Äaifer  octroirt 
morben,  fonbern  in  üerfaffung^mäfeiger  3^orm,  im  ©inoerftäubniffe 
mit  bem  5Reid^^rat^e,  ju  ©taube  gefommen.  2)arin  jeigt  fid^  ein 
tl)atfäd^lid^er  g^ortf(^ritt  in  bem  Sfted^t^leben  Deftcrreid^§,  ber^enblid^i 
erftritten  mürbe. 

2)er  SReid^^ratl)  ift  nid^t  metir  bie  Vertretung  ber  ®efammt= 
monard^ie  Defterreid^-Ungarn,  fonbern,  mie  früt)er  ber  entere  9teic^§= 
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xaü),  bie  Vertretung  Ocfterreic^^  ot)ne  Ungarn.  2)er  5Reic^^ratl^ 
beftet)t  naä)  roie  Dor  au^  bem  ^errentjaufe  unb  bem  ^aufe  ber 
Slbgeorbneten. 

2)a^  ^errenl^auö  beftet)t,  toie  früt)er,  au^  ben  gro^jätirigen 
^rinjen  be§  faiferlid^en  ^auje^,  ben  grofejäl^rigen  igäuptern  be^ 
großen  ©runbabel^,  voelä)en  bie  erblid^e  Sleid^^ratl^^roürbe  Don  bem 
Äaifer  Derliel^eu  ift,  ben  ©rjbifd^öfen  unb  gefürfteten  SSifc^öfen,  ben 
auf  Seben^jeit  von  bem  Äaifer  au^  au^gejeid^neten  3Kännern,  roeld^e 
fi(^  um  ©tat  ober  Äird;e,  SBiffenfd^aft  ober  Äunft  Derbient  gemad^t 
l^aben,  ernannten  3Kitgtiebern.     (§  2—5.) 

S)ie  3Jlitglieber  be^  Slbgeorbnetenl^aufe^,  im  ©anjen 
203  (morunter  für  Söl^men  54,  ©alijien,  Sobomerien  unb  Ärafau 
38,  3)täf)ren  22,  Defterreii^  unter  ber  @n^  18,  ©tepermarf  13, 
Defterreid^  ob  ber  Gn^,  10,  S^ijvol  10  u.  j.  f.),  merben  burd^  bie 
ßanbtage,  im  ^ßerl^ättnife  ju  ben  Derfd^iebenen  in  benfelben  reprä= 
fentirten  ©ruppen  gemäl^tt.  6^  ift  nun  aber  Dorgeforgt,  bafe  bie 
Steigerung  eine^  Sanbtage^  ju  n)äl)ten,  bie  Vertretung  im  Sleid^^s 
ratl)e  nid^t  Dertjinbern  fann,  inbem  ber  Äaifer  bann  unmittelbare 
SBal^Ien  burd^  bie  Söal^Imänner  jum  Sanbtage  ber  betreffenben  ©ruppe 
anorbnen  fann.    (§  6.  7.) 

®er  SBirfung^frei^  be^  Sleid^^ratl^eö,  ber  aUjäfirlid^  üerfam^ 
melt  wirb,  ift  nun  genauer  beftimmt,  fomol)l  mit  Sejug  auf  bie 
©tat^t)erträge,  bie  Drbnung  bc^  ©tat§f)au^l^alte^  unb  ba^  ©teuere 
roefen,  bie  3)UUtärpfIid^t  unb  bie  ©röfee  be^  ^eere^,  aU  mit  Sejug 
auf  bie  ©efeßgebung,  raeld^e  ba^  $rit)at=  unb  ©trafredfit,  bie  Dr= 
ganifation  be^  ©erid^t^roefen^  unb  ber  Vermaltung,  bie  confeffios 
mM\  Verpltniffe  unb  bie  politifd^en  9led)te  unb  ^flii^ten,  Raubet, 
3ölle,  SHünjen,  3Serfel^r  u.  j.  f.  umf äffen. 

>Die  3^affung  be^  ©runbgefeße^  (§  12)  be{)ält  ben  Sanb- 
tagen  ba^  ©efe^gebung^red^t  in  allen  anberen  gäHen,  au^er  ben 
au^brücElid)  bem  Steid^^ratl^e  jugeroiefenen,  t)or,  b.  l).  erflärt  for^ 
mell  ba^  ©efefegebung^red^t  ber  Sanbtage  al^  bie  9tegel,  ba^  be^ 
Sfteid^^ratl^e^  al;^  bie  3lu§na{)me.  S)iefe  formelle  SarfteHung  ift  aber 
im  SBiberfprud^e  mit  ber  fad)lid^en  ßi^^^^^w^Ö  1^  i^^^  toid^tigften 
unb  bie  ganje  Sfted^t^orbnung  umfaffenben  ©efefee  an  ben  Sleid^^ratl). 

^rooiforifd^e  ©efefee,  bie  in  äbraefenl^eit  beg  Sleidli^ratl^eia  von 
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bem  Äatfer  in  bringlic^en  gäCten  erlaffen  werben,  oerlieren  ifjre  ©e^ 
fefeeiSfraft,  wenn  fie  in  ber  näd^ft  folgenben  SSerfammlung  be^  3leid^^= 
rat^eg  auf  ben  Söibecfprud^  eine^  ber  fceiben  Käufer  ftojsen.  (§  14.) 

3u  einem  gültigen  aSejd^Iuffe  be§  Sleid^^ratl^e^  ift  in  bem 
äbgeorbnetenl^aufe  bie  3lnn)efenl^eit  Don  100,  im  ^errenl^aufe  von 
40  SUlitgliebern  unb  bie  abfolute  Stimmenmehrheit  ber  Jtnroefenben 
erforberlid^.  (§  15.)  ®ie  Sfiinifter  unb  6^ef^  ber  ßentralfteHen  finb 
bered^tigt,  an  aßen  SSerat^ungen  Sil^eit  ju  nel^men  unb  il^re  SSorlagen 
perfönli(^  ju  oertreten  ober  Dertreten  ju  laffen.  ^e\)c^  ^au^  fann 
anä)  bie  3lnn)efen]^eit  ber  9Jlinifter  oerlangen  unb  !ann  bie  SUlinifter 
mit  33ejug  auf  il^ren  SEBirfung^freig  interpeUiren.  (§§  15.  20.  21.) 

©in  anbereg.  ©runbgefefe,  ebenfalls  oom  21.  ©ecember  1867 
gemö^rleiftete  bie  ®r  unb  reifte  ber  öfterreid^ifd^en  ©tat^bürger, 
in^befonbere  il^re  Sted^t^gleidEil^eit,  bie  gäf)igfeit  ju  ben  öffentUd^en 
3lemtern,  bie  greijügigfeit,  ba^  ©timmred^t  aller,  meldte  in  einer 
öfterreid^ifd^en  ©emeinbe  mol^nen  unb  eine  birecte  Steuer  entrid^ten, 
bie  greil^eit  ber  3lu^n)anberung ,  bie  Unoerlefelid^feit  be§  @igen= 
tl^umeg,  bie  greil^eit  be^  Sßol^nfifeeg  unb  beg  ©runbermerbe^,  bie 
gefefelid^  georbnete  ©emerbefreil^eit,  bie  3luff)ebung  aller  Untert]^änig= 
!eit^'  unb  ^örigfeit^oerbanbe^,  bie  g^reil^eit  ber  $erfon,  ba^  ^au^= 
xeä)t,  ba^  Sriefgel^eimnife,  ba^  ^etition^red^t,  ba^  3Serfammlung^= 
unb  SSerein^red^t,  bie  ^rejsfreil^eit,  bie  ©lauben^=  unb  ©eroiffen^^ 
freil^eit,  bie  Befreiung  be^  bürgerlid^en  unb  politifi^en  SRedlite^  von 
bem  SReligion^befenntni^,  bie  ©elbftänbigfeit  ber  anerfannten  Äird^en 
unb  Sleligion^gefellfd^aften,  bie  greil^eit  be^  l^äu^lid^en  ©otte^bienfte^ 
aud^  für  3ln]^änger  eine^  nid^t  anerfannten  Sefenntniffe^,  bie  grei? 
I^eit  ber  2Biffenf(^aft  unb  il^rer  Seigre,  bie  @tatMuffi(^t  unb  ßeitung 
be^  Unterri(^t^s  unb  6d^uln)efen^,  bie  freie  Seruf^roaf)!,  bie  ©leid^^ 
bered^tigung  ber  oerfd^iebenen  SSolföftämme  unb  ber  lanbe^üblii^en 
©prad^en  in  S(^ule,  3lmt  unb  öffentlid^em  Seben. 

®in  oierteiS  Serfaffung^gefefe  oom  21.  ©ecember  1867  orbnete 
bie  ©infefeung  eine^  SReidi^geridlite^  für  bie  öfterreid^ifd^en  ßän= 
ber  jur  ®ntf (Reibung  Don  ©ompetenäconfliften  fomofil  jmifd^en 
©erid^t^'  unb  i>ern)altung^bef)örben,  al§  jroifd^eu  SanbeiSoertretungen 
unb  oberften  SRegierung^beprben  in  abminiftratiren  2lngelegen]^eiten 
unb   ben  autonomen  Sanbe^organen  oerfd^iebener  Sauber  bejüglid^ 
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ber  SSerroaltung  il^rer  Slngelcgenl^eiten,  ferner  jur  6ntf($eibun8  über 
©treitiflfeiten  be^  öffentlid^eu  Sted^te^  jroifd^en  beu  Sänbern  uiib  bcm 
Slcid^e  ober  ben  Sänbern  unter  einanber  unb  über  SSefd^roerben  ber 
©tat^bürger  wegen  SSerlefeung  ber  Derfaffung^mäjsigen  poUtifd^en 
»Sfted^te.  2)a^  SReid^j^gerid^t  \)at  feinen  @i|  in  Söien.  ©ein  ^röfi^ 
bium  wirb  von  bem  Äaifer  frei,  aber  auf  Seben^bauer  ernannt  unb 
bie  jroölf  SUlitglieber  be^  ©erid^teö  werben  je  jur  Hälfte  aug  3Sor5 
fd^Iag^tiften,  roeli^e  jebe^  ber  beiben  Käufer  be§  Sleid^^rat^eg  bilbet, 
von  bem  Äaifer  bejeid^net. 

S)a^  fünfte^  ©tat^grunbgefefe  Don  bemfelben  S^age  orbnet  bie 
rid^terlidöe  ©eroalt.  SKUe  ©erid^t^barfeit  wirb  im  SRamen  be§ 
Äaifer^  ausgeübt.  35ie  Slid^ter  werben  Don  bem  Äaifer  befinitix) 
unb  auf  Seben^jeit  ernannt,  ©ie  finb  felbftänbig  unb  unabhängig 
in  2tu§übung  il^re^  3lmte^  unb  fönnen  buri^  ein  rid^tertii^e^  (Sr^ 
fenntnijs  aug  gefe^lii^en  ©rünben  entfefet,  nur  burd&  @eri(^t^bcf(^Iu6 
Derfefet  ober  in  Slul^eftanb  gefefet  werben.  2)ie  ^Prüfung  ber  ©ültigs 
!eit  gel^örig  funbgemad^ter  ©efefee  fielet  ben  ©erid^ten  nic^t  ju,  wol^l 
aber  bie  ^Prüfung  ber  ©efefemäfeigfeit  ber  SSerorbnungen.  ©in 
Älagered^t  gegen  ben  ©tat  unb  beffen  rid^te«li(^e  SSeamten  wegen 
Sled^t^oerlefeungen  ift  gewäl^rleiftet  (?).  ®ie  SSerl^anblungen  im 
ßiotls  unb  ©trafprocejs  pnb  münblic^e  unb  öffentlid^e.  ^m  ©traf= 
Derfal^ren  gilt  ber  älnflageprocefe.  gür  fc^were  93erbred^en  unb  für 
poUtifd^e  unb  ^refeoergel^en  ift  ba§  fd^wurgerid^tli($e  SSerfal^ren  ein- 
geführt.  35er  Äaifer  l^at  ba^  3led^t  ber  Slmncftie  unb  ber  Se^ 
gnabigung.  gür  oerwattung^red^tlii^e  ©treitigleiten  wirb  ein  SSer^ 
waItung§geri(^tj§^of  gebilbet. 

S)a^  fei^fte  ©tat^grunbgefefe  Dom  21.  S)ecember  bel^anbelte  bie 
2lu^übung  ber  Slegierung^s  unb  ber  SSolIjug^gewalt: 
S)er  Äaifer  ift  (im  ©inne  ber  mittelalterlid^en  Sirabition  unb  ber 
Äird^enlel^re)  gel^eiligt,  unt)erle|lid^  unb  unoerantwortUd^.  ®r  er^ 
nennt  unb  entläjst  bie  SUlinifter  unb  befefet  auf  bereu  3lntrag  äße 
2lemter.  6r  Derfeil^t  %xtd,  Drben  unb  ftatlid^e  3[u^jei($nung.  ®r 
fül^rt  ben  Dberbefel^l  über  bie  bewaffnete  5Dlad^t,  erflärt  ben  Ärieg 
unb  fd^Uefet  ^rieben,  ©r  fd^Uefet  bie  ©tat^oerträge  ab.  3^^^  ®^^- 
tigleit  Don  ^anbc^oerträgen  unb  fold^en  ©tat^t)erträgen ,  bie  ba? 
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^eiä)  ober  2;i^ei[e  beffelben  belüften,  ift  bie  Suftimmung  be^  'Steiä)^^ 
ratf)e^  erforbeilid^.  S)a^  aJlüiijrec^t  toirb  im  9iameu  be^  Äaifer^ 
ausgeübt.  :J)er  Äaijer  leiftet  bei  3lutritt  feiner  Slegierung  in  (Segen- 
wart  be^  Sleid^^ratl^e^  ba^  eiblid^e  ©elöbnife,  bie  ©runbgefefee  un= 
Derbrüd^Iii^  ju  f)alten  unb  in  Uebereinftintmung  ntit  ben  ©efefeea 
ju  regieren.  2)ie  Äunbmad^ung  ber  ©efefee  erfolgt  im  Flamen  be^ 
Äaiferö  mit  Berufung  auf  bie  3i^Pi^^^^9  '^^^  SReid^^oertretung 
unb  unter  3Kitfertigung  eine^  üerantroortlid^en  3Jlinifter^.  3llle 
©tat^biener  finb  innerl^alb  il^re^  5Birfung^freife^  für  Sead^tung  ber 
©tat^grunbgefefee  unb  ber  übrigen  9leid^g=  unb  Sanbe^gefefee  j)er= 
antroortlid^. 

^uxä)  bie  mm  SSerfaffung  war  aber  ber  ©egenfafe  ber  Stämme 
nid^t  überrounben.  3m  ©egentl^eil.  ^k  $olen  in  ©alijien,  unb  bie 
ßjed^en  in  Söl^men  forberten,  crmutl^igt  burd^  bie  Erfolge  ber  Un- 
garn,  aud^  bie  ^erftellung  ber  ^olnifd^en  unb  ber  Söl^mifd^eu  Ärone, 
unb  für  biefe  fogar  ben  befonberen  35erbanb  mit  ©d^lefien  unb 
5Dläl^ren.  9Zur  mit  5Saffengen)alt  mürbe  ber  Sßiberftanb  in  33öl^men 
bejmungen.  3lu(^  in  5)almatien  jeigten  fidl)  Unrul^en,  mürben  aber 
balb  mieber  burd^  3"9^ftänbnif[e  befd^mid^tigt.  (Januar  1870.)  S)ie 
3Sertretung  im  Sleid^^fatl^e  nal)m  immer  mel^r  ab.  S)ie  göberaliften 
gemannen  mieber  an  Einfluß  an  bem  Äaifcrl^ofe.  Defter  med^felten 
bie  9Jlinifterien.  ^nUl^t  Derfud^te  baiS  SKinifterium  öol^enmart  = 
©d^äffle  gerabeju  bie  ^erfteHung  autonomer  Sänberftaten,  [tiefe 
aber  auf  energifd^en  SBiberfprud^  ber  SSerfaffung^partei,  bie  fid^  Dor- 
jug^meife  auf  bie  beutfd^en  Defterreid^er  ftüfete.  2lud)  bie  Ungarn 
miberfprac^en  bem  SSerlangen  ber  ßjed^en  nad^  einem  felbftänbigen 
Königreiche  Söl^men.  ®er  Äaifer  entfd^ieb  fid^  gegen  ba§  leßtere. 
®amit  mar  mieber  eine  SEBenbung  ju  bem  liberalen  3Jliuifterium 
Sluer^perg  mit  feinen  bürgerlid^en  9lef[ortminifiern  gegeben.  3lud^ 
ber  9lei(^^fanjler  33euft,  ber  jur  Qdt  be^  f ranjöfif d^  =  beutf dlien 
Kriege^  mit  9iapoleon  III.  fid^  t)atte  oerbünben  motten,  mad^te  nun 
bem  ©rafen  SlnDraffp  $la|,  meld^er  Don  bem  franjöfifd^en  93ünb= 
niffe  abgemal)nt  i^atte.  ®ie  Sfeii^^einl^eit  mürbe  mieber  ent- 
fd^ieben  betont,  ba^  ßoncorbat  mit  bem  ^papfte  pu^  IX.  al§ 
unoereinbar  mit  ber  3Serfaffung  afö  ungültig  erflärt  unb  burd^  ein 
JReii^^gefefe   verfügt,    bafe  mo  bie  ßanbtage   fii^  ber  SBal^l  jum 
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9lei(^gratl^e  entl^alten,  birecte  SSoIf^roal^len  crgänjenb  eintreten  foHen. 
(Sßa^Igefefe  oom  2.  aipril  1873.) 

2)a^  9JliuifieriuTn  fanb  jebod^  fpäter,  aU  bie  au^tDärtige  ^politi! 
in  golge  ber  orientalifd^en  grage  in  ben  SSorbergrunb  trat,  unb  bie 
Sejiel^ungen  ju  Jlujslanb,  ber  2;ür!ei  unb  2)eutfd&Ianb  entfd^eibenb 
würben,  nid^t  bie  8en)ünf($te  Unterftü^ung  unb  ni(^t  bag  redete  SSer^ 
ftänbnife  bei  ber  SSerfaffung^partei.  ^oä)  glüdte  eg  il^ift  m^,  ben 
erneuerten  Slu^gleid^  mit  Ungarn  1878  burd^jufül^ren. 

6rft  beut  nad^folgenben  3Kinifterium  ^laaffe  gelang  ba^ 
j($n)ere  2ßer!,  einen  Dolljä^ligen  SReid^^ratl^  ju  perfamnteln 
1879/80,  freilid^  ni(^t  o^ne  3^^9^ftänbnif[e  an  bie  ^articularifien 
unb  göberaliften. 

§  2.    Die  Cärtber  ber  Krone  Ungarn. 

2)a^  ^af)X  1867  brachte  bie  enbli($e  SSerftänbigung  mit  Un- 
garn. ®ä)on  im  gebruar  oerftanb  jt(^  ber  Äaifer  baju,  ein  befon= 
bere§,  oerantmortlid^e^  9Jlinifterium  für  Ungarn  ju  ernennen,  an 
beffen  Spifee  @raf  SInbraffp  geftellt  mürbe,  ber  nun  Dorne^mlii^ 
mit  aSaron  SSeuft  bie  Unterl^anblung  über  ben  3lu^gteid^*  fül)rte. 
Siebenbürgen  mürbe  nun  mit  Ungarn  unirt  unb  Kroatien  mieber 
näl^er  Derbunben.  3lm  8.  ^uni  liefe  fi(^  ber  Äaifer  aU  Äönig  oon 
Ungarn  in  Suba^^eftl^  frönen  unb  feierte  bie  Ärönung  mit  einer 
allgemeinen  3lmneftie.  ;3m  (September  fam  ber  3lu§gleid^  unter  ben 
Deputationen  ber  beiben  @tat^!örper  ju  ©taube  unb  rourbe  fobann 
jomol^l  von  bem  Äaijer^Äönige  al^  dou  bem  öfterreid^ifd^en  unb  bem 
ungarifd^en  9lei(^^ratl^e  genel^migt. 

3lm  meiften  l^atte  bie  financielle  3lu^einanberfefeung  ©d^mierig^ 
leiten  gemad^t.  S)er  Slu^gleid^  beftimmte  nun  (in  brei  ©efefeen  Dom 
26. 5Dec.  1867)  1)  bafe  bie  öfterreid^ifd^en  Sauber  70  o/o,  bie  Sauber 
ber  ungarifd^en  Ärone  30  o/o  Äoften  ber  al^  gemein  fam  aner^ 
lannten  3lngelegen^eiten  ju  bejalen  l^aben.  ^ximx  föHen 
aber  bie  Sfteiuerträgnijfe  ber  3öne,  meldte  ate  gemein^ 
fame  6innaf)me  erflärt  finb,  für  biefe  Äoften  Dermenbet  werben. 
Seibe  Sänbergebiete  liefern  monatli(^  eine  Quote  il^rer  ©innal^men 
an  bie  gemeinfame  ©äffe  ab. 
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2)  2Im  lebl^afteften  war  über  bie  Setl^eitigung  bcr  beiben 
SReid^^l^alften  an  ben  gemeinfamen  ©tatöfd^ulben  geftritten 
toorben.  ®ie  Dcfterrcid^er  Derlangten  Setl^eiligung  naä)  bemfelben 
SSerl^ältniffe  wie  für  bie  gemeinfamen  3lngelegenl^eiten.  2)ie  Ungarn 
bel^aupteten,  nur  fo  weit  oerpfl[i($tet  ju  fein,  al^  il^nen  in  golge  ber 
pragmatif($en  ©anction  eine  fot(^e  5pfl[i($t  obliege  unb  erfannten 
ben  3Kafeftab  ber  birecten  ©teuer  mä)t  aU  richtige  S3afi^  an.  ®er 
Stu^gleid^  !am  juleftt  nur  fo  ju  ©tanbe,  bafe  Ungarn  fxö)  Detpflid^' 
tete,  iä^rlid^  29,188,000  ©ulben,  worunter  11,776,000  ©ulben  in 
Ktngenber  3Künje,  afe  Seitrag  jur  Sebedung  ber  ^in^tn  für  bie 
©tatöf(^ulben  ju  bejalen.  ©ine  Ummanblung  ber  Obligationen  in 
eine  einl^eitlid^e  Slentenfd^ulb  wirb  Dorgefe^en,  moju  Ungarn  mieber 
jöl^rtid^  eine  SUliUion  ©ulben  SSeitrag  übernimmt.  ®ie  (SifenbaJ^n? 
fd^utben  fallen  afö  Sanbe^fd^utben  ben  ßänbern  ju,  mo  bie  ©ifen^ 
bal^nen  liegen.  ®ie  fc^mebenbe  ©(^ulb  von  312  aJlillionen  ©ulben 
toirb  oon  beiben  Sleid^^l^älften  garantirt.  3m  ^al^r  1868  !am  bann 
bie  Unification  ber  öfterreid^ifc^en  ©tat^fd^ulb  ju  ©tanbe. 

3)  ein  britte^  ©efefe  oom  21.  2)ec.  1867  enthält  ein  Soll:: 
unb  iganbeUbünbnife  ber  beiben  Sänbergebiete,  bie  jufammen 
nun  ein  S^^fl-  ^^^  ^anbeUgebiet  bilben.  3lu(^  für  bie 
©d^iffal)rt  wirb  eine  gemeinfame  glagge  eingefül^rt  unb  biefelbe 
hnxä)  gemeinfame  ©onfuln  im  Slu^lanbe  gefd^üfet.  ®a^  ©onfu:: 
lat^mefen  mirb  bem  gemeinfamen  9Jlinifter  be^  Sleu^ern  unterfteHt. 
S3ejügli($  be^  ©ifenbal^nmefen^,  ber  ©alj=  unb  S^abafgefätle  unb 
anberer  inbirecter  3lbgaben  werben  gleid^artige  ©efe^e  oerabrebet. 
©benfo  mit  Sejug  auf  SJJünjmefen,  9Jla§=  unb  ©emid^tfpfteme,  Qv^ 
finbung^patente,  3Karfen=  unb  3Jfufterfd^ufe,  ^aubel^^  unb  ©emerbe^ 
betrieb  ber  beiberfeitigen  3lngel^örigen.  S)a^  ^oft^  unb  3;elegrap]^en= 
toefen  mirb  in  jebem  Sänbergebiete  befonberig  eingerid^tet,  aber  aud^ 
ba  ®inx)erne{)men  angeftrebt.  2)er  ©d^u^  be^  geiftigen  unb  artifti:: 
fc^en  ©igentl^um^  in  beiben  ©ebieten  toirb  oereinbart.  ^ebe^  ©ebiet 
bel)dlt  \iä)  oor,  6rebit=  unb  3Serfid^erung^anftalten  felbftänbig  ju 
conceffioniren,  xotnn  biefelben  aber  i^re  SBirffamfeit  au(^  auf  ba§ 
anbere  Sänbergebiet  au^belinen,  fo  bebürfen  fie  auc^  ber  Semitligung 
ber  bortigen  ^Regierung. 

^iefe^  Sünbni^  ift  auf  je  10  ^al^re  gefd^toffen.    ®er  neue 
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Slu^gteid^  fam  aber  erft  im  ^af)x  1878  Tnü{)fam  ju  Staube,  raefent^ 
lid^iauf  ber  ©runblage  be^  frül^eren  Cluotenper^ältniffe^,  mä)  Dor- 
^eriger  Umraanblung  ber  öfterreid^ifd^en  9teid^^banf  in  eine  Defter= 
reid^ifi^^Ungarifd^e  5Wationa(banf  auf  ber  Safi^-  formeller  ©leid^^ 
bered^tigung  ber  beiben  ©ebiete,  aber  mit,  fadfilid^em  Uebergeroid^te 
ber  öfterreid^ifc^en  3lctien,  unb  nad&bem  ber  goUtarif,  ber  injroifi^en 
im  Sinne  ber  ©(^ufejötte  fortgebilbet  morben,  einige  3Kobificationen 
erfal^ren  l^atte. 

S)er  3lu^gtei(^  gen?äf)rte  bem  Sänbergebiete  ber  Urtgarifd^en 
Ärone  eine  ftatUc^e  Selbftänbigfeit,  bie  größer  ift,  ate  bie 
ber  einjelnen  beutfi^en  Sänber. 

3n  fid^  ift  aber  biefe  9lei(^^]^älfte,  roefd^e  ein  3lreal  von 
324,054  ntlm.  umfaßt  unb  eine  Seoölferung  im  ^a^r  1869 
T)on  15,509,655  unb  1877  von  15,504,533  jätt,  roieber  au^  t)er^ 
fd^iebenen  Säubern  mit  befonberen  Serfaffungen  jufammen  gefegt. 

I.  ®a^  Äönigreid^  Ungarn.  2)a^  ©onaureid^  jmifd^en  ben 
Äarpatl^en  unb  ben  julifi^en  unb  binarifd^en  2l(pen,  im  3lltert]^um 
ju  ©fptl^ien  gered^net,  unter  ben  SRömern  ^rot)inj  ^annonien,  bann 
von  ben  Hunnen  überflutl^et,  fpdter  von  ben  Dftgotl^en  befefet,  nad^ 
bereu  Slu^raanberung  t)on  2lt)aren,  SBenben,  3Käl^ren  eingenommen, 
enbüd^  im  neunten  ^al^r^unberte  oon  bem  mit  ben  ginnen  vex- 
Wanten  Stamme  ber  9Jlagparen  unterworfen,  ift  burd^  ben  erften 
Äönig  ©tepl^an  ben  ^eiligen,  unterftü^t  dou  bem  beutfi^en  Äönige 
unb  Äaifer  Otto  III.  unb  bem  ^ßapfte  ©ploefter  IL  ju  einem  euro- 
päifd^en  unb  (^riftUd^en  State  ert)oben  worben  (um'^  ^oi)v 
1000).  aSon  ba  an  l)at  Ungarn  bie  ©omitatöoerfaffung  na(^ 
bem  aSorbitbe  ber  alten  fränfifd^en  ©auoerfaffung. 

Urfprünglid^  würben,  äl^ntic^  wie  im  beutfc^en  Sleic^e,  bie 
Könige  oon  ben  ©ro^en  gemäl^tt,  aber  mit  5RücEfid^t  auf  ba§  alte 
Äönig^gefd^led^t.  Seit  ber  SBal)l  be^  Äönig^  e?^^*^i^^^i^  I-  ^^^ 
bem  ^aufe  ^ab^burg  (1538)  ift  bie  Äönig^frone  bei  ber  öfterreid^i= 
]ä)en  ^pnaftie  t)erb(ieben  unb  burd^  bie  Sleid^^gefefee  dou  1687  unb 
1723  aud^  erbüd^  berfelben  jugefid^ert  worben. 

S)ie  aSerfaffung  be^  SReid^eg  ift  oom  9JlittetaIter  l^er  überliefert 
unb  l^at  nur  oon  3^^  i^  3^it  3lenberungen  erfal^ren.  S)ie  Ungarn 
l^atten  benn  aud^  mit  jäl^er  Streue  an  il^ren  tl^eitö  oerbrieften,  tl^eifö 
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Überlieferten  Siedeten  feft.  ®a^  Äönigtl^um  gilt  alß  eine  l^eiUge 
Slutoritat,  unb  einigt  in  [xä)  äße  ©tat^geroatt.  Slber  ber  Äönig 
befd^roört  bie  ©efefee  unb  greil^eiten  be§  Sanbeg  unb  ifl  in  ber 
3lu§übung  feiner  ©ouDeränitdt  an  bie  3Kitn)ir!ung  beg  Sleic^^tage^ 
unb  ber  SUlinifter  gebunben.  ®ie  SJlonarc^ie  ift  nic^t  eine  patri^ 
moniale,  nid^t  mel^r  roefentUc^  feubde,  fonbem  eine  nationale,  nic^t 
eine  abjotute,  Jonbern  eine  conftitutioneHe,  aber  fie  ift  bur($au^ 
nid^t  eine  bto^  formale  ©(^einntonard^ie,  fonbem  innerlii^  mäd^tig 
unb  l^o(^bebeutfam. 

S)er  Sleid^^tag  l^atte  big  1848  einen  ntittetalterüd^  ftänbi= 
jd^en  ßl^arafter;  er  war  wie  bie  mittelalterlichen  Sanbtage  auf  bie 
ariftolratifd^en  ©tänbe,  ben  Slbel  be§  SReid^eg,  bafirt,  \>m  $rä  = 
laten,  bie  roeltlid^en  S3arone  unb  SUlagnaten,  bie  SRitter:: 
fd^aft  unb  bie  SSertreter  ber  freien  ©täbte-  unb  ©iftricte. 
S)er  2lbel  war  ber  prit)ilegirte  ©tanb,  unb  allein  im  SSoIIbefifee  ber 
politif(^en  SRed^te.  Sogar  ber  uralte  Unterfd^ieb  beg  Sßergelbeg  ber 
Derfd^iebenen  ©tänbe  l^atte  [x^  erl^atten.  3lu(^  l^eute  noä)  gibt  eS 
eine  SKenge  Don  Immunitäten  unb  felbftl^errlid^en  Äörper- 
fd^aften  unb  igerrfc^aften.  S)ie  Dorüberge^enb  l^errfc^enbe  SBureau^ 
!ratie  l)atte  nic^t  oöllig  auf  juräumen  oermoc^t ;  manc^e^  ©onberred^t 
unb  mancherlei  3lutonomie  ift  aud^  nac^  bem  Slu^gleic^e  mieber  l^er^ 
gefteHt  toorben.  S^l^atfäd^lid^  ift  l^eute  no(^  ber  3lbel  bie  ^errfc^enbe 
ßlaffe  unb  bie  politifd^e  Silbung  Dorjug^raeife  in  bem  Slbel  ju 
finben. 

3lber  einiger  9Jlafeen  l^at  \x^  \>oä)  feit  1848  bie  Ungarifd^e 
SSerfaffung  ber  mobernen  9lepräfentatir)t)erfaffung  angenäl^ert.  3ln 
bie  ©teile  ber  alten  IV  ariftofratifd^en  ©tänbe  finb  jmei  Käufer  ge^ 
treten,  bie  aJlagnatentafel  afö  Dberliau^,  bie  Prälaten  unb  bie 
SReid^^barone  jufammenfaffenb,  unb  bie  SRepräfentantentafel, 
aug  (406)  Seputirten  ber  ßomitate,  ber  freien  S)iftricte  unb  ber 
©täbte  beftel^enb.  S)aö  ©timmred^t  ift  burd^  einen  mäßigen  ßenfu^ 
befd^ränft.  S)er  SReid^^^  ober  Sanbtag  mirb  jä^rtid^  nad^  $eft  be? 
rufen.  Dl^ne  feine  g^fti^wiung  fein  9teid^ggefe|.  S)ie  9Jlinifter 
finb  bemfetben  Derantraorttid^.  S)ie  SRepräfentantentafel  l^at  ba^ 
Slnftagered^t,  bie  SRagnatentafel  befteHt  ba^  ©erid^t. 

la.    Siebenbürgen,  früher  ein  befonbereg  Sanb,  ift  nun 
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mit  Ungarn  pereinigt  roorben,  jum  SRad^tl^eil  in^befonbere  ber 
5)  e  u  t  f  (^  e  n  in  bem  Sanbe,  beren  l^ergebrai^te  Siechte  nid^t,  wie  bie 
ungarifd^en,  gead^tet  raurben. 

Ungarn  mit  Siebenbürgen  l^at  eine  ®efammtbet)ö(ferung  von 
13,724,442  (ginn). 

II.  Kroatien  unb  ©laDonien,  mit  einer  Seoölfernng 
t)on  1,128,180  ßinn).,  ift  ein  mit  ber  .Ungarifc^en  Ärone  Derbun^? 
bene^  Sanb,  aber  mirb  Don  einem  befonberen  Statthalter  vermaltet 
unb  l^at  aud^  einen  eigenen  Sanbtag,  obwohl  eg  tl^eilroeife  ben  un= 
garifd^en  3Kiniftern  unterfteHt  ift  unb  aud^  in  bem  Ungarifc^en 
Sleid^^tage  jur  3Sertretung  berechtigt  ift. 

III.  S)ie  9Jlilitärgrenje,  ein  militärifd^  colonijtrte^  unb 
Derwalteteg  ©renjianb,  umfajst  eine  S3et)ö(!erung  von  runb  700,000 
©eelen. 

IV.  ®ie  Äüjienftabt  giume  mit  i^rem  ©ebiete  18,178  ©nio. 

§  3.    Die  3rtjütuttorten  bes  <5efammtreid?es. 

I.  2)ie  entfd^eibenbe  Äraft,  meldte  bie  beiben  Sänbergebiete 
t)on  Oefterreid^sUngarn  ju  ©inem  bualiftif(^en  ©efammtfötper  T)er= 
binbet  unb  jujammenl^ält,  liegt  in  bem  Äaifertl^um,  melc^eS  afe 
eine  uniDerfelfe  SBürbe  aud^  ba^  nationale  Äönigt^um  t)on  Un= 
garn  mit  umfd^liejst.    Sgl.  barüber  oben  in  §  1. 

IL   2ln  ba^  Äaifertl^um  fd^lie^en  fid^  an,  ate  Organe 

1.  für  bie  auswärtige  ^olitif  baS  Steid^Slanjler- 
Slmt,  als  3JJinifterium  beS  äeufeern  unb  bamit  bie  ganje 
öfterrei(^if(^=ungarifd^e  Diplomatie,  meldte  baS  ©efammtreid^  fremben 
SReid^en  unb  ©taten  gegenüber  repräfentirt  unb  im  Sluftrage  beS- 
felben  l^anbelt,  unb  bie  Seitung  ber  ^anbelsbejiel^ungen; 

2.  baS  gemeinfame  ÄriegS  =  9Jlinifterium,  melc^eS  jugleid^ 
bie  Einheit  ber  älrmee  unb  bamit  ber  ÄriegSmai^t  t)on  Oefter^ 
reid^-Ungarn  wirf f am  mac^t;' 

3.  ein  9lei($S  =  3Kiniflerium  für  bie  gemeinfamen  Sleid^Ss 
finanjeu,  meli^e  freilid^  l^inmieber  bie  Unterftüfeung  ber  ginanj= 
minifterien  ber  beiben  Sänbergebiete  bebürfen. 

S)ie  SReid^Sminifter  bürfen  nid^t  juglei($  SanbeSminifter  fein. 
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in.  ®a§  eigentl^ümfii^e  burd^  ©ejefe  t)om  21.  ®ecember  1867 
gefd^affene  ^i^ftitut  ber  beibeu  S)e(egationen,  rodäjc  von  ben 
reprftfentatioen  Körpern  ber  beibeu  Sänbergebiete  beftellt  werben. 
3ebe  Delegation  berätl^  für  fi(^  allein  über  bie  gemetnjamen  Sln^^ 
ge(egenf)eiten,  aber  tl^eilt  ber  anberen  if)re  33ef(^(üffe  mit.  6^  f önnen 
bann  aud^  beibe  Delegationen  ju  einer  gemeinfanten  ©ifeung  unb 
3lbftintmung  geeinigt  werben.  Der  öfterreic^ijd^e  JReid^^ratl^  raäl^lt 
60  Delegirte  unb  jroar  ba^  ^errenl)au^  20,  ba^  2lbgeorbnetenl^au§ 
40,  mit  Serüdfid^ttgung  ber  einzelnen  Äronlänber.  6ine  gleid^e 
3al)l  Delegirte  mäl^len  bie  beibeu  Ungarifd^en  Käufer  be§  SReid^^tage^. 
Sei  bem  3ufammeutritte  muffen  beibe  9leid^§gebiete  in  gleid^er  2af)l 
vertreten  fein.  Sie  entfd^eibeu  über  bie  gemeinfamen  2lngelegen- 
l^eiten.  Die  gemeinfamen  9leid^§minifter  finb  ben  Delegationen  vex- 
antmortlic^,  weld^e  einen  @tatggerid^t^{)of  ernennen,  oor  bem  fie  bie 
Älage  fül^ren. 

Die  Rarität  ber  Delegationen  ift  ein  fel^r  bebeutenbeg  3^9^= 
ftänbnife  ber  größeren  Sfteid^^l^älfte  an  bie  fieinere.  3Kan  fielet  e^ 
ber  ganjen  Drganifatiou  an,  ba^  fie  nidfit  bie  ©d^öpfung  eineg 
burd^greifenben  ®eban!en^,  fonbern  ein  3lotpel^elf  ift,  nm  ba^  3lug' 
einanbergelien  Defterreic^^  unb  Ungarn^  ju  oerl^inbern  unb  für  bie 
aHgemeiueu  ^interejfen  einiger  äJla^en  ju  forgeu.  g^ür  bie  Dauer 
ift  biefelbe  nid^t  l^attbar.  SBenn,  mie  ju  erwarten,  ba^  ©efammt- 
rei(^  al^  ein  ©anje^  erl^alten  werben  foll,  fo  wirb  wieber  eine  @e= 
fammtrepräfentation  aller  SJöHer,  bie  ju  bem  Sleid^e  gel)ören,  notl^= 
wenbig  werben. 

IV.  ©ine  bebeuteube  Erweiterung  l^at  ber  SBereic^  ber  ge^ 
meinfameu  9teidE)^regierung  baburi^  erfaliren,  ba§  bie  türü^ 
fd^en  Sauber  33o^uieu  unb  bie  ^erjegowiua  gemäfe  ber  @r:: 
mäd^tiguug  ber  33erliner  ßongre^acte  ron  1878  dou  Defterreii^s 
Ungarn  befe^t  unb  bie  Verwaltung  berfelben  übernommen  würbe, 
g^ormel  ift  bie  Dberl^errlid^feit  be^  Sultan^  no(^  nid^t  befeitigt, 
fad^li(^  ift  bie  ©tat^l^olieit  be^  Defterreid^ifd^-Ungarifi^en  Äaifer^ 
unb  Äönig^  anerfannt  unb  burc^gefül^rt.  ©^  ift  ba§  ein  2B{ber= 
fpru(^  jwifd^en  g^orm  unb  SBefen  ber  ©tat^^  unb  9te($t^orbnung, 
ber  einer  Söfung  bebarf,  feine  Söfung  aber  nur  in  bem  gänslid^en 
3erfalle  ber  mad^t=  unb  finnlofen  g^orm  finben  fann. 
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V.  ®ie  ©efammtbeüöBerung  oon  Defterreid^^Ungacn  beträgt 
runb  38  SUJittionen,  ba§  ©efantmtareat  624,254  \J^m. 

®ie  größte  innere  @(^n)ierig!eit  biefeg  jufantmengefeftten  ©tat^:; 
roefen^  beftelit  in  bem  ©egenfa^e  ber  SRationalitäten. 

®ie  S)  e  u  t  f  d^  e  n  finb  nic^t  blo^  in  bem  Defterreid^i]  d^en  San^ 
'be^gebiete,  Jonbern  au(^  in  ganj  Defterreic^-Ungarn  bie  jal^treic^fte 
unb  überbem  burd^  il^re  ©ultur  unb  il^re  gefd^id^tUd^e  Stellung  bie 
bebeutenbfte  ^Rationalität.  ajJan  red^net  in  ben  Sänbern  beiS  Steid^^:: 
ratl^e^  na^eju  8  gjlittionen  Seutfd^e  gegen  5  9JliIIionen  ©jed^en 
unb  aJlä^ren,  21/2  SKittionen  SRut^enen  unb  21/2  SKittionen 
5ßolcn,  830,000  ^fraetiten  unb  630,000  Italiener,  ^n 
ben  Ungarifd^en  Sänbern  finb  bie  5,700,000  SWagparen  über^: 
wiegenb  gegenüber  21/2  SKiHionen  Kroaten,  2,800,000  gtumänen, 
1,800,000  S)eutfd^en,  580,000  ^uben.  SRed^net  man  äße  ©toen 
jufammen,  fo  fallen  biefelben  freitii^  am  fi^merften  in^  ©eroid^t, 
aber  an  ßultur  unb  in  poütifd^er  Silbung  ftel^en  fie  l^inter  ©eut* 
jd^en  unb  SRagparen  weit  jurüdE. 

SRid^t  in  bem  ©rabe  wie  bie  ^Rationen  pnb  in  Oefterreid^- 
Ungarn  bie  ßonfeffionen  gemifc^t.  ^ier  ift  bie  römifc^^fatl^o- 
lifd^e  ßonfeffion,  feitbem  bie  öfterrei($if(^en  Sanbe^l^errn  bie  SRe^ 
formation  in  Defterreid^  unterbrüdtt  l^aben,  entfc^ieben  t)orl^errf(^enb. 
^an  jäl^lt  in  ben  öfterreii^ifc^en  Sänbern  nal^eju  19  9JliIIionen 
ftatl^olifen,  in  ben  Ungarifd^en  über  9  SRiHionen  gegenüber  ni(^t 
einmal  400,000  ©oangelifd^en  in  Defterreii^  unb  über  3  3Kil- 
lionen  in  il^rer  SlRe^rl^eit  ref ormirte  ^roteftanten  in  Ungarn,  unb 
gegen  460,000  3lnl^änger  ber  gried^ifd^'!at^olif(^en  SRetigion 
in  Defterreid^  2,600,000  in  Ungarn  unb  ungefähr  1,400,000  än= 
l^änger  ber  mofaifd^en  SReligion. 

2)ie  öfterrei(^if($en  ginanjen  leiben  nod^  an  bem  Ueberma^e 
ber  ©d^utben,  bie  in  gotge  dou  Kriegen  unb  Don  ungeorbneter 
3Birtl^f(^aft  im  Saufe  ber  3^^  angel^äuft  morben  [xr(o.  S)ie  gemein^ 
fame  ©tat^fd^utb  beträgt  über  400  aRiHionen  ©ulben,  bie  ber  öftere 
reid^if($en  Sänber  überbem  mel^r  afe  3000  SRiHionen  unb  bie  ber 
Ungarifd^en  Sänber  über  660  SKittionen  ©ulben. 

3m  Kriege  lann  ba§  igeer  auf  mel^r  aU  eine  3KiIIion  ©ot 
baten  gered^net  werben.  S)ie  3Karine  jä^It  43  Ärieggfd^iffe  mit 
15,505  ^ferbefräften  unb  302  Äanonen. 


* 


Vicvkv  Cl^eil. 


ntd^t'öuropäifd^m  Statcrt. 


• 


^ 


§  1.  Die  europäifd^e  Statenbilbung. 

®er  moberne  ©tat  ift  juerft  in  Europa  unb  in  ben  von 
europäifd^en  ßotoniften  beraol^nten  Sdnbern  t)on  3lnteri!a  entftanben 
unb  au^gebilbet  raorben.  2)ie  SSorbebingungen  für  eine  freie  unb 
beraubte  ©tatenbilbung  waren  in  Europa  am  günftigften.  ©orool^I 
bie  3laturanlage  ©uropa'ö,  aU  bie  reid^e  Begabung  unb  SKannig- 
faltigfeit  ber  europäifc^en  3lationen  waren  biefer  ©ntraidetung  günftig. 

SSerglid^en  mit  bejj  anberen  SBelttl^eilen  ift  ber  Umfang  von 
6uropa  ftein.     2)er  gläd^enraum  @uropa'^  nimmt  mit  181,678 

□  3KeiIen*)  nid^t  einmal  8  ^rocent  ber  feften  ®rboberf[äd^e  von 
2,448,347  □  SWeilen  ein,  wä^renb  auf  3lfien  32,  auf  Sttmerifa  über 
30  unb  auf  2lfri!a  über  22  ^rocent  fallen.  9lur  Sluftralien  unb 
^olpnefien  bleibt  l^inter  (Suropa  an  Slu^bel^nung  um  etma  20,000 

□  ^Keilen  jurüdf.  3lber  fo  flein  bie  räumliche  3lu^be^nung  ift,  jo 
bemirfen  bod^  bie  reiche  ©lieberung  (Suropa'g  mit  feinen  Sergen 
unb  Sil^älern,  g^lüffen  unb  Seen,  Söälbern  unb  J^elbern,  unb  bie 
mannigfaltigen  SSiegungen  feiner  Äüften,  ^nfetn  unb  ^albinfeln, 


*)  3(^  entnehme  bie  ftatiftifd^cn  ^oii^tn  jum  %^til  ber  ©d^rift  t)on 
Sc'^tn  unb  Söagnct,  bie  SBcöölfetung  bn  @rbe  (3)litt^eilungcn  öon  5p  et  er = 
mann  au8  ber  geogta|)^iyd^en  5lnflalt,  etgänaungS^eft  ^x,  35,  (Sottja  1874), 
t^ciU  bcm  ®ott)aer  ^offalenber  t)on  1880. 
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ba^  biejer  SBelttl^eil  t)or}uggweijc  von  ber  3latnx  bacauf  anöelegt 
ift,  ba§  ntcnjd^Ii(^c  Scben  ju  förbern  unb  jit  ftcigcrn. 

3n  atten  biejcn  Scjicl^ungen  ifl  aber  l^inroicbcr  ber  ©übert 
unb  SBeflen  6uropa'§  t)or  bem  3lorben  unb  Dften  beoorjugt.  S)ie 
erfieren  Sänber  finb  bem  mittettänbijd^en  3Keere  unb  bem  atlantis 
fd^en  Dcean  jugeroenbet.  Sin  bw  reid^  geglieberten  Äüflen  be§ 
miftelldnbijd^en  Süleereg  würben  bie  erfien  großen  ^ortfd^ritte  ber 
europäijd^en  Gbilijation  gemad^t  unb  bie  erfte  menfd^Ud^^^berouJBte 
©tatenbilbung  t)erjud^t.  S)ie  Hellenen  gingen  auf  ber  gried^ijd^en 
^albinjel  unb  in  ben  griei^ijd^en  Sergtl^älem  voxau^.  S)ann  unter:: 
nal^men  e§  bie  Slömer,  t)on  ber  italijd^en  ^albinjel  au§  bie  SBelt 
l^errfd^aft  ju  begrünben.  Sluf  ber  englij(^en  ^njel  im  SBeften  ift 
ber  moberne  9lepräjentatit)ftat  juerft  au^gebilbet  raorben.  Dfieuropa 
ift  von  iex  3latnx  weniger  begünftigt.  ®^  fd^Iiefet  [x^  in  breiter 
glä(^e  nälier  an  ben  afiatifd^en  kontinent  an,  unb  bie  ofteuropUifd^e 
©tatenbilbung  folgt  nur  langfam  unb  mit  Sorbel^alt  ber  n)efteuro= 
päifd^en  Gioilifation. 

®benfo    günftig  finb   bie    !limatif(^en    SSerliältniffe  von 

©uropa.  3^i1^^i^  ^^^  ^6-  ^^^^  i^^^  '^^-  ®^^i>  ^^^  nörblid^en  Sreite 
gelegen,  ift  Europa  ber  einjige  SBelttl^eil,  ber  faft  ganj  innerlialb 
ber  gemäßigten  gone  liegt,  roeld^e  befanntlid^  für  ba^  ©emeinleben 
ber  SJlenfd^en  eine  weit  beffere  ©runblage  geroäl^rt,  afö  bie  fdlteren 
ober  bie  l^eißeren  ß^nen.  ^inroieber  finb  bie  füblid^en,  weftlii^en 
unb  mittleren  Sänber  in  biefer  ^infid^t  glüdElii^er  gelegen,  aU  bie 
norböftlid^en.  ^n  jenen  Säubern  werben  überbem  bie  ©egenfäfee 
ber  p(^ften  SBärme  unb  Äälte  bur($  il^re  naivere  SSerbinbung  mit 
bem  Süleere  gemilbert,  in  ben  entfd^iebener  continentalen  Dftlänbern 
bagegen  finb  biefe  ©egenfäfee  fdöroffer  unb  bauernber.  Sogar  bie 
Unregelmäßigfeit  ber  3lieberf($läge  oon  Siegen  unb  @(^nee  im  ©egen^ 
fafee  JU  ber  gleid^mäßig  langen  S^rodEenl^eit  ober  SWäffe  in  anberen 
SEBelttl^eilen  unb  bie  SSeränberlid^feit  ber  plöfelid^  wed^felnben  3Binb= 
ftrömungen  in  ©uropa,  im  Unterfd^iebe  ju  ben  regelmäßigen  5ßaffat^ 
winben  ber  lieißen  3one,  fd^einen  baju  beftimmt,  ba^  europäifd^e 
3Kenfd^enleben  mannigfaltig  anjuregen. 

®ie  gegenwärtige  33eüöl!erung  Europa'^  beträgt  etwa§  mel^r 
afe   300  aWittionen,    nal^eju    einen  günftl^eil    ber  auf  ber  6rbe 
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lebenben  3Kenfd^en  (1391,030000).  S)er  Slbftammung  na^  gel^ört 
bie  grofec  SÜlel^rjal^I  jener  SBeoölferung  ber  arijd^en  (inbo-germanU 
fd^en)  SSöIferfamilie  an.  ®ie  arifc^  -  europäijd^en  3SöI!er  jecf allen 
TDieber  in  bie  brei  igauptmaffen,  bie  Slomanen,  ©ermanen  unb 
©Iat)en.  S)iefe  brei  Slajfen  leben  in  annäl^emb  gleid^er  SSote- 
jal^l  {von  ungefäl^r  80  SWiHionen)  neben  einanber.  Äeine  ift  ftar! 
genug,  eine  anbete  üöHig  ju  unterwerfen,  jebe  von  il^nen  ^t  bie 
Äraft,  ft(^  gegen  bie  anbern  ju  behaupten.  S)arin  ift  eine  von 
©Ott  gerooßte  unb  in  ber  3latur  ber  3Ser]^äItniffe  begriinbete  @runb= 
bebingung  beg  europäijd^en  g=fieben^  unb  be§  reid^en  europäijd^en 
Seben^  ju  finben.  ^n  ber  alten  europäij($en  ©ejd^i^te  l^errjd^te  bie 
l^ellenifd^^römifd^e  ßimlijation  unb  ba^  6ine  Siömerreid^ 
in  Europa,  ^m  SBiittelalter  regierten  in  ganj  SBefteuropa  bie  ©er:: 
ntanen,  in  jal^Ireid^e  ©taten  t)ertl^eilt.  3lur  ber  Dften  war  jkoijd^s 
grie(^ij($.  ^n  bem  l^eutigen  ©uropa  l^aben  bie  Sftomanen  unb  bie 
©ermanen  eine  SWel^rjal^l  jelbftänbiger  ©taten  in  ©übeuropa^  SJlittet: 
europa,  SBefteuropa  l^eroorgebrad^t  unb  bie  jtaoiji^e  ©ruppe  in 
6inem  mdd^tigen  ©Iat)enftat  eine  politifd^e  3Sem)irttid^ung  il^rer 
SBeife  erlangt. 

Man  barf  fi(^  bie  ©egenjafee  biefer  Sftajfen  nid^t  aU  ah 
gejd^loffen  unb  nid^t  bie  Eigenart  einer  jeben  afö  oöHig  rein  unb 
abgefonbert  oorfteKen.  S)ie  europäifd^en  SSöüer  l^aben  alle  SBiifd^;: 
ungen  be^  Stuten  unb  ©inroirfungen  ber  ßultur  von  anberen  ©täm= 
nten  unb  3Söltern  erfal^ren.  ©erabe'bie  bebeutenbflen  3Söl!er  finb 
in  il^rer  ©efd^id^te  ftarfen  Slenberungen  ber  3lrt  burd^  SKifd^ung 
ber  gamilien  unb  burd^  ©inftüffe  frember  ßuftur  au^gefefet  n)orben. 
SBir  laffen  eg  bal^in  gefteHt  fein,  ob  urfprünglid^,  toie  manä)e  ©e^ 
leierte  bel^aupten,  ber  ©üben  Europa'^  eine  fi^roarje,  negerartige, 
unb  ber  Slorben  eine  gelbtid^e  finnif(^e  SBeoöKerung  gel^abt  l^abe, 
über  Toeli^e  fi(^  erft  fpäter  bie  weisen  !au!afifd^en  ©tämme  erobernb 
ausgebreitet  l^aben,  unb  raeld^e  bann  jum  S^l^eit  ausgerottet  ober 
t)erbrängt,  junt  3;]^eil  burd^  3Jlifd^ung  unb  ©ultur  umgeroanbelt 
roorben  feien.  SBir  erinnern  aber  an  bie  gef($id^tlid^  befannten 
SUlifd^ungen  ber  Hellenen  mit  ben  Urberoolinern  von  ©ried^enlanb 
unb  an  baS  SSößerconglomerat  in  Italien,  meld^eS  in  ber  römifd^en 
^Rationalität  eine  neue  ßinl^eit  fanb.     ®ie  l^eutigen  romanifd^en 
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3iationeit  finb  alle  au§  9Jlij(^ungeit  cntftanben,  ber  latiuifirten  ^ßro- 
mnjialbet)ölferung  mit  germanifc^^n  Stämmen,  ^ii  ^t^Iieit  Iiabeii 
bie  Dftgotlien  unb  ßonöoborben,  in  ^ranfceuä^  bie  granfen  unb  bie 
83urgutü>er,  in  Spanien  unb  ?ßortuga(  bie  SBeftgotl^en  jo  lange  ge^ 
]^errf(^t,  ba§  aud^  in  ben  l^eutigen  3Sößern  nod^  ber  ©inftufe  ber 
germanijd^en  Siaffe  in  ber  romanifirten  3Solfeart  beutlid^  erfennbar 
ift.  S)ie  germanifd^en  Slngelfad^jen  in  ©nglanb  finb  ebenfo  in  ben 
l^ö^eren  ©d^id^ten  mit  normänif(^:=romanifirten  Elementen,  in  ben 
unteren  Klaffen  mit  breiten  feltifd^en  Seftanbt^eilen  gemif(^t.  2lud^ 
bie  ©eutfd^en  l^aben  mele  feltifd^e  ©lemente  im  ©üben  unb  SBeften, 
ober  flaüifd^e  im  SRorben  unb  Dften  unb  bie  fcanbinat)if(^en  ©er^ 
mamn  l^aben  t)iele  finnifd^e  unb  flaüifd^e  Slemente  in  fid^  aufge^ 
nommen,  abgefelien  von  ben  mächtigen  ©inmirfungen  römifd^er 
ßultur  unb  Sfted^t^bilbung.  2)ie  ftaüifd^  =  ruffifd^e  9iationalität  l^at 
im  Saufe  ber  ;3a]^r]^unberte  t)iele  finnifd^e,  mongolifd^e  unb  tarta^ 
rifd^e  ©lemente  aufgefogen  unb  fd^Iiefelid^  flaüifirt.  ^n  allen  biejen 
SRifd^ung^fäHen  fommt  e§  barauf  an,  ju  ermitteln,  meli^e^  ber 
üerfd^iebenen  Elemente  bem  neuen  95olte  im  ßl^arafter  unb  ©eifte 
ba§  entfd^eibenbe  ©epräge  oerlie^en  l^abe.  S)arnad^  finb  benn  biefe 
3Söl!er  ber  einen  ober  anbern  SSölferfamilie  jujufd^reiben.  3lte 
^auptrüdEfid^ten  finb  ju  bead^ten  bag  33lut  unb  bie  ®rjiel)ung 
junäd^ft  in  ber  gamilie,  bie  ©  p  r  a  d^  e  unb  ba^  91  e  d^  t.  2)a^  33lut 
erljält  ben  natürlid^en  ßufammenl^ang  ber  folgenben  ©efd^led^ter  mit 
il^ren  3Sorfa]^ren,  bie  ©rjiel^ung  t^eilt  bie  überlieferte  ßultur  ber 
tieranroad^fenben  ^ugenb  mit.  ®ie  ©prad^e  ift  ber  flarfte  3lu^brudE 
be§  gemeinfamen  ©eifte^,  ba^  Siecht  bebingt  bie  Drbnung  be^  ©e^ 
meinleben^.  ^lid^t  immer  bedEen  fid^  bie  Slbftammung  unb  bie  2lrt 
ber  6it)ilijation.  Ebenfo  entmidEeln  fid^  jumeilen  bie  ©prad^e  unb 
unb  ba§  SRcd^t  in  oerji^iebenen  9li(^tungen.  S)ie  romanifd^en 
granfen  finb  g^ranjofcn  geworben,  bie  germanifd^en  g^ranfen  ®eutfd^e 
geblieben.  3lber  in  g^ranfreid^  l^at  fid^  oiel  germanifd^e^  Sfted^t  er^ 
lialten,  in  ©eutfd^lanb  ift  üiel  römifd^e^  Sfted^t  ein^eimifd^  geworben. 
Sitte  arifd^en  Stationen  befennen  fid^  jum  E^riftentl^um  ate 
^Religion.  2lber  jebe  ber  brei  gamilien  neigt  fid^  ju  einer  anbern 
gorm  ber  d^riftlid^en  £ir($e.  S)ie  Sftomanen  gepren,  fomeit  fie 
überl^aupt  }u  einer  Äird^e  lialten,  burd^weg  ber  römifd^^fatl^olis 
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f(^en  Äird)e  an,  roeli^e  in  Guropa  von  bem  9JlitteIa(ter  l^er  am 
roeitefteit  verbreitet  ift  unb  ungefähr  147  V2  3Kittioiten  jä^lt.  S)ie 
gro^e  SBie^rl^eit  ber  ©ermanen  ift  proteftantifd^  geroorben. 
®ie  fämmtlid^en  ^roteftanteit  in  ©uropa  betragen  über  7IV2  "SHiU 
Konen.  ®ie  3Jlel^rl^eit  ber  ©lat)en  ift  gried^ijd^^fatl^olifd^ 
mit  691/3  SWittionen. 

3Son  ni(^t'arifd^er  Stbfunft  finb  üornel^mlid^ : 

1)  bie  Suben,  ber  femitifd^en  3Söt!erfamiIie  angel^örig, 
Tüeld^e  mit  ber  arifd^en  bie  !aufafif(^e  Siaffe  gemein  l^at.  SBä^^ 
renb  be^  SUlittelalterö  nod^  bitbeten  bie  Swben  eine  befonbere  fHa- 
tionalität,  bie  unter  ber  ©d^irml^ol^eit  be^  Äaifer^  ftanb,  aber  im 
Uebrigen  i^re  eigenen  ©efefee  unb  eine  befonbere  Drganifation  ^atte. 
^eute  finb  bie  Suben,  menn  gleid^  nod^  religiös  von  ben  G^rifien 
getrennt,  bod^  red^tlid^  unb  politifd^  mit  ben  SSölfern  geeint,  unter 
benen  fie  molinen.  2)ie  beutfd^en  iguben  finb  ®eutfd^e,  bie  franjö- 
fifd^en  granjofen,  bie  englifd^en  ©nglänber  geworben.  Qm  Dften 
finb  fie  maffenl^after,  afe  im  Sßeften  von  ©uropa.  33lan  bered^net 
il^re  ©efammtja^l  in  ®uropa  auf  etroa  5  SÖiiHionen,  wovon  naives 
ju  3  3RiIIionen  auf  Sftufelanb  unb  Oefterreid^  fallen.  Dbrool^l  e^ 
feinen  jübifd^en  ©tat  me^r  gibt,  fo  üben  bie  Suben  burd^  i^r  3Ser^ 
mögen,  il^re  Silbung  unb  i^re  ©efd^äft^geroaubtieit  bennod^  innere 
l^alb  ber  t)erf(^tebenen  ©taten  einen  viel  großem  ©influfe  au^,  ate 
i^re  geringe  ^a^  fd^liefeen  lä^t; 

2)  bie  SBiagparen,  ju  ber  finnif(^en  3SößerfamiIie  ge- 
l^örig,  etxoa  51/2  3Jlittionen  ftarf,  in  bem  £önigrei(^  Ungarn  bie 
mäd^tigfte  3^ationaUtät,  hnxä)  beutf($e  33itbung  in  ben  l^öl^eren 
Glaffen  geiftig  genäl^rt; 

3)  bie  ginnen  unb  Sappen  in  ©(^meben,  SRormegen  unb 
Sftufelanb,  etwa  2V2  SUlittionen; 

4)  bie  fietten  in  ^reufeen  unb  Slu^lanb,  ebenfalls  ungefäl^r 
21/2  SBiittionen ; 

5)  bie  m  0  n  g  0  U  f  d^  e  n  2;  ü  r  f  e  n ,  ber  bi^l^er  l^errf ($enbe  ©tamm 
in  ber  S^ürfei,  von  mol^ammebanifi^er  Sleligion,  etwa  1,7 
9JliIIionen ; 

6)  bie  Slrnauten  unb  Sllbanefen,  in  ber  2;ür!ei,  1,5 
3Jlittionen ; 
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7)  bic  nontabij(^cn,  brdunlid^en  ^xQtnnex,  etroa  300,000 
^Perjonen,  oorjug^noeifc  in  Dfteuropa. 

Deftec  fd^on  ftnb  Sorjd^Idge  gcmad^t  roorben,  bic  curopäifd^cn 
©taten  ju  SSereinigten  ©taten  von  (Suropa  ju  oerbinben  unb  ju 
organiftren.  33iö^er  ift  e^  ju  einer  jold&en  europäijd^en  ©taten^ 
einigung  nid^t  gefommen.  3)er  lefete  3Serfud^  ber  Slrt  roar  bie 
©rünbung  ber  europdiji^en  ^ßentard^ie  ber  fünf  ©rofemäd^te 
©nglanb,  Defterreid^,  granfreii^,  ^ßreufeen  unbSlufelanb, 
bie  im  ^al^re  1818  ju  Stadien  jufammentrat  unb  ju  3lnfang  ber 
groanjigerjal^re  attiä^rlid^e  ßongreffe  t)eranftattete.  ©amal^  waren 
Defterrei(^,  5ßreufeen  unb  SRu^tanb  fämmtlid^  abjolut  regiert,  unb 
eigentlid^  nur  ®nglanb  roal^r^aft  repräfentatit).  ^n  granfreid^  l^errfd^te 
bie  Sleftauration  ber  von  ben  Slttirten  jurüdEgefü^rten  Sourbonen. 
©iner  3lrt  von  Sormunbfd^aft  ber  ©ro^taten  über  bie  mittleren 
unb  Heineren  fonnten  unb  rooKten  fid^  biefe  nid^t  unterwerfen ;  unb 
bie  ©rofemäd^te  l^atten  bod^  wieber  ganj  t)erfd^iebene  ^ntereffen  unb 
il^re  ^olitif  bewegte  fid^  in  oerfd^iebenen  Sftid^tungen.  ®ie  reac? 
tionäre  3!nten)ention^-5ßoIitit  ju  ©unften  ber  legitimen  gürften^: 
l^errfd^aft  erwie§  ^xä)  afe  unfäl^ig,  bie  aSelt  ju  bel^errfd^en.  S5ie 
inneren  Umwätjungen,  benen  bie  ©ro^ftaten  fid^  fetber  nid^t  ent= 
jiel^en  fonnten,  oeränberten  il^re  Gattung  unb  i^re  Slufgaben.  S)ie 
ßongreffe  ber  ^entard^ie  ^örten  auf  unb  bie  ©emeinfd^aft  ber  ^n^ 
tereffen  würbe  aufgelöft. 

6^  erl^ielt  \iä)  noä)  ber  @eban!e,  ba^  eg  in  ®uropa  eine 
f leine  Snjal^l  t)on  ©rofe [taten  gebe,  ol^ne  beren  Sead^tung  euro- 
päifd^e  fragen  nid^t  ju  entfd^eiben  unb  weld^e  berufen  finb,  für  ben 
gerieben  ju  forgen  unb  ba^  Sölferred^t  ju  fd^üfeen.  2ln  bie  ©teile 
von  ^reu^en  trat  feit  1871  ba^  burd^  ^reufeen  gegrünbete  beutf(^e 
9tei(^.  ^nä)  ber  neue  ©tat  Italien  fing  an,  fic^  ate  einen  euro- 
päifd^en  ©ro^at  ju  fül^len  unb  trat  nun  in  biefen  l^öd^ften 
Ärei^  ein. 

2lber  e^  fel^lt  nod^  an  einer  Drganifation  ber  europäifd^en 
©tatengen off enfdfjaft,  weld^e  ben  SBeltfrieben  unb  bie  SBirffamfeit 
be^  aSölferred^te^  verbürgt.  3}lögen  immerhin  bie  ©ro^mäd^te  allein 
befäl^igt  unb  berufen  fein,  ben  SSoKjug  ju  fid^ern,  fo  finb  bod^  alle  euro« 
päifd^en  ©taten,  weld^e  ju  beftel;en  t)erbienen,  naturgemäß  bered^tigt, 
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bei  33ef(^lüffen  über  bie  gemeinfame  9Jöt!erred^t^orbnung  uitb  mit 
33ejug  auf  bie  SJeriüaltung  gemeinfamer  europäifd^er  ^ntereffen  unb 
©iurid^tungen  mitjuroirfen.  Ueberbem  erforbert  bie  Stüäfid^t  auf 
bie  33öl!er  für  bie  üölferrei^tlid^e  ©efefegebung  aud^  ben  33eijug 
einer  Vertretung,  roeld^e  von  ben  gefefegebenben  Äörpern  ber  euro= 
päijd^en  ©taten  ben  3Sertretern  ber  ^Regierungen  an  bie  Seite  ge= 
[teilt  u)ürbe. 

§  2.    Homantfd^e  Staten  in  Süb-  unb  IDeJleuropa 
ßtantmdi,  ^talxm^  Spanten,  Portugal  unb  bas  ge== 

mtfd^te  Königretd?  53elgten* 

3)ie  romanif^en  3Söl!er  bel^errfi^en  üier  weft^  unb  füb= 
europäifd^e  ©taten,  mit  einer  ©efammtbeoöHerung  von  ungefälir 
85  3KiKionen.  S)er  S?erfu(^  be§  Äaifer^  9iapoIeon  III.,  biefe 
romanifd^e  ©tatengruppe  aU  „lateinif(^e  Slaffe"  ju  t)erbinben  unb 
in  5ßarig  bie  Oberleitung  if)rer  5ßoIiti!  ju  concentriren,  ift  mi^^ 
glüät.  3Bol^l  finb  bie  romanifi^en  ©prai^en  nal^e  üerroanbt;  fie 
finb  alle  %öä)tex  ber  alten  römifd^en  ^Jlutterfprad^e,  aber  fie  l^aben 
fid^  bod^  mä^renb  be^  SÖiittelalter^  in  ben  üerfd^iebenen  Säubern  fo 
eigenartig  au^gebilbet,  ba§  granjofen,  ^tötiener  unb  ©panier  ein^ 
anber  nid^t  me^r  oerftel^en. 

S)ie  ^Religion  aller  biefer  Stationen  ift  roefentlid^  biefelbe 
römifc^^fat^oüfd^e.  ®er  reiche  ßultu^  fagt  bem  au^gebilbeten  gor^ 
menfinn  berfelben  ju.  3n  SRom  ba^  Zentrum  be^  religiöfen  ©e^ 
meinleben^  ju  finben.,  finb  fie  feit  melir  aU  einem  :3al^rtaufenb 
geraöl^nt. 

S)ie  3;rabition  ber  antifen  römifi^en  ßiüilifation  ift  nie  ganj 
abgeriffen  morben  unb  mirft  in  i^nen  fort,  ^ahen  in  bem  fpäteren 
Sfflittelalter  Dorau^  bie  italienifd^e  unb  bie  fpanifd^-portugiefifd^e 
Sitteratur  gegtänjt,  fo  l^aben  bie  franjöfifd^e  ©efettfi^aft^fprad^e  unb 
bie  franjöfifd^e  Sitteratur  in  ben  beiben  legten  ^alirl^unberten  ba§ 
Uebergeroid^t  erlangt.  5ßari^  mürbe  jum  ^auptfifee  feiner  33ilbung 
unb  übte  auf  bie  moberne  ßimUfation  ber  l^eutigen  m ob  erneu 
3SöI!er  einen  ä^nlid^en  ©influfe  au^,  mie  9iom  auf  bie  3SorfteIIun- 
gen  ber  mittelalterlid^en  ßtiriften^eit. 

» l  u  n  t  f  (^  I  i ,  ©totSIel^re.  2.  %üfi.  29 
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S)cnitod^  finb  bie  nationalen  Unterfd^iebc  ber  t)ier  romanifd^en 
SSölfer  fo  bebeutenb,  unb  lieben  biefe  jo  fe^r  i^re  ©elbflänbigfeit,  ba^ 
eine  engere  SSerbinbung  berfelben  ju  einem  (ateinijd^en  Snnbeg^ 
ober  SReid^^förper  nid^t  in  2lugfid^t  ift. 

1.  granfreid^. 

S)en  ©runbftodt  ber  franjöfif(^en  SeüöHenmg  bilbet  nod^  bie 
alte  gatUfd^e,  ber  fettifd^en  3SöI!ergruppe  jngel^örigc  Siaffe,  roie 
fie  Julius  Gäjar  gefannt  unb  erlannt  l^at.  ^reili(^  liaben  nur 
!(eine  S3eftanbtl^ei(e,  wie  t)orjug^u)eife  in  ber  Bretagne  bie  feltijd^e 
©prad^e  unb  ©itte  beroal^rt.  S)ie  gro^e  9Jlet|rjal^l  ber  ©aHier  aber 
ift  aud^  fprad^lid^  ju  granjojen  geworben,  nad^bem  fie  bur(^  bie  aU 
ten  Slömer  romanifirt  unb  fpäter  t)on  ben  germanifd^en  granfen 
unterworfen  worben.  Slud^  bie  fränfif(^en  Äönige,  ber  fränlifd^e 
Slbel  unb  bie  fränüfd^en  freien  l^aben  frül^  oon  i^ren  Untertl^anen 
romanifd^e  Sprache  unb  ßultur  erlernt.  3lu§  biefer  3Rifd^ung  ber 
alten  ^prooincialbeoölferung  mit  römifd^en  unb  mit  germanifd^en 
Elementen  ifl  bie  franjöfifd^e  Station  entftanben.  3tur  in  bem 
Siedet  unb  in  ben  ftänbifd^en  ©tat^einrid^tungen  l^at  fi(^  t)iel  ger= 
manifd^e  ©eraolinl^eit  aud^  im  fpäteren  9Kitte(aIter  unb  t^eilmeife 
bi^  auf  Iieute  erhalten.  S)er  ©runbton  ber  ©prad^e  ift  lateinifd^, 
ber  Sleligion  römifd^  unb  ber  ßultur  franjöfif(^  ^arifif($. 

aiber  augenfd^einlid^  l^at  in  ben  lieutigen  granjofen  ber  gal= 
Iif(^e  ©tamm  mieber  ba§  Uebergeraid^t  erlangt  unb  e^  finb  bie"^ 
aufgepfropften  germanifd^en  S^dQe  t^eife  abgeftorben,  tl^eifö  r)er= 
brängt  worben.  S)ie  von  ber  Sfteoolution  leibenfd^afttid^  geforberte 
©leid^^eit  war  wefentlid^  gegen  bie  überlieferten  3Sorre(^te  ber  gros 
§en  unb  Meinen  Ferren  gerid^tet  .unb  ber  neue  ©tat  befam  burd^aug 
ein  moberne§  gleid^artige^  von  ber  ^auptftabt  entworfene^  ©epräge. 

SSermut^Ii($  erftären  fid^  au^  bem  au^fd^lie^Ui^en  Ueberl^anb^ 
nel^men  be^  feltifd^-romanifd^en  SBefen^  unb  bem  Slu^ftofeen  beg 
germanifd^en  ß^arafter^  bie  ftarfen  unb  tiäufigen  ©d^wanfungen  in 
ber  3Serfaffung  unb  in  ber  ^olitif  be^  begabten  franjöfifd^en  3SoU 
fe^,  bem  eg,  wie  ben  alten  ©aHiern,  fd^wer  wirb,  fei  e^  bie  greis 
l^eit,  fei  e^  bie  Äncd^tfd^aft  ju  ertragen  unb  weld^e^  oon  geit  ju  ^eii 
SReue^  verlangt. 

^er  franjöfif(^e  ©tat  oerbanft  feine  3lu^bel^nung  wefentlid^ 
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ben  Äönigen  an^^  bem  ^auje  33ourbon.  Unter  Subraig  XIV. 
würbe  berfelbe  ber  mäd^tigfte  ©tat  auf  bem  europäijd^en  (kontinente. 
Subroig  XIV.  ftrebte  fogar  bie  Hegemonie  an  über  Europa,  aber 
unterlag  fd^Iiefelid^  ber  Slttianj  t)on  ©nglanb,  Defterreid^,  ©eutj^^ 
(anb  unb  ben  SWieberlanben.  6r  raar  ber  l^öd^fle  Slu^brucf  be^  ah 
foluten  Äönigtl^um^  jener  3^it.  2)ie  Steigung  ber  granjojen  jur 
Goncentration  aller  ©tat^geroalt  war  bem  3lbfoluti^mu^  be§  Äönig= 
tl^ume^  günftig,  ba^  ben  Slbel  bemüt^igte  unb  feiner  Seamtung 
unterwarf,  bie  prooincieUen  Sefonberl^eiten  auflöfle,  bie  ©tat^einlieit, 
ba§  gteid^e  Sfted^t  ber  Station  unb  eine  mirffame  3Sem)altung  ein- 
fül^rte.  ©ro^e  9Jlinifter  roie  in^befonbere  Siid^elieu,  3Kajarin, 
Golbert  unterftüfeten  bei  biefem  SBerfe  bie  fiönige.  S)a^  franjö^ 
fifd^e  ©efammtlebeu  erliielt  in  ber  großen  äöeltftabt  ^ßartö  eine 
glänjenbe,  bag  ganje  3Solf  bel^errfd^enbe  ßeitung. 

S)ie  Sfteoolution  von  1T89,  bie  fid^  in  ^ari^  PoUjog,  jer= 
brad^  bie  Sittgemalt  be^  Äönigt^umeg. 

2)er  Äönig  Submig  XVI.  fa^  fi(^  genötl^igt,  bie  feit  tangem 
t)ergef[enen  ©eneralftänbe  be^  Steid^e^  in  ^jJari^  jufammenjurufen, 
bamit  fie  ben  6tat  au^  feiner  ginanjnotl)  retten  Ralfen,  in  meldte 
er  burd^  einen  lieberlid^en  unb  oerfd^menberifd^en  ^of  unb  burd^ 
bie  SJli^regierung  geratl^en  mar.  ^"pif^ßi^  l^atten  neue  Sbeen  oon 
natürlid^en  SRenfd^enred^ten  unb  oon  ber  unmürbigen  ©rniebrigung 
be§  britten  Staubet  unter  bie  prioilegirten  ©tänbe  be^  Äleru^  unb 
beg  2lbelg  bie  ©eifter  ergriffen.  S)ie  Sfteüolution  oon  1789  t)er= 
marf  bie  reii^^ftänbifd^e  ©lieberung,  proclamirte  bie  3Solf^fout)erä= 
nität  unb  jerbrai^  ben  Slbfoluti^mu^  be^  Äönigtl^ume^. 

S)ie  3Serfaffung  vom  3—14.  September  1791  oerfünbete  bie 
„3Jlenfdöenred^te"  unb  unternal^m  e^,  ben  ©tat  nadö  naturred^tlid^en. 
5ßrincipien  neu  ju  orbnen.  Sitte  Stat^gemalt  berul^t  nad&  ilir  auf 
ber  ©inen,  untl^eilbaren,  unoeräufeerlid^en  unb  unoerjä^rlid^en  @ou:= 
Deränität  be^  ganjen  SoHe^,  meli^eö  biefelbe  burd^  feine  @tettt)er= 
treter  ausübt,  bie  gefefegebenbe  ©emalt  buri^  bie  gemäljlte  SSolfö^ 
Vertretung,  ben  ©efefegebung^förper  t)on  745  3Jlitgliebern,  bie  üott^ 
jie^enbe  ©eroalt  burd^  ben  erblid^en  Äönig. 

Slber  mebcr  ertrug  ber  Äönig  bie  Unterorbnung  unter  bie 
SSolfeoertretung,  nod^  verftanb  e^  biefe,  bie  in  i^r  gä^renben  Seiben^ 
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jd^aften  ju  ermäßigen.  S)ec  Äampf  ber  beiben  ©eroattcn  enbigte 
junäd^fl  mit  bem  Untergange  be§  Äönigtliiinte^.  3)er  Äönig  würbe 
t)or  ®ert(^t  geftettt,  t)erurtl^ettt,  l^ingerid^tet.  g^ranfreid^  tüurbe  ju 
einer  bcmofratifd^en  Slepubli!  (1793),  bie  von  ben  ^atobinern 
T|tit  blutiger  ©eroalt  regiert  roarb.  Slfö  bie  roilbe  Seibenfd^aft  ber 
3Kajfen  ausgetobt  t)atte,  tourbe  bie  9leüolution  von  einem  großen 
unb  glüdlid^en  gelbt)errn,  5Rapoleon  I.,  gebänbigt,  ber  erft  ttjat- 
jäd)Iid^,  feit  1 804  üerfaffung^mäfeig  eine  moberne  cäfarij(^e  3Ko= 
nardöie  aufrid^tete.  SBieber  unternal^m  e^  ber  Äaifer  3iapoIeon, 
bie  franjöfifd^e  ^errfd^aft  über  ganj  Suropa  au^jubreiten,  anfangt 
mit  großem  ßrfotg.  3lber  enblid^  rourbe  anä)  er  burd^  bie  attirten 
SSöIfer  unb  dürften  geftürjt.  3Kit  ben  fiegreid^en  Mirten  feierten 
bie  verbannten  33ourbonen  jurüdf.  @^  rourbe  t)on  Subroig  XVIII. 
eine  conftitutionelle  Sülonard^ie,  nad^  bem  englifd^en  SSorbilbe, 
aber  mit  anbern  ©runblagen  unb  in  anberem  ©eifte  eingefülirt, 
ei^arte  t)om  10.  ^uni  1814.  ©ine  neue  ^arifer  Sfteoolution  (:3uli 
1830)  vertrieb  ben  reactionären  Äönig  Äarl  X.  unb  erliob  Sub^ 
roig  5ßl^ilipp  auf  ben  3;^ron.  SSon  nun  an  fottte  „bie  ßl^arte 
eine  SEBalirl^eit  werben".  3lfe  fid^  aber  ber  fiönig  bem  9leform= 
begel^ren  ber  ^arifer  roiberfefete,  rourbe  aud^  er  geftürjt  unb  von 
5Keuem  bie  bemo!ratif($e  Sftepubtil  oerfünbet  (g^ebruar  1848).  2)ie 
^errf(^aft  ber  SWationaberfammlung  bauerte  aber  ni(^t  lange.  6^ 
glüdEte  9iapoIeon  III.,  ber  fid^  üornel^mlid^  auf  ben  merten  ©taub 
roiber  ben  britten  ftüfete,  erft  jum  ^räfibenten  ber  9lepubUf  erroäl^tt 
JU  roerben  unb  fpäter  (1851)  ba^  Jlapoleonifd^e  Äaifertl^um  l^er= 
jufteKen.  ®er  Äaifer  rourbe  jum  SSertreter  ber  mobernen  Jcationa^ 
lität^ibee  unb  fein  Slnfel^en  in  ©uropa  roud^§,  von  äußeren  ©rfol^ 
gen  feiner*  ^olitit  begünftigt,  raf($  empor.  31I§  er  im  ftiHen  33unbe 
mit  ber  päpftU(^en  ©uric  ber  franjöfifd^en  ©itetteit  unb  bem  eigenen 
©l^rgeij  bie  ßüget  fd^ie^en  liefe  unb  ben  Ärieg  gegen  ®eutf(^Ianb 
begann,  rourbe  er  auf ^  iQaupt  gefi^tagen  unb  üerlor  bie  greil^eit 
unb  ben  Sil^ron  jugleid^.  ®ie  ^ßarifer  Sleüolution  t)om  4.  Septem« 
ber  1870  erflörte  ba^  Äaifertl^um  für  abgefd^afft  unb  t)erfu(^te  e^ 
nod^mate  mit  ber  Sftepubtif.  2)ie  l^eutige  Serfaffung  ber  Slepubli! 
ift  in  ben  organifd^en  ©efefeen  be§  ^^lire^  1875  bargetegt.  ®ie 
gpfetjgebenbe  ©croatt  roirb  von  ber  SZationaberfammlung  ausgeübt, 
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TDeld^e  au§  einer  2)eputirtenfammer  von  534  3Jlit9tiebern  befielet, 
Toeld^c  auf  ber  ©ruublage  be^  attgemeinen  ©timmred^te^  t)on  aßen 
mit  21  ^al^ren  oottidl^iigen  granjofen  je  auf  4  ^al^rc  geroäl^lt 
werben,  unb  einem  ©enate  von  300  9Jlitgliebern,  meldte  grö§ten= 
t^eil^  (225)  von  ben  politifd^en  3lotaMn  ber  ©epartementö  (Slb^ 
georbneten,  ®enera(rätl)en,  ärronbiffement^rätl^en,  Si^elegirten  ber 
©emeinberätl^e)  auf  9  ^al^re  unb  jum  3;^eil  (75)  t)on  ber  3lationaI= 
t)erfammlung  gewählt  merben. 

S)ie  üoßäielienbe  ©ematt  ift  bem  von  ber  3lationafoerfamm- 
lung  auf  7  Qalire  gemälitten  5ßräfibenten  übertragen. 

3^od^  ftel^en  \iä)  in  ber  Station  unb  in  ber  3Sertretung  ber- 
felben  republifanifd^e  unb  monarc^ifd^e  5ßarteien  gegenüber.  ®ie 
Sbeen  ber  gebilbeten  ^ranjofen  finb  t)oräuggn)eife  republifanifd^,  bie 
Sitten  unb  bie  SIrabitionen  in  oerfd^iebenen  SSolteclaffen  monar= 
d^ifd^.  ®ie  gteid^jeitigen  Slnfprüd^e  breier  2)pnaftien  mit  Derfd^ie^ 
benen  ^rincipien,  be^  legitimiftifd^  unb  fterifal  gefinnten  ^erjog^ 
von  (Sl^amborb  (ipeinrid^^  V.),  ber  gamilie  Orleans,  weld^e  el^er 
einer  bürgerfreunblid^en  unb  conftitutioneKen  Sftid^tung  ^ulbigt  unb 
ber  3iapoleonifd^en  2)pnaftie,  mel(^e  bie  bemofratifc^en  Steigungen 
ber  9let)otution  mit  faiferlii^er  Slutorität  ju  bef riebigen  fu(^t,.  \T(>aU 
ten  l^inmieber  bie  monard^ifd^en  5ßartcien.  ©eit  ben  legten  ^a^xtn 
l^at  bie  republifanif(^e  ©efinnung  gortjd^ritte  gemad^t.  Q^re  2)auer 
mirb  mefentlii^  baoon  abl^ängen,  ob  bie  Slegierung  ftarl  genug  fein 
mirb,  bie  ©ptreme  fomol)!  bag  anar(^ifd^=communiftifd^e  aU  bag  pfäf= 
fifd^=ultramontane  jur  Sead^tung  ber  gefe^id^en  Drbnung  ju  jmingen. 

S)ie  aiu^bel^nung  be^  franjöfifd^en  ©tate^  beträgt  in  ©uropa 
9599,4  naKeiten,  bie  SeoöHerung  36,905,788  ©inmo^ner.  S)a:: 
von  finb  35 '/s  9Jlittionen  fatl^olifd^  unb  nur  V2  SJlißion  proteftan- 
tif($.  ®aju  fommen  Sllgerien  mit  12,150  □3Jleilen  unb 
2,867,626  (Sinmo^nem,  unter  benen  über  2  aJiiHionen  aJlol^amme^ 
baner  unb  überbem  nod^  oerfd^iebene  anb^re  ßoloniallänber  in  Slfien, 
2lfri!a,  Dceanien  unb  Slmerifa  mit  jufammen  7708  □3Jleilen  unb 
2,669,308  ginmo^nern. 

S)ie  franjöfifi^e  Slrmee  liat  im  grieben  einen  Seftanb  von 
281,000  9Kann  Infanterie,  68,617  3Kann  ßa^atterie,  66,331 
Sölann  airtitterie,    10,960  ©enie,   48,333  Srain,  ©täbe  u.  f.  f.. 
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27,014  ©enbarmme,  jufammen  t)on  502,856  mann  unb  120,888 
5ßferbc.  3m  Ärieggftanbe  er^öl;t  fi^  bie  Summe  auf  1,003,000 
isstann  ber  actben  Slrmec,  495,000  Wlann  ber  SIeratorialarmee. 

S)ie  Ärieg^flotte  beftanb  am  1.  ^auuar  1879  au^  258  Äricg^:: 
fd^iffen,  unter  benen  66  5panjerf(^iffe,  faft  alle  ©ampffd^iffe,  mit 
nal^eju  50,000  3Kann. 

S)ie  ©umme  ber  3lu^9aben  unb  ebenfo  bie  ber  ©innal^men 
in  bem  ^a^te^hnh^et  von  1879  beträgt  nal^eju  3  SUliKiarben  granfen. 
©ennod^  finb  bie  ^inanj:n  mol^l  georbnet  unb  ba§  reid^e  Sanb  trägt 
biefe  Saft  o^ne  Älage. 

2.  Italien  l)atte  mäl^renb  be^  3JlitteIaIter^  bie  ©inl^eif,  bie 
e^  in  bem  antifen  Slömerreid^e  befeffen  l^atte,  verloren  unb  mar  in 
eine  älnjal^l  jelbftänbiger  ©taten  jerfatten.  SSon  Slom  an^  exf)ob 
ftd^  ber  päpftlid^e  Äird^enftat,  im  nörblid^en  :3talien  entftanben 
©täbte::9iepublifen,  unter  benen  SSenebig,  ®enua  unb  glorenj 
l^eoorragten.  ^n  mand^en  ©täbten  glüdEte  e^  batb  eintieimijc^en, 
balb  fremben  5Käd^tigen,  ein  bpnaftif^e^  g^ürftentl)um  aufjurid^ten. 
Um  ben  Sefife  von  SReapel,  ©icilien  unb  bie  Sombarbei 
ftritten  fid^  beutfd^e  unb  franjöfif(^e  gürften,  bie  Defterreid^er  unb 
bie  ©panier  mit  roei^felnbem  Srfolge.  ©nbtid^  errangen  bie  .^ta^ 
tiener  unter  ber  e?ül^rung  ber  Könige  von  ^iemont  in  unjerm  na^ 
tionalen  3^itoÜer  bie  3ible^nung  ber  g^rembl^errfc^aft,  bie  Sefeitt- 
gung  be^  Äird^enftate^,  bie  Einigung  ber  Station  ju  einem  3Solfe. 
2)er  fraujöfifi^^öfterreid^ifd^e  Ärieg  t)on  1859,  bie  Sleüolution  t)on 
1860,  ber  beutjd^=öflerreid^if(^e  Meg  von  1866  unb  ber  beutfd^= 
franjöfifd^e  firieg  t)on  1870/71  bejeid^nen  bie  gortfd^ritte  ber  Einigung. 
3uerft  l^atfen  bie  graujofen,  fpäter  bie  ^ßreu^en  unb  bie  ©eutfd^en 
ben  Italienern  ju  ber  nationalen  ©tatenbilbung,  bie  fie  anftrebten. 

©^  mar  ein  ©lüdE  für  ba^  fd^öne  Sanb,  bafe  bie  S)t)naftie 
©arignan,  meldte  ^iemont  regierte,  aufrid^tig  unb  energifd^  forool^t 
für  bie  nationale  Seroegung  eintrat,  al^  ber  conftitutioneHen  9Jlos 
nard^ie  treu  blieb,  im  ©egenjafee  ju  ber  abjoluten  ^errf(^aft,  bie 
bi^  in  unfer  ^a^rl^unbert  l^inein  in  ben  meiften  italienifd^cn  ©taten 
beftanben  l^atte.  3n  ber  gefäl^rlid^ften  3ßit  be^  erften  SRingen^  mit 
Defterreid^  unb  ber  bebenflid^en  ^ülfe  eine^  el^rgeijigen  unb  über= 
mäd^tigen  5Rad^barn  fül^rte  ein  großer  ©tat^mann,  6at)our,   bie 
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SRation  auf  fülineren  SBegen  i^rcm  3iele  ju.  3]un  ift  Stalten  ge^ 
einigt  unter  ber  früheren  piemontefijd^en  iserfaffung  mit  ber  §aupt= 
ftabt  SRom. 

^a^  Äönigreid^  i^talicn  l^at  einen  Umfang  von  5375,90 
n3KetIen  unb  jaulte  ©nbe  1878:  28,209,620  einmo^ner,  burd^= 
weg  fatl^olifd^.  S)ie  5ßroteftanten  werben  nur  auf  etwa  über  50,000 
Seelen  gefd^äfet,  bie  ^[uben  auf  35,000. 

S)er  ©tat  l^at  nod^  au^fd^lie^Ud^er  atö  granfreid^  einen  na:: 
tionalen  ß^arafter,  inbem  er  jufammen  nur  etma^  über  300,000 
Slnge^örige  jäl^tt,  xod^c  t)on  franjöftfd^er,  atbanepfd^er,  ftaoonifd^er 
unb  beutfd^er  ^Rationalität  finb. 

3)er  6ffectit)beftanb  ber  Slrmee,  •  roooon  inbeffen  roeit  ber  größte 
SC^eil  im  ^rieben  beurlaubt  ift,  betrug  im  ©eptember  1878  runb 
700,000  SUlann,  rooju  nöt^igenfatt^  bie  5ßromnciatmiIij  mit  250,000 
3Rann  unb  bie  SIerritoriatmilij  mit  über  400,000  3Wann  fommen. 
Sie  Kriegsflotte  jä^Ite  am  1.  Sanuar  1879  44  Äriegfd^iffe  (n)0-' 
runter  20  ^ßanjerfi^iffe)  mit  426  Äanonen.  S)ie  §anbel§marine 
^atte  runb  8600  ©d^iffe  ju  langer  g^a^rt,  unb  über  10,000  ©d^iffe 
für  bie  Äüftenfa^rt,  nebft  15,500  gifd^^rbarfen.  S)ie  ©tatsfd^ulben 
betragen  an  Slenten,  S^n\en  u.  f.  u).  runb  500  SUlittionen.  S)aS 
3;at)reS=a3ubget  oon  1878  l^at  eine  ©innal^me  t)on  runb  1435  SKit 
lionen  Sire  unb  eine  3lu§gabe  von  1408  SUliUionen  Sire. 

3.  ©paniert.  Qin  ber  iberifd^en  igalbinfel  fliegen  fd^on  im 
3lltertl^um  ppnijifd^e  ©oloniften  auS  äfien  unb  Slfrifa  (oon  (Sar^ 
tl^ago  ^er)  mit  ber  iberifd^en  Urbeüötlerung  jufammen,  bis  jutefet 
bie  Siömer  mit  i^rer  ^errfi^aft  ü^re  Gultur  über  ©panien  auS^ 
breiteten. 

Sm  9JlitteIaIter  geriet)^  baS  Sanb  unter  bie  ^errfd^aft  ber 
germanifd^en  Söeftgotl^en ,  meldte  im  ©egenfafee  ju  ber  römifd^- 
fatl^olif(^en  ^prooinjialbeoöllerung  baS  arianijd^e  Sefenntni^  be:: 
günftigten.  S)ann  raurbe  baSfelbe  von  neuem  burd^  eine  orientalifd^e 
SJöIfermoge  oon  Slfrifa  ^er  überfd^memmt  unb  eS  bilbeten  fid^ 
arabifd^::maurif(^e  g^ürftentl^ümer  auf  ber  ^atbinfel  mit  mol^am^ 
mebanifd^em  ©lauben  unb  ©ultur.  3lad^  langen  Kämpfen  jroifd^en 
ben  beiben  glaubenseifrigen  5ßarteien,  ben  nun  römifd^^fatl^olifd^en 
ßliriften  unb  ben  3)lol^ammebanern,  mürben  fd^lie^lid^  lefetere  mieber 
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ücrbrängt  unb  bie  fpanijd^  :=  europäifd^c  3iationaÜtät  blieb  attein 
übrig. 

:3m  16.  3>^]^rl^unbert  roar  ©panien  ber  tnäd^tigfte  ©tat  in 
©uropa.  Snbcm  e^  fid^  ber  reformatorijd^en  Steinigung  gänjtid^ 
t)erfd^lofe.  unb  burd^  bie  @Iauben^tt)rannei  feiner  Äönige  jebe  freiere 
©eifte^regung  geraaltfam  unterbrüdt  würbe,  fan!  bie  ©ultur  unb 
SebeutUng  Spanien^  rafd^  abwärts.  2)ie  freien  3>nftitutionen  ber 
einjelnen  Sänber,  in^befonbere  bie  ftdnbifd^en  (Sorten,  würben  be^ 
feitigt.  6in  buntpfer  3lbfoIuti^mu§,  juerft  ber  ^ab^burgijd^en, 
fpäler  ber  33ourbonifd^en  Äönige  lagerte  pd^  über  ba§  Sanb. 
SWapoleon  I.  rief  burd^  feine  ^nteroention  juerft  eine  polittfd^e 
©äl^rung  in  ber  Station  Iierüor,  weld^e  fid^  gegen  bie  gottlofe  ^err- 
fd^aft  ber  revolutionären  granjofen  empörte  unb  aufftanb,  um  ben 
nationalen  Äönig^tliron  unb  ben  tatl^olifd^en  ©lauben  ju  t)ertl^eibigen. 
©eitlier  fi^manft  aud^  Spanien  I)in  unb  ^er  jmifd^en  Sfteoolution 
unb  Sleaction. 

äfe  SWapoleon  I.  bie  föniglid^e  gamilie  jur  Slbbanfung  nötl^igte 
unb  au§  ©panien  einen  franjöfifi^en  3Safattenftat  mad^te,  empörten 
fid^  bie  ©panier  unb  fd^arteit  fid^  um  bie  ©orte^,  bie  1812  in  (Sabif 
bie  erfte  Siepräfentatiooerfaffung  proclamirten.  3laä)  bem  %ohe 
Siapoleon^  felirte  ber  33ourbone  g^erbinanb  VII.  jurüdE  unb  bie 
abfolutiftifd^e  Sleftauration  gelangte  jur  ^errfi^aft.  ©in  3JJititär= 
aufftanb  oon  1820  erl^ob  bie  liberale  Partei  jum  ^Regiment.  3)ann 
interoenirte  granfreii^  im  5Ramen  ber  Segitimität  (1823)  unb  ber 
erneuerte  3lbfoluti^mu^  be^  Äönigg  feierte  feine  Orgien.  3lad^  bem 
S;obe  g^erbinanb^  VII.  enftanb  ein  2;i^ronfolge!rieg  jmijd^en  ber 
Königin  S1^t)etta  II.,  ber  Siod^ter,  unb  bem  ndi^ften  Slgnaten  beg 
Äönig^,  feinem  33ruber  3)on  6arlo§.  Eine  neue  ßl^arte  oon  1834 
fottte  bie  conftitutionelle  ©tat^gemalt  ber  Königin  fidlem.  ®§  folgten 
neue  Semegungen  unb  aSanblungen  in  ben  ^a^xzn  1836,  1837 
unb  1845,  JU  meldten  meiften^  bie  Slrmee  ben  3lnfto^  gab.  3)ie 
3Jliferegierung  ber  Königin  fül^rte  1868  ju  einer  neuen  Sfteoolution, 
meldte  bie  S)t)naftie  unb  bie  ^efuiten  jugleid^  verjagte.  Sauge  be= 
mül^ten  fid^  bie  ©panier  vergeblid^,  einen  neuen  Äönig  ju  berufen, 
gulefet  nafim  ber  ^erjog  oon  3lofla,  ©ol^n  be§  Äönig^  oon  Italien, 
bie  bargebotene  fpanifd^e  Ärone  an  (4.  ^ecember  1870),   legte  fie 
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aber  freiiüillig  am  11.  g^ebruar  1873  wiebec  nieber.  ^efet  würbe 
bie  SlepubHf  aufgerufen;  aber  aud^  fie  l^atte  feinen  33eftanb.  S)er 
©ol&n  ber  Äönigin  SfabeHa  IL  würbe  t)on  ben  Spaniern  aU  Äönig 
Sllfon^  XII.  jurüd  berufen  unb  anerfannt  (S)ecember  1874). 

^ie  SSerfaffung  t)om  30.  ^uni  1876  ift  repräfentatio^monard^ifd^. 
S)ie  gefefegebenbe  ©eroatt  fommt  bem  Äönige  unb  ben  Sorten  ge= 
meinfant  ju,  bie  Slegierung^geroalt  bem  Äönige  allein,  aber  mit 
SJliniftern,  bie  ben  ©orte^  oerantroortlid^  finb.  5Die  ©orteg  befleißen 
au§  2  Äammern,  bem  ©enate,  beffen  3Jlitgtieber  jum  %f)dl  burd& 
if)re  ©eburt  ober  if)r  3lmt  berufen,  jum  3;f)eil  von  bem  Äönige  er^ 
nannt,  jum  %f)dl  von  Äörperfd^aften  gemäl^lt  pnb  unb  ben  ®epus 
tirten,  weld^e  t)on  ben  bürgern  gen)äf)lt  werben. 

S)ie  3^ationalität  ift  Jaft  au^fd^liejslid^  fpt^nifd^,  nur  mit  einem 
3ufa^e  von  einer  l^alben  3JliIIion  Saufen  unb  einigen  maurifdien 
(Slcmenten.    5Die  Sfteligion  ift  römifd^-fatfiolifd^. 

®er  ©tat  Spanien  !)at  mit  ben  93alearifd^en  unb  ©anarifd^en 
3!nfeln  9076,22  □3Jleilen  unb  eine  SeDöHerung  von  16,623,387 
6inn)o!)nern.  ^a^n  fommen  von  aufeereuropäifd^en  Sefi^ungen  in 
amerifa,  Slfitn  unb  Slfrifa  5513  □3KeiIen  mit  ungefähr  5,700,000 
©inwofinern. 

S)ie  Slrmee  beträgt  im  gerieben  100,000  3Jlann,  auf  Äriegg^ 
fufe  460,000  3Jlann;  baju  in  ben  ßolonien  80,000  3Jiann,  bie 
Kriegsflotte  139  ©d^iffe  (barunter  8  ^ßanjerfd^iffe)  mit  739  Kanonen. 
5Dic  ©tatSfd^ulben  betragen  über  12  SKittiarben  ^:pefeta§  (1  5ßefeta§ 
=  80  e^.)  Kapital.  ®aS  a3ubget  (1879)  beträgt  etwaS  über  750 
3Jlittionen  ^efetaS  ®inna^men  unb  über  753  SUliHionen  SluSgaben. 

4.  ^Portugal.  S)ie  ©efd^id^te  5ßortugal§  ift  mit  ber  t)on 
Spanien  naf)e  oermanbt  unb  vielfältig  oerftoditen.  2)aS  alte  2ufi= 
tanien  mürbe  romanifirt  unb  geriet)^  fpäter  unter  bie  ^errfd^aft  ger^ 
manifd^er  JJürften  unb  3Solf§ftämme,  ber  Q^nevtn,  3[>anbalen  unb 
3öeftgotl)en.  ©päter  brangen  bie  mo^ammebauifd^en  2lraber  unb 
3Jlauren  aud^  in  Portugal  erobernb  t)or,  mürben  aber  enblid^  mieber 
oerbrängt.  3^rüf)jeitig  mürben  bie  ^ortugiefen  eine  feefalirenbe 
^anbelSnation  unb  grünbeten  in  ben  überfeeifd^en  Äüftenlänbern 
Kolonien   unb   SReid^e.    ^n   unferm  ^al)r£)unberte  griff   auc^   l^ier 
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Slapoleon  I.  geroaltfam  ein  unb  nal^m  ba^  ßanb  in  ber  SKbjtd^t, 
ben  englifc^en  (Sinflu^  auf  5ßortugaI  ju  jerftören,  in  Sefife.  3la^ 
feinem  Sturje  fefirte  bie  alte  ^^naftie,  bie  injraifd^en  nad^  SBra* 
filien  auggeroanbert  war,  jurüd.  5Der  Äaifer  von  93rafitien  felber 
blieb  in  bem  amerifanifc^en  Sleid^e,  aber  feine  Sod^ter  3Jlaria  ba 
©loria  würbe  jur  Königin  von  5ßortugal  unb  bem  Sanbe  eine 
moberne  SSerfaffung  t)erlie!)en  (1826).  2luc^  ba  miberfefete  fld^  ber 
näd^fte  2lgnat,  S)  o  n  3Jl  i  g  u  e  l ,  ber  Slenberung  ber  Sfironf olge  unb 
benu^te  feine  SRegentfc^aft,  um  ben  %f)xon  für  fid^  in  Sefife  ju 
nefimen.  2lte  er  aber  ben  alten  3lbfoIuti^mu^  erneuerte,  erl^oben 
fid^  bie  5ßortugiefen  wiber  il^n  (1832),  vertrieben  if)n  au§  bem 
Sanbe,  festen  neuerbing^  bie  Königin  3Jlaria  II.  auf  ben  S^l^ron 
unb  fteUten  bie  conftitutionelle  ©tat^form  l^er.  2)ie  Königin  t)er:= 
mäl^lte  fid^  in  jmeiter  ®{|e  mit  bem  5ßrinjen  gerbinanb  von 
©ad^fen^Äoburg^Äofiar^,  auf  beffen  Söfine  ^ebro  V.  unb 
nad^  beffen  5;obe  Submig  bie  ^Regierung  überging. 

®a§  ßanb  l^atte  vid  weniger  afö  Spanien  von  extremen  ^ax- 
teien  ju  leiben,  ©eine  3Serfaffung§t)erl^ältniffe  finb  moljl  georbnet. 
Site  ©runbgefefe  gilt  bie  Serfaffung  t)on  1838  mit  ber  gwfafeacte 
von  1852.  ^xod  Äammern  Sorte  be§  Saro^  (^air^)  unb  ©orte 
be§  2)eputabo§. 

3Jlit  ben  3ljorifd^en  ^^feln  unb  aTcabeira  l^at  ba§  Äönigreid^ 
1669,55  naKeilen  unb  eine  SSeDölferung  t)on  4,745,124  ein= 
molinern.  ®aju  fommen  SSefifeungen  in  3lfien  unb  Slfrifa:  34,820 
□  3Keilen  unb  runb  3,247,000  ©inmolinern. 

^a§  ^eer  l^at  eine  ©tärfe  t)on  etmag  über  27,800  SDlann  in 
Guropa  unb  7500  3Jlann  in  ben  ©olonien.  ^ie  Kriegsflotte  l^at 
37  ©d^iffe.  ®ie  ©tatsfd^ulben  betragen  nalieju  350  9Killionen 
aKilreiS  (1  3Kilrei§  =  19  .^.  46  ^.). 

5.  ®aS  Äönigreid^  ^Belgien  bitbet  ben  Uebergang  t)on  ben 
romanifd^en  ju  ben  germanifd^en  ©taten.  2)ie  germanifd^en  SSlämen 
bitben  fogar  bie  ftarfe  3Jlcl^rl)eit,  bie  romanifd^en  SBallonen  bie 
3JJinberl;eit  ber  belgifd^en  33et)ölferung.  2lber  in  ben  l^öi^eren  ©d^id^ten 
ber  ©efettfd^aft  ift  bie  l^errfd^enbe  ©prad^e  unb  ©ultur  franjöfifd^ 
geworben,   unb  bie  fatl^olifd^en  3[5lämen  ^aben  grofeen  %f)ciU  baS 
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Seiüufetfein  tf)cer  3iif^^^^tt9^f)ö*^i9'f^i^  ^i^  ^^^  beutfd^en  Station 
verloren  unb  fid^  von  ber  beutfd^en  ©ultur  abgeroenbet.  ^cute  nod^ 
ift  bic  betgifd^e  Stat^fprad^e  wie  bie  ©prad^e  bcr  gebilbcten  ®efell= 
fd^aft  übertüiegenb  franjöfijd^.  SßSenn  e§  aber  ben  Seigiern  beffer 
afe  ben  ^ran jofen  gelungen  ift,  bie  conftitutioneHe  SJlonard^ie  ju 
beraatiren  unb  mit  ber  Drbnung  bie  SSolf^freifieit  ju  oerbinben,  fo 
l^at  baran  neben  ber  älteren  ©eroölinung  an  ©elbftoerroaltung  in 
ben  ©täbten  aui)  ber  rul)ige  ©liaralter  ber  SSlämen  einen  erl^eblid^en 
Slntlieil. 

3m  3Jlittelalter  genoffen  bie  belgifd^en  ©täbte,  älinlid^  ben 
beutfd^en,  vid  bürgerlid^e  greilieit.  5Dann  geriet)^  Selgien  unter  bie 
^errf^aft  erft  ber  fpanifd^en,  fpäter  ber  öfterreid^ifd^en  ^ab^burger, 
unb  bie  ^Reformation  würbe  unterbrüdEt.  ®er  äöiener  ©ongrefe  t)on 
1814/15  l)atte  bag  fatliolifd^e  Belgien  mit  bem  proteftantifd^en  ^ol- 
lanb  oerbunben.  S)ie  belgifd^e  9let)olution  von  1830  löfte  biefe 
SSerbinbung  unb  ber  neue  ©tat  mürbe  t)on  ben  europäifd^en  SJläd^ten 
anerfannt.  5)ie  belgifd^e  3Serfaffung  t)om  7.  g^ebruar  1831  ermarb 
fid^  aud^  aufeer^alb  Selgieng  gro^e  2lnerfennung,  menn  gleid^  il^re 
liberalen  unb  rabicalen  ©runbred^te  von  ben  Älerifalen  nid^t  jum 
3Sortl^eile  ber  3Solf^freil)eit  t)ielfad^  ausgebeutet  mürben.  SJlit  bem 
gemälilten  Äönige  Seopolb  t)on  @ad^fen  =  Äoburg  mürbe  eine 
in  englifd^er  SSerfaffungS-  unb  ©efefeeStreue  erlogene  5Dt)naftie  ge^ 
grünbet. 

S)er  ©tat  l^at  einen  Umfang  von  nalieju  535  □9Jleilen  unb 
5,476,668  ginmo^ner.  S)ie  3lrmee  beträgt  ungefälir  100,000  3Jlann, 
moDon  nid^t  oöllig  bie  §älfte  jur  Q^rieben^ftärfe  gel^ört,  bie  ©tatS= 
fd^ulb  an  ©apital  über  1568  SDlillionen  g^ranfen. 

6.  3n  ben  33ereid^  ber  romanifd^en  ©tatengruppen  gel^ören 
nod^  bie  brei  minjigen  ©tätd^en:  bie  Slepublif  Stnborra  an  bem 
©übabliang  ber  ^ß^renäen  mit  ben  33ifd)öfen  t)on  Urgel,  unb  einer 
33eDölferung,  bie  felir  oerfd^ieben  bered^net  mirb,  t)on  4000  bis 
18000  ©eelen,  baS  gürftentl^um  9Jlonaco  mit  7000  ®inmol|nern 
unb  bie  Stepublif  ©an  3Jlarino  mit  7800  ginmol^nern. 
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§  3.    (5ermantfd?e  Stakn. 

Deutfd^es  Heid?,  (5ro§brittanten,  nteberlanJje,  Dänemarf, 

Sdfwebm  unb  riortDegen  unb  bie  gemtfd^ten  Staten 

Sd?tDet3  unb  ®ejlermd?»Ungarn* 

1.  5Deiitfc^e§  Steid^.    5Dat)on  l^anbelt  bie  jtüeite  Slbtl^eilung. 

2.  ©roPrittanien  ift  ju  ben  germanifc^eu  ©taten  ju 
red^nen.  SBenn  gteid^  bie  Seüölferung  ftarf  gemifd^t  ift  mit  alten 
brittifd^en  unb  feltifd^en  ©tementen  unb  aud^  l^eute  nod^  einjelne 
^roDinjen  in  (Sngtanb,  bie  fc^ottifd^en  Serglänber  unb  bie  irijd^e 
Snfel  ungermanifd^e  ©prad^e  unb  ©itte  erl^alten  l^aben,  fo  l^aben 
bod^  bie  germanifd^en  3lngelfad^fen  bie  ©prad^e  unb  bie  ©ultur 
be§  SSoIfeg  begrünbet  unb  ooraug  bem  englifd^en  Siedete  unb  bem 
englifd^en  ©täte  feinen  Sl^arafter  gegeben,  freilid^  in  SSerbinbung 
mit  ben  fiegreid^en  3lormannen,  bie  ebenfalls  t)on  germanifd^er 
3lbfunft,  bod^  burd^  franjöfifd^e  ©ultur  üerfeineil  waren.  2lug  biefer 
3Jlifd^ung  ift  ba^  !)eutige  engtifd^e  SSolf  unb  ift  bie  englifd^e  ©prad^e 
entftanben,  weld^e  gerabe  um  ifirer  SSerbinbung  willen  t)on  nieber= 
beutfd^en  unb  franjöfifd^en  (Slementen  fid^  jum  Slang  einer  SSefe 
fprad^e  erfioben  l^at. 

©ro^rittanien  ift  weniger  ein  nationaler  ©tat  ate  Q^ranfreid^ 
ober  ba^  beutfd^e  Sfteid^.  ^n  @nglanb  felbft  unb  nod^  in  ©d^ottlanb 
ift  aUerbing^  bie  englifd^e .  ^Rationalität  überwiegenb,  unb  finb  bie 
alt-britifd^en  b.  l).  feltifd^en  Elemente  entfd^ieben  in  ber  2lbnal)me 
begriffen.  2lber  bie  irifd^=fettifd^e  33et)ölferung  ift  fid^  il^re^  natio= 
nalen  ©egenfafee^  molil  bewußt,  unb  gel)ord^t  nur  ungern  il^ren  eng^ 
lifd^en  Sefiegern,  bie  fie  ate  frembe  Eroberer  f)a^t  ®er  nationale 
©egenfafe  wirb  nod^  oerfd^ärft  burd^  ben  ©egenfafe  ber  ©onfeffion, 
inbem  bie  ©nglänber  burd^weg  ^roteftanten  (Slnglifaner,  ^re^bpte- 
rianer,  S)iffenter),  bie  Igren  in  il;rer  grofeen  3Jle]^rl)eit  römifd^e  Äa- 
tl)olifen  finb  unb  gefteigert  burd^  ben  Unterfd^ieb  be^  SSermögen^, 
inbem  bie  ^ren  meiften^  in  abl)ängiger  ©teHung  unb  arm  l)inter 
ben  englifd^en  c^erren  jurüdEftel)en.  5Die  infulare  Sage  von  ©ro§= 
brittanien  ift  für  bie  ©id^er^eit  be^  Sanbe§  überaus  günftig.    ^eitx 
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Singriff  eine^  fetnbUd^eit  SSotfeg  tft  baburd;  fe!)r  erfd^wert,  tDenn 
gteid^  ju  erinnern  ift,  bafe  SRömer,  ©ad^fen,  S)änen,  SWormannen, 
granjofen  in  frü!)erer  ^dt  oft  engUfd^e  ©ebiete  erobert  l^atten. 
3Jodö  günftiger  wirfte  bie  infulare  3latur  fon)of)l  auf  bie  freie  (Snt= 
n)i(felung  ber  englifd^en  SSerfaffung  afö  auf  bie  Slu^breitung  beg 
englifd^en  SBeftl^anbel^  unb  bie  unerme^lid^e  unb  ftet§  nod^  fort^: 
fd^reiteiibe  2lugbreitung  englifd^er  ©olonifation  unb  englifd^er  Serr= 
fd^aft  über  frembe  SBBelttl^eile  unb  l^albciüiUfirte  ^Rationen,  ©ro^^ 
brittanien  ift  wätirenb  ber  jroei  legten  ^t^l^rfiunberte,  oorjüglid^  aber 
n)äf)renb  be§  testen  ju  einer  äöeltmad^t  geworben,  beren  3lu^breitung 
über-  bie  ©rboberffäc^e  nur  ber  ruffifd^en  an  ^af)l  ber  Duabrat^ 
SJleilen  nad^fte!)t;  biefe  aber  an  SBebeutung  unb  9leid^tf)um  ber  Sdn^ 
ber  weit  übertrifft.  35amit  l^at  aber  ®nglanb  aud^  fd^roere  2luf- 
gaben  ber  ©ioilifation  übernommen  unb  ift  aud^  grofeen  ©efal^rcn 
au^gefe^t  worben.  ©o  fd^mer  in  ©uropa  ein  2lngriff  auf  ©nglanb 
ift,  fo  leidet  ift  e§,  ben  ©tat  in  einem  fremben  äöelttl^eile  ju  be^ 
brotien. 

(Sngtanb  l^at  juerft  bie  ©tat^form  ber  conftitutioneHen  3Jl05 
nard^ie  l^ert)orgebrad^t.  SBäl^renb  äße  conftitutioneHen  ©taten  ba§ 
ftänbifd^  befd^ränfte  gürftentt)um  oorerft  in  bie  abfolute  SJlonard^ie 
wanbetten,  fo  fiegte  in  ber  erften  englifd^en  Sleoolution  ba^  ^ßarla? 
ment  über  bag  Äönigtl^um,  weld^eg  anö)  ba  ein  abfolute^  ^Regiment 
einfül^ren  wollte.  S)ann  Derfuc^te  eg  ba§  englifd^e  3?olf  mit  ber 
SRepublif,  febrte  aber  balb,  feinen  föniglic^en  unb  ariftofratifd^en 
Steigungen  unb  ©itten  folgenb,  jur  SfRonard^ie  jurüdt,  fd^on  unter 
bem  5ßrotector  ©rommefl  tl^atfäi^lid^  unb  unter  ben  .reftaurirten 
©tuart^  grunbfäfelid&.  2lber  erft  bie  jmeite  Sleoolution  von  1689 
begrünbete  bie  moberne  conftitutionelle  unb  parlamentarifd^  befd^ränfte 
3Konard^ie  juerft  unter  bem  5Raffau=Dranifd^en  Äönige  3Bill|elm  III., 
nad^  Vertreibung  ber  abfolutiftifd^  gefinnten  ©tuart^. 

®ie  freie  englifd^e  SSerfaffung  ift  nid^t,  mie  bie  mobernen  SSer- 
faffuugen  be§  Gontinente^,  in  (Siner  SSerfaffung^urfunbe  bargelegt, 
fonbern  aHmälilid^  entftanben  unb  burd^  bie  inneren  Äämpfe  ber 
^Parteien  feftgeftellt  unb  errungen  morben.  ©ie  ift  um  be^millen 
fefter  in  ben  ©itten  unb  in  bem  6l)arafter  be§  SSolfei^  begrünbet, 
aber  weniger  logifc^  unb  f^ftematifd^  Kar  bargefteUt.    5Der  Äönig, 
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§  3.    (Bermanifd^e  Staten. 

Deutfd^es  Heid?,  (5ro§brittanten,  nieberlanJje,  Dänemarf, 

Sdfweben  unb  HortDegen  unb  bie  gemifd^ten  Staten 

Sd?tDei3  unb  ®efterretd?'Ungarn* 

1.  5Deiitfd^e§  Sleid^.    5Dat)on  !)anbelt  bie  jtücite  Slbttieilung. 

2.  ©roPrittanien  ift  ju  ben  germanifc^en  ©taten  ju 
red^nen.  SBenn  gleid^  bie  33et)ölferung  ftarf  gemifd^t  ift  mit  alten 
brittifd^en  unb  feltifd^en  ©lementen  unb  aud^  l^eute  nod^  einjetne 
^ßroDinjeu  in  (Snglanb,  bie  fd^ottifd^en  Serglänber  unb  bie  irifd^e 
;3nfel  ungermanifd^e  ©pra(^e  unb  Sitte  erf)atten  l^aben,  fo  l^aben 
bod^  bie  germanif(^en  3lngelfad^fen  bie  ©prad^e  unb  bie  6u(tur 
be§  SSolfeg  begrünbet  unb  oorau^  bem  englifd^en  SRed^te  unb  bem 
englifd^en  ©täte  feinen  6!)arafter  gegeben,  freilid^  in  SSerbinbung 
mit  ben  fiegreid^en  5Wormannen,  bie  ebenfalls  t)on  germanifd^er 
3lbfunft,  bod^  burd^  franjöfifd^e  ©ultur  verfeinert  waren.  3lu§  biefer 
3Jlifd^ung  ift  ba$  fieutige  englifd^e  3Solf  unb  ift  bie  englifd^e  ©prad^e 
entftanben,  metd^e  gerabe  um  ifirer  SSerbinbung  mitten  von  nieber= 
beutfd^en  unb  franjöfifd^en  ©lementen  fid^  jum  Slang  einer  2öelt= 
fprad^e  erfioben  t)at. 

©ro^rittanien  ift  meniger  ein  nationaler  ©tat  aU  granfreid^ 
ober  ba^  beutfd^e  Sleid^.  ^n  ©nglanb  felbft  unb  nod^  in  ©d^ottlanb 
ift  atterbing^  bie  englifd^e .  ^Rationalität  übermiegenb,  unb  finb  bie 
altsbritifd^en  b.  1^.  feltifd^en  ©lemente  entfd^ieben  in  ber  Slbnalime 
begriffen.  3lber  bie  irifd^=feltifd^e  33et)ölferung  ift  fid^  il)re^  natio= 
nalen  ©egenfafee^  mol^l  bemüht,  unb  gel^ord^t  nur  ungern  il)ren  eng^ 
lifd^en  Sefiegern,  bie  fie  al^  frembe  Eroberer  lia^t.  ®er  nationale 
©egenfafe  mirb  nod^  perfd^ärft  burd^  ben  ©egenfafe  ber  ©onfeffion, 
inbem  bie  ®nglänber  burd^meg  ^roteftanten  (3lnglifaner,  5ßre§bt)te5 
rianer,  5Diffenter),  bie  ;3ren  in  iljrer  großen  3Jlel)rl|eit  römifd^e  Äa= 
t^olifen  finb  unb  gefteigert  burd^  ben  Unterfd^ieb  beg  Sermögen^, 
inbem  bie  ^ren  meiften^  in  abl)ängiger  ©tettung  unb  arm  l)inter 
ben  engUf(^en  Ferren  jurüdEftel^en.  5Die  infulare  Sage  t)on  ©rofe- 
brittanien  ift  für  bie  ©id^erlieit  be^  Sanbe^  überaus  günftig.    i^eber 
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Singriff  eincd  feinblid^eii  isotfei^  tft  baburd;  fel^r  erfd^iüert,  roeun 
gleid^  ju  erinnern  ift,  bafe  SHömer,  ©ad^fen,  S)änen,  SWormannen, 
granjofen  in  friifierer  ^ext  oft  englifd^e  ©ebiete  erobert  l^atten. 
3loä)  günftiger  roirfte  bie  infulare  Statur  forool^l  auf  bie  freie  6nt= 
roidelung  ber  englifd^en  SSerfaffung  ate  auf  bie  Sluöbreitung  be^ 
englifd^en  35Je(tl^anbcI^  unb  bie  unermefetid^e  unb  ftetS  nod^  fort:^ 
fd^reitenbe  2lu^breitung  englifd^er  Golonifation  unb  englifc^er  ^err^ 
fd^aft  über  frembe  SBelttfieile  unb  tialbcioilifirte  Stationen,  ©rofe- 
brittanien  ift  wäl^renb  ber  jroci  legten  ^a^rl^unberte,  üorjüglid^  aber 
roäl^renb  beg  (cfeten  ju  einer  SBeltmac^t  geworben,  bereu  3lu§breitung 
über-  bie  GrboberPäd^e  nur  ber  ruffifd^en  an  ^af)i  ber  Duabrat^ 
SUleilen  nadjftel^t;  biefe  aber  an  SBebeutung  unb  9leid^tf)um  ber  San- 
ber  weit  übertrifft.  S'amit  l^at  aber  ©ngtanb  aud^  fd^raere  2luf- 
gaben  ber  Giüilifation  übernommen  unb  ift  aud^  grofeen  ©efal^ren 
au^gefefet  morben.  So  fd^mer  in  ßuropa  ein  Eingriff  auf  ßnglanb 
ift,  fo  leidet  ift  e^,  ben  ©tat  in  einem  fremben  SBeltti^eile  ju  be= 
brol^en. 

Gngtanb  l^at  juerft  bie  ©tat^form  ber  conftitutioneKen  SDlo- 
nard^ie  {|ert)orgebrad^t.  SBätirenb  alle  conftitutioneUen  ©taten  ba§ 
ftänbifd^  befd^ränfte  Jyürftent^um  oorerft  in  bie  abfolute  SUlonard^ie 
roanbeltcn,  fo  pegte  in  ber  erften  englifd^en  SReoolution  ba§  5ßarlas 
ment  über  ba^  Äönigtfium,  raetc^e^  aud)  ba  ein  abfolute^  ^Regiment 
einfüfiren  rooHte.  2)ann  üerfud^te  cg  ba§  englifd^e  2?olf  mit  ber 
SRepublif,  febrte  aber  balb,  feinen  föniglid)en  unb  ariftofratifc^en 
Steigungen  unb  ©itten  folgenb,  jur  SJJonard^ie  jurüdE,  fd^on  unter 
bem  ^rotector  ©romroell  tfiatfäi^Ud^  unb  unter  ben  .reftaurirten 
©tuart^  gmubfäfelid^.  2lber  erft  bie  jmeite  Steoolution  von  1689 
begrünbete  bie  moberne  conftitutionelle  unb  parlamentarifd^  befd^ränfte 
3Konard^ie  juerft  unter  bem  9iaffau=Dranifd^en  Äönige  3Bil{|elm  III., 
nad^  SJertreibung  ber  abfolutiftifd^  gefinnten  ©tuart^. 

®ie  freie  englifd^e  3Serfaffung  ift  nid^t,  wie  bie  mobernen  SSer- 
faffungen  beg  Sontinente^,  in  (Siner  SSerfaffung^urfunbe  bargetegt, 
fonbern  aHmätilid^  entftanben  unb  burd^  bie  inneren  Äämpfe  ber 
^Parteien  feftgefteHt  unb  errungen  morben.  ©ie  ift  um  be^miHen 
fefter  in  ben  ©itten  unb  in  bem  6f)arafter  be§  3SoIfei^  bcgrünbet, 
aber  weniger  logifc^  unb  fpftematifd^  Kar  bargefteUt.    ®er  Äönig, 
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f)eute  bie  Königin,  wirb  t)oc^  geehrt  afe  ba§  fieilige  ^aupt  bc§ 
©tate^;  aber  bie  politifd^e  3Kac^t  empfangt  üocjug^meife  von  bem 
^Parlamente,  unb  l^ier  roieber  efier  von  bem  Untertiaufe,  ate  bem 
Dberl^aufe  il^re  Äraft  unb  Slid^tung.  ®ie  3Jlinifter,  mit  beren  Statin 
ber  Äönig  regiert,  finb  jugteid^  SJlitglieber  unb  gül^rer  ber  SJlajo? 
rität  im  ^Parlamente.  3n  bem  ©abinette  mirb  fo  bie  ganje  Seitung 
be^  ©tateg  concentrirt  (ügl  barüber  @.  97  ff.).  ®ie  Sled^t^pflege  ift 
unabl^dngig  unb  fo  organifirt,  bafe  bie  red^tögelel^rten  Slid^ter  in 
allen  ©traffad^en  unb  in  oielen  ©iüilfad^en  ©efd^morene  aug  bem 
SSolfe  beijiel^en.  2)ie  SelbftDermaltung  ift  Dorjüglic^  in  ben  3Jlittel= 
ftufen  ber  ©raffd^aften  au^gebilbet.  ®ie  Slriftofratie  ift  überall 
voxan,  wo  e^  gilt,  [tätliche  ^flid^ten  au^juüben  unb  für  öffentlid^e 
Smede  beijufteuern.  ©ie  ift  aber  jugleid^,  nid^t  ber  Sled^t^form 
nad^,  aber  tl^atfdd^lid^  unb  ber  Uebung  nad^,  im  33efife  ber  öffent- 
lid^en  Slemter. 

S)er  Umfang  t)on  ©rofebrittanien  (©nglanb  unb  Sßale^,  ©d^ott^ 
lanb  unb  ^xlani  jufammengefa^t)  beträgt  inßuropa  5719  □aWei^« 
len  mit  34,160,000  ©inmol^ncm.  ^a^n  fommen  bie  enormen  über- 
feeifd^en  SBefifeungen  (Snglanb^  in  Dftinbien  üon  40,829  □ajleilen 
mit  über  193  3Jlilli6nen  (Sinmolinern,  unb  aufeerlialb  Dftinbien  in 
Slmerifa,  2lfien,  Slfrifa,  2luftralien  unb  auf  ben  unfein  üon  328,727 
□  SDleil^n  mit  über  12  3KitIionen  Semofinern.  2ln  3Solf§jal|l  mirb 
©roPrittanien  nur  t)on  bem  d^inefifd^en  Sleid^e  übertroffen,  ift  aber 
t)iel  mäd^tiger  atö  6l|ina. 

3n  ®uropa  ift  oorjug^meife  ber  englifd^e,  lierrfd^enbe  SSeftanb^ 
tl^eil  ber  SJeüölferung  proteftantifd^  gefinnt.  Jlal^eju  20  ajlillionen 
l^alten  fid^  ju  ber  englifd^en  ©taat^fird^e ;  etma  8  SUlitlionen  finb 
proteftantifd^e  2)iffenterg.  S)ie  Qdf)l  ber  Äatliolifen  beträgt  ungefäl^r 
6  3JliIlionen. 

S)ie  SIrmee  jäl^lt  nur  187,928  SUlann,  von  benen  ein  ©ritt- 
tl^eil  in  Dftinbien  fielet.  3^reilid^  fann  biefelbe  nod^  unterftüfet  mer« 
ben  üon  ber  3Kilij,  ben  greimilligen  unb  ber  SReferüe,  jufammen 
etwa  350,000  3Jiann,  unb  fommen  l)ieju  bie  au§  Dftinbiern  gebil^ 
beten  Gruppen  von  runb  124,000  SKann.  3)ie  glotte  bagegen  ift 
bei  weitem  bie  mäc^tigfte  ber  SBelt.  ©ie  jäl^lt  68  ^anjerfd^iffe, 
300  nid^t  gepanjerte  2)ampffd^iffe  unb  120  ©egelfd^iffe,  jufammen 
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488  Ärieg^fc^iffe  mit  tDeit  über  3000  Äanoncn.  3)ie  ^anbeteflotte 
befielet  ol^ne  We  ^lufejc^iffe,  aber  mit  gifd^erbooten  in  66,500  ©c^iffeu, 
morunter  ungefäfir  5600  ©ampfer,  mit  über  8  SUliHionen  Sonnen. 
®ie  ©tat^fd^ulb  beträgt  über  7^8  SUlittionen  gjfunb  Sterling  (1 5ßfunb 
=  20  3Jlar!)  =  über  löV«  aKittiarben  SKarf.  ®a§  englifd^e  3a{|re^= 
bnbget  (ol^ne  bie  ©otonien)  beträgt  über  128  SJJliHionen  5ßfunb  fo- 
mol^l  in  ©innül^me  ate  in  Slnögabe,  b.  ^.  über  2 1/2  SJlilliarben  SUlarf. 

3.  ®ie  ^iieberlanbe.  3)ie  butamfd^e  Unterlage  mürbe  von 
ben  Slömern  cimlijtrt  unb  bann  von  ben  fiegreid^en  germanifd^en 
Stämmen  umgebilbet.  unb  bel^errfc^t.  SSieHeid^t  l^at  gerabe  biefe 
ajlifd^ung  bie  frül^e  nieberlänbifc^e  Sultur  geförbert;  bie  SWötl^igung 
ber  Semofiner,  Äanäle  ju  bauen,  bie  Ströme,  bie  in'^  3Jieer  mün^ 
beten,  unb  bie  Äüftennatur  be§  £anbe§  mit  großen  Sudeten  regten 
bie  Sl^atfraft  ber  Semol^ner  an  unb  entmidfelten  bie  Seefafirt.  .^m 
3Jlittelalter  gab  e^  mand^e  blül^enbe  Stäbte  unb  reid^e  fürftlid^e 
®pnaftien  in  bem  Sanbe.  ®ie  Sieformation  befreite  bie  ©eifter  unb 
im  Kampfe  mit  ber  fpanifd^en  ^errfd^aft  mürbe  bie  Slepublif  ber 
SJieberlanbe  gegrünbet,  in  melc^er  fpäter  ba^  ^au^  Dranien  bie 
©rbftattfialterfd^aft  unb  bamit  eine  fürftlid^e  3Jlac^t  erwarb.  ®ie 
SRieberlanbe,  obmol^l  üon  geringer  i^olföjaf)!,  mürben  nun  eine  grojse 
mefteuropäifc^e  Seemad^t,  bie  eine  ^dt  lang  fogar  mit  (Snglanb 
rioalifirte  unb  in  entlegeneren  SBBeltgegenben  Kolonien  ftiftete  unb 
^errfd^aft  gemann.  Äaifer  SRapoleon  I.  mad^te  au§  bem  Sanbe 
erft  einen  franjöfifd^en  SafaHenftat  (1806)  unb  bann  1810  eine 
fraujöfifd^e  5ßrot)inj. 

3ur  Qext  ber  Steftauration  mürben  bie  frül^eren  Slieberlanbe 
mit  Belgien  ju  bem  neuen  Äönigreid^e  ber  SWieberlanbe  unter  ber 
S)9naftie  be§  ^aufe^  Dranien  umgeroanbelt  unb  1830  mieber  in 
jmei  Staten  getrennt,  bie  Slteberlanbe  unb  Belgien.  ®ie  3Serfaf:: 
jung^urfunbe  t)on  1840  mürbe  1848  reoibirt. 

®ie  erfteren  l^aben  einen  ©ebiet^umfang  in  ©uropa  von  596,4 
□  3Keilen  mit  faft  4  3Killionen  ©inmolinern.  SWalieju  jmei  S)ritt« 
tlieile  finb  proteftantifd^,  etroa^  mel^r  aU  ein  S)rittl^eil  fatl)olifd^. 
®ie  ©olonien  unb  SWebenlänber  unter  nieberlänbifd^er  ^errfd^aft  in 
Dft=  unb  aSBeftinbien  i)ab^n  ein  ©ebiet  t)on  31,752  □SJleilen  mit 
einer  33ei)ölferung  von  nalieju  24  3Jlillionen. 
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®ie  europäifd^e  2lrmee  ift  63,500  3Kann  ftar!,  bie  oftinbifd^e 
ainnee  über  43,000  2«ann.  5)ie  Kriegsflotte  beträgt  114  ®d)iffe 
mit  500  Kanonen.  3)ie  ^anbelSmarine  !)at  1250  ©d^iffe  mit  340,000 
Spönnen  ®ef)att.  S)ie  ©tatSfd^ulben  betragen  964  3KilIionen  ©ulben 
(ber  ^oBanb.  ©ulben  gilt  1,7  SWarf),  ba§  3a!)re§bubget  für  1879 
118,7  SKiHionen  SluSgabe  unb  111,8  3Jlittionen  6innaf)me. 

4.  S)^naftifd^  mit  bem  Äönigreid^  ber  3liebertanbe  t)crbunben 
ift  baS  ®rofe{|erjogt{|um  finjemburg,  ba§  ju  bem  ©ebiete  beS 
beutfd^en  3'^'''^^^^^"^^/  ^^^^  ^t)er  jum  beutfd^en  Sfteid^e  ge!)ört, 
unb  auf  46,9  □3JleiIen  eine  Seoölferung  Don  über  200,000  mei= 
ftenS  fatfioUfc^en  ©inrool^nern  l^at.  3)a§  ßanb  ift  t)on  bem  Sonboner 
ßongrefe  t)on  1867  neutral  erMärt. 

5.  ©änemar!.  2)aS  Äönigreid^  ©änemarf  mürbe  in  ben 
lefeten  ^a{|r!)unberten  üon  ben  Königen  abfolut  regiert  unb  erf)ielt 
1849  eine  im  ^al^r  1861  ret)ibirte  3Serfaffung  auf  bemofratif^er 
©runblage.  g^rüfier  waren  bie  bdnifd^en  Könige  aus  bem  ^an\e 
Dlbenburg  jugleid^  fierjoge  in  ©(^teSroig,  ^otftein  unb  Sauenburg, 
meldte  Sdnber  feit  bem  beutfd^^bänifd^en  Kriege  t)on  1864  t)on  2)äne= 
marf  abgetrennt  unb  mit  ©eutfd^Ianb  vereinigt  mürben.  3)aS  Sanb 
l^at  693,3  □3Keilen  mit  1,940  000  Semo^nern.  2)aju  gef)ören 
aber  bie  9iebentänber  :5^l<^nb,  ©rönlanb,  bie  gäroerinfeln  unb 
meftinbifd^e  ©ebiete  mit  4699  □SWeiten  unb  130,000  ©inmo^nern. 
®ie  SDlaffe  ber  aSemoi^ner  finb  ^roteftanten,  meiftenS  ßut^eraner. 
S)aneben  finben  fid)  nur  geringe  93eftanbt{|eile,  meiere  anberen  prote= 
ftantifd^en  Kird^en  unb  ©elten  ober  ber  fatfiolifd^en  Kirche  ange!)ören. 
®ie  Slrmee  beträgt  auf  bem  KriegSfufe  50,000  3ilann,  bie  Krieges 
flotte  35  J)ampf::  unb  einige  ©egelfd^iffe,  bie  ^anbelSftotte  über  3000 
©egelfd^iffe  unb  185  Dampfer  mit'  258,000  Tonnen  ©elialt,  bie 
©tatSfd^ulb  174  3Jliaionen  Kronen  (bie  Krone  =  1  mi  12V2  5ßf.). 

6.  ©darneben.  Unter  ben  brei  fcanbinaDifd^en  Steid^en  im 
3?orben  ift  baS  Königrdd^  ©d^meben  baS  bebeutenbfte.  9Bal|renb  beS 
breifeigjälirigen  Krieges,  ber  ®eutfd^lanb  oerl^eerte,  errang  ©d^meben 
fogar  bie  ©teHung  einer  europäifd^en  ©rofemad^t,  l^auptfädjUd^  burd^ 
ben  König  ©uftat)  äbolp^  (1611  bis  1632).  ©päter  fanf  eS 
imter  bem  el^rgeijigen,  aber  unglüdElid^en  König  Karl  XII.  (1697 
bis  1718)  im  Kampfe  mit  bem  ruffifd^en  6jar  ^eter  von  biefer 
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Ööf)c  l)crab.  S)er  Äönig  ©uftao  2lbolpf)  IV.  würbe  burd^  eine 
9tcüolutiou  geftürjt  uiib  an  bie  Stelle  ber  einlieintifc^en  S)pnaflie 
ber  2ßafa§  trat  nun  bie  franjöfifd^e  ©^naftie  be^  t)on  Äarl  XIII. 
aboptirten  SDlarfd^aH^  33ernabotte  (1809).  5Dantate  würbe  bie 
fd^Tücbifd^e  SSerfaffung  mit  4  ©täuben  (Slbel,  Äleruö,  SBürger  uub 
33aucm)  feftgefcfet.  ©eitl^er  ift  aud^  in  ©d^roebcu  ba§  3^^^'^^^^^^- 
fijftcm  ciugcfüfirt  roorbeu  (1866). 

"^a^  Saub  !)at  einen  Umfang  üon  8078  □Söleileu  mit  4,532,000 
GinmofiuerU;  worunter  6700  Sappen  uub  15,000  ginneu.  S)ie  Se^ 
oötferung  ift  burd^meg  lutfierifd^  gefinnt.  ©darneben  befifet  iu  SBBeft:: 
inbien  bie  Kolonie  ©t.  SBartl^elemp  mit  2898  ©inmol^uern.  ®ie 
fd^mebifd^e  3lrmee  ift  nafieju  38,000  SJlanu  ftarf,  faun  aber  im 
Ärieg  auf  über  180,000  3Rann  gebrad^t  werben.  ®ie  gtotte  l^at 
43  3?ampf^  uub  10  ©egelfd^iffe,  bie  ^anbefeflotte  beftefit  au§  3800 
©egclfd^iffen  uub  700  Kämpfern  mit  541,000  Sonnen.  ®ie  ©tat^^ 
fd^ulb  beträgt  212,5  SUliaionen  Äroneu. 

7.  S)a^  Äönigreid^  Jiorwegeu  ift  mit  ©d^weben  burd^  eine 
^erfoualuniou  oerbunbeu,  l^at  aber  eine  bejoubere  SSerfaffung  uub 
SUcgierung,  auf  ber  ©runblage  be§  freieu  33auerntl)ume^.  ®a^  Saub 
Ijat  5751,5  □SUleilen  mit  etwa§  über  1,800,000  (ginwo^nern.  3)ag 
§eer  jä!)lt  im  gerieben  12,000  SDlanu  uub  barf  fogar  im  Ärieg  ot)ne 
bcfonbere  Sewittigung  ber  Solf^Dertretung  nid^t  über  18,000  3Jlauu 
gebrad^t  werbeu.  5)ie  Ärieg^marine  jäi^lt  30  ©ampfer,  einige  ©eget 
fd^iffe  uub  86  Kanonenboote.  S)ie  ^anbetemarine  l^at  über  8000 
©d^iffe.    ®ie  ©tat^fd^ulb  ift  gebedft  burd^  2lctit)en. 

8.  ®ie  fd^weijerifd^e  ©ibgenoffeufd^aft  ift  jwar  au^ 
germanifd^en  uub  romauifd^eu  ßantoneu  uub  ©(ementeu  gemifd^t; 
aber  gefd^id^tUd^  finb  bie  eibgenöffifdieu  Drte  uub  ©täube  juerft  auf 
germanifd^=alemanuifd^em  Soben  entftauben,  uub  aud^  l^eute  uod^ 
ift  bie  SJoIfeja!)!  uub  bie  ^af)i  ber  ©antone  überwiegenb  von  bem 
beutfd^-alemaunifd^eu  ©tamm  erfüllt.  3lud^  bie  Sllemannen  finb  aber  mit 
urfprünglid^  feltifd^^^I^^tifd^^^^  Elementen  vielfältig  gemifd^t  worben. 

®ie  ©d^wei}  ift  ber  einjige  bebeutenbe  ©tat  iu  @uropa,  in 
weld^em  bie  republifauifd^e  SSerfaffung  t)om  SKittelalter  l^er  fid^ 
ol)ne  Unterbrechung  erl^alten  liat  uub  iu  ben  Solföfitten  feft  be^  . 
grünbet  ift.    Slufang^  waren  e^  VIII  ßantoue,  bie  im  14.  ^alir? 
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I)uuberte  ftc^  ücrbüubet  platten,  bic  brei  Urcantone  am  SSiermalb- 
ftättev|ee,  foban»  bie  ©table  3^^^«^/  ^Jeni  unb  Sujecii,  enblid^  ©lacug 
unb  3^19  fämmtlid^  oou  3llemannen,  im  Sßeften  freiließ  mit  burgurt- 
bifc^ec  9)Ufc^ung,  bewohnt.  S)ann  famen  fünf  weitere  ©täube 
l^inju,  gce^buvg,  Solotfiuvn,  Sajel,  ©d^afffiaujen  unb  3lppenjett,  unter 
benen  nur  grepburg  eine  t)on  ©ermanen  unb  Slomanen  gemifd&te 
Seoölferung  fiatte.  3ulefet  unb  erft  nad^  ber  ^eloetifc^en  SReüolution 
t)on  1798,  TOeld^e  i^ren  2lnftofe  üon  granfreid;  erfiielt,  unb  naä) 
ber  Sleftauration  von  1814  mürben  bie  XXII  ©antone  gebilbet^ 
unter  benen  im  SBeften  unb  ©üben  bie  neuen  franjöfifd^en  ßantone 
®enf,  SBaabt,  Sleud^atet  unb  ba^  italienijd^e  S^effin,  jobann  \)a^  au^ 
germanijd^en  unb  romanijd^en  ©tämmen  gemifd^te  ©raubünben^ 
enblid^  bie  alemannifd^en  ßantone  3largau  unb  S^^urgau. 

©eit  ber  l^elüetijd&en  Steoolution  t)on  1798  ift  bie  repräfen= 
tatitjsbemofratifd^e  ©tat^form  in  ber  ©d^meij  burd^  franjöfifd^e  ^-8er= 
mittlung  eingefüfirt  morben,  an  ber  ©teile  ber  ariftofratifd^en  in  ben 
©täbtecantonen  unb  tfieilmeife  ber  bemofratifc^en  in  ben  Sänbern. 
®ie  anfänglid^e  ßintieit^oerfafjung  aber  mar  nid^t  oou  35auer.  ©ie 
miberjprad^  ber  gefd^id^tlid^en  ©runbbebingung  ber  ßantone.  3)ie 
9Jfebiation^=?5erfailung  oon  1803  fd^manfte  no6)  jraifd^en  ©tatenbunb 
unb  nationaler  Union.  2)ie  9leftauration!§=^-8erfaffung  oon  1815 
[teilte  ben  ©tatenbunb  ^er,  ber  aber  bie  mad;fenben  Sebürfniffe  be^ 
©d^meijeroolfe^  nid^t  befriebigte.  2)ie  SSerfaffung  oon  1848  mar 
eine  9Zad^biIbung  ber  amerifanijdjen  Uniong=3Serfaffung  unb  ift  1874 
nod^  entfd^icbener  in  nationaler  Slid^tung  fortgebilbet  morben.  3)ie 
Jteutralität  ber  ©d;raeiä  ift  fd^on  baburd^  geboten,  ba^  fie  inmitten 
oon  oier  ©ro^ftaten  gelegen  ift,  oon  bereu  Slationalitäten  in  ber 
©d^meij  fi($  Srud^t^eite  jufammenfinben,  unb  ba^  fie  eine  Slepubli! 
ift  jraifd^cn  3Jlonard^ien. 

3^r  ©cbiet^umfang  beträgt  748,98  n3Jlßiten  mit  2,792,264 
ßinrool^nern.  S)aS  SSer^ättnife  ber  ^roteftanten  ju  ben  Äat^olifeu 
beträgt  ungefäfir  60  o/o  ju  40  o/o,  ba§  ber  S)eutfd^en  ju  ben  Slo- 
manen  75  ju  25  «/o.  ßin  ftefienbe^  §eer  gibt  e^  nid^t,  mol^l  aber 
eine  jatilreid^e  unb  au^gebilbete  9Jlili}  oon  über  119,000  3Jlann  im 
.  erften  Slu^jug  unb  beinahe  100,000  3Jlann  3leferoe.  ®ie  geringe 
©tati^fd^ulb  ift  burd^  Slctiooermögen  me^r  aU  gebedEt. 
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9.  Oefterrei^-Ungarn.    Siefie  ben  brüten  Sttieil. 

10.  5Der  35ottftänbigfeit  wegen  erroäfinen  wir  nod}  ba^  gürften= 
tt)um  Sieditenfte.in,  einen  Sc^einftat,  ber  feine  anbete  Sebeutung 
^at;  aU  ber  fürftlid^en  JycimiHe  eine  tiö^ere  ©teBung  gegenüber  ber 
öfterreid^ifd^en  3lriftofratie  am  SBienertiof  ju  fidlem,  mit  3,2  □9Jl^iten 
unb  8600  ®inn)ot|nern. 

§  4.    5IaDtfd?e  unb  ojieuropätfd?e  Staten* 

1.  Sluffifdie^  Sleid^.  ^ie  flamjd^e  Slaffe,  frütier  in  manche 
f(at)ijd^e  ©taten  gettieilt,  \)at  fd^Iie^lid^  in  bem  ruffifd^en  SESettreid^ 
einen  mäd^tigen  Jlationalftat  üon  größter  Sebentung  in  Dfteuropa 
]^ert)orgebrac^t.  Slnbere  flaüifdie  (Elemente  finb  in  größerer  3Jlaffe 
in  Defterreid^  unb  5ßreufeen  mit  ©ermanen  üerbunben.  SBieber  an= 
bere  fübflaoifd^e  Sölferfd^aften  maren  unter  türfifd^e  ^errfd^aft  ge= 
rattien.  3um  2;i}eit  finb  fte  roieber  von  berfelben  befreit  morben 
unb  l^aben  eine  felbftänbige  ober  beinal^e  felbftänbige  6tatenbilbung 
erworben,  jum  ^tieil  ftnb  fie  nod^  in  proDincieller  3lb^ängigfeit  von 
ber  2:ürfei  geblieben. 

®ie  ruffifdie  Jiation  ift  ftarf  gemijd^t  au§  i)er]dE)iebenen  Slaffen. 
3Jlit  ben  urfprünglid^  flat)ifd;en  Elementen  finb  alte  finnifd^e  unb 
mongolifd^e,  in^be^onbere  tartarifd^e  33eftanbtt)cite  maffenl^aft  t)er= 
bunben  unb  aHmäl^lidf)  jufammengen)ad)fen,  alfo  arifc&e^  unb  tura^ 
nifd)e§  33lut  geeinigt.  Sielleid^t  berutit  auf  biefer  3Jlifd^upg  fomotil 
bie  patriard;alifd^e  2lutorität  ber  ßjaren  aU  bie  grenjentofe  Slu^s 
bel^nung^fraft  be^  ruffifd^en  3leid^e§.  Ueberbem  fommen  bie  ©egen? 
fäfee  ber  ©roferuffen  unb  ber  Äleinrufjen,  ber  Jiorbflaoen  unb  ber 
©abflauen,  ber  JRuffen  unb  5ßoten  in  Setrad^t,  bie  nod^  fortmirfen. 
Stuf  bie  Silbung  be§  SSolfeg  tiaben  bie  beutfd)e,  burd^  bie  ju 
5Rufelanb  getiörigen  beutfd^en  Dftfeeläuber,  Äurlanb,  ßfttilanb  unb 
£it)Ianb,  Derftärfte  unb  üermittelte  (Simlifation  unb  bie  franjö  = 
fifd^e  (Sultur  einen  bebeutfamen  ©inftu^  geübt,  aber  el^er  in  ben 
l^öl^eren  Greifen  ber  ©efeUfd^aft,  aU  in  ben  unteren  3Jlaffen.  9lu^» 
lanb  bilbet  ben  Uebergang  ju  ben  großen  afiatifd^en  Sleic^en.  ®a§ 
3leid^  ift  jugleid^  ein  europäifd^er  unb  ein  afiatijd^er  ©tat.  ®ie 
tl^eofratifd^e  SBettanfd^auung  tiat  ba  uod^  eine  relatioe  33ered^tigung, 
bie  fie  in  5ffiefteuropa  tängft  nid)t  mel^r  l^at.    ®er  Äaifer  mirb 
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üou  bem  SSotfe  wie  bcr  StcHüertreter  ©otte^  .oeretirt.  6t  l^errfd^t 
unb  regiert  nod^  mit  uubefd^ränftcr  SJlac^tüottfommen^eit.  Er  ift 
jugleid^  ba^  ^aupt  be§  States  unb  ber  Äird^c. 

©a^  Sleid^  ift  in  Slegierung^bejirle  (®out)ernement§)  einge^ 
tl^eitt,  unb  biefe  l^inroieber  in  Äreife.  gür  roirt^jc^aftlid^e  ^ntereffcn 
werben  3Sertreter  ber  abelid^en  ©runbbefifier ,  ber  ©täbte  unb 
ber  Sanbgemeinben  ju  Sanbtagen  üerfammelt.  ^n  ben  3  baltifd^en 
Säubern  Siülanb,  Äurlanb  unb  (gftl^Ianb,  roeld^e  von  ben  ©eutfd^en 
colonifirt  finb,  beftetien  naä)  mittelalterltd^er  5ffieife  ßanbtage  au^ 
Vertretern  be^  ©runbbefifie^  unb  ber  ftäbtijd&en  ;3ntereffen.  ©benjo 
l^at  ginnlanb  eine  eigene  SSerfaffung,  mit  üier  ©täuben,  naä)  fd^roe^ 
bijd^em  SJfufter. 

S)em  äußeren  Umfange  mä)  ift  baö  ruffijd^e  Sleid^  ba^  au^s 
gebel^nteftc  ber  SBelt,  freilid^  jum  größeren  Stl^eil  mit  ungünftiger 
Jlaturanlage.  ®ag  europäifd^e  Slufelanb  umfafet  91,622  □SlKeilen 
unb  in  ginnlanb  6784  □3JleiIen,  b.  ^,  me^r  atö  bie  ^älfte  ber 
europäijd^en  ®rboberPä($e ;  europäifd^e^  unb  afiatijd^e^  SRufelanb  ju- 
fammen  l^aben  einen  gläd^eninl^alt  von  395,178  □SJleilen.  2In 
ber  ^af)i  ber  33er)ölferung  bagegen  fte^t  e^  tiinter  bem  britifd^en 
unb  bem  d^inefifd^en  Sleid^e  xvdt  jurüdf.  35ie  SeoöKerung  beträgt 
in  ©uropa  72,018,331  ©inraol^ner.  5Daju  fommen  ginnlanb  mit 
1,968,626,  bie  Sauber  am  Äaufafu^  mit  5,4  SUlittionen,  Sibirien 
mit  3,5  aplidionen  unb  ©entratafien  mit  4,4  3Jli(Iionen,  jufammen 
87,722,500  ©inmol^nern.  Sie  entfd^ieben  üortierrfd^enbe  Sieligion 
ift  bie  gried^ifd^=ort^obofe.  Sie  römifd^-fat^olifd^e  Soufejfion 
wirb  üorjügtid^  burd^  bie  ^olen  repräfentirt,  bereu  ©tat  aber  von 
bem  ruffifd^en  untermorfen  unb  aufgelöft  morben  ift;  bie  proteftan- 
tifd^e  burd^  bie  Seutfd^en  an  ben  Ufern  ber  Dftfee  unb  \>mä)  bie 
33eit)of|ner  von  ginfilanb.  Sen  ungefäl^r  55,4  50li(lionen  ©ried^ifd^s 
Drtl^obofen  ftel^en  ungefäl^r  eine  3JliIIion  Slltgläubiger,  7,5  SJlillionen 
9lömifd&=Äatf|olifd^e  unb  4,6  3JlilIionen  5ßroteftanten  gegenüber,  ^m 
ruffifd^en  3leid^e  finbeu  fid^  über  2,4  50lillionen  ^ölol^ammebaner,  über 
2  3KiIIionen  Sfraetiten  unb  fogar  nod^  einige  ^eibnifd^e  ©tämme. 

Sie  ©ejammtftärle  ber  regulären  Slrmee  im  ^Jrieben  beträgt 
865,115  mann  in  Europa  unb  Äaulafien  unb  78,035  in  Slfien, 
bie  im  Kriege  auf  nal^eju  2,5  SKiHiouen  SKann  üermel^rt  werben 
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fotten.  ^ie  Äriegamarine  ^at  248.  ©diiffe  mit  618  @efd;üfeen. 
®ie  Sanbel^flotte  ungefähr  5,300  (Segele  unb  400  ©ampffd^iffe 
mit  662,000  Sonnen  ©e^alt.  3)ie  ruffifdie  ©tat^fd&ulb  beträgt 
3,231,203,742  SRubet  (1  3lubel  ==  3,176  mi).  .^n  bem  Subget 
für  1879  merben  bie  3lu^gabcn  t)on  ben  ßinnatimen  runb  629 
SDlillionen  9lubel  me^r  afe  gebedt. 

2.  Dttomanifd^eg  (2;ürfifd^e^)  Sleid).  ®ie  ^errfd^aft  ber 
motiammebanifd^en  SCürfen  unter  ben  D^manli  ift  burd^  Eroberung 
unb  Untermerfung  ber  alten  d^riftUd^en  33et)ö(ferung  be§  bpjantini^ 
fc^en  3leid^e^  über  ben  ©üboften  t)on  Europa  ausgebreitet  roorben. 
3n  9leIigion  unb  Siedet,  SSolföart  unb  SJerfaffung  finb  bie  %üden 
grunbüerfd^ieben  von  allen  anberen  d^riftUd^-europäifd^en  3Sölfern. 
^ennod^  ift  baS  türüfd^e  Sleid^  im  ^ai)xe  1856  in  ber  SSorau^s 
fefeung,  ba^  e§  europäifd^eS  9led^t  unb  europäifd^e  (StüiUfation  an= 
nel^men  werbe,  aU  ein  gleid^bered^tigteS  ©tatSroefen  in  ben  SSerein 
ber  europäifd^en  ©tatenroelt  aufgenommen  morben.  2)iefe  SSorauS^ 
fefiung  ift  freiti(^  nid^t  erfüllt  morben  unb  bie  S;ür!en  l^aben  fid& 
trofe  mand^er  guter  ®igenfd^aften  nid^t  fällig  ermiefen,  eine  fo  grünb- 
lid^e  Umbilbung  itirer  3Sent)aItung  üorjunel^men.  SSon  ^dt  ju  Qeit 
empörten  fid^  bie  d&riftlid^en  Untertl^anen  gegen  i^re  Unterbrüdfer 
unb  ®uropa  mar  öfter  genöt^igt,  einjufd^reiten.  35er  ruffifd^^türfijd^e 
Ärieg  üon  1877/78  f)at  nun  eine  9leif)e  t)on  tief  eingreif enben  Slen^ 
berungen  jur  golge  gel^abt,  meldte  nur  eine  t^eilmeife  Söfung  ber 
orientatifc^en  grage  bewirft,  aber  jugleid^  bie  fpätere  abfd^liefeenbe 
5JeugeftaItung  vorbereitet  fiaben.  ®ie  Sluffen  fiaben  burc^  il^r  6in= 
greifen  unb  i^rc  enblid^en  6iege  bie  neuen  ßwftänbe  fierbeigefüfirt 
unb  ®uropa  tiat  auf  bem  berliner  ©ongrefe  üon  1878  ein  allge= 
meines  einoerftänbni^  über  biefelben  ju  SBege  gebrad^t. 

2)aS  ottomanifd^e  9leid^  l^at  l^eute  nod^  ofine  Bulgarien  mit 
1,160  naKeilen  unb  runb  1,660,000  einmo^nern  4,035  □3Keiten 
mit  6,026,000  ßinrool^nern.  6ein  ©d^roergeraid^t  ift  nun  in  Slfien, 
mo  über  34,000  □3KeiIen  mit  17,5  3Jtiaionen  ®inmof|nern  baju 
gef)ören.  S)ie  afrifanif d^en ,  nod)  auSgebe^nteren  Sefifeungen  in 
Slegppten,  Tripolis  unb  S^uniS  fiuD  tt)atfäd^Iid^  faft  unabtiängig 
unb  befonbere  l^alb  fouüeräne  Sauber  mit  64,100  □SJieiten  unb 
20,5  aJJillionen  (Sinmo^nern. 
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^nxdS)  bie  35erliner  Gongrefeacte  würben  bte  frütiecen  SSafallen:: 
ftatcu  ^Rumänien  unb  Serbien  oöHig  von  ber  Surfet  getrennt  unb 
unabl^ängig  erflärt,  ein  wefentlid^  felbftänbige^  erblid^e§  gürftentl^um 
Bulgarien  gefd^aff cn,  unter  einer  diriftlid^en  S)pnaftie  mit  eigener 
SSerfaffung,  ©efefegebung,  SSerroaltung,  aber  no6)  tributpftid)tig,  fo= 
bann  bie  ® obrntf d)a  an  Slu^Ianb  unb  t)on  Slu^Ianb  im  Umtaufd^ 
gegen  33effarabien  abgetreten,  eine  relatiü  autonome  ^roüinj  Oft= 
rumelien  mit  einem  d^riftli($en  ©tattl^alter  l^ergefteHt,  33o^nien 
unb  bie  ^erjegomina  an  Defterreic^  jum  33efi^  unb  jur  SSermal^ 
tung  übertaffeU;  eine  erl^eblid^e  SSergröfeerung  ©ried^enlanb^  über 
6piru§  unb  S^^effalien  in  9Iu§ftd^t  genommen,  fo  bafe  ber  unmittet 
baren  türfifd^en  SSermaltung  nur  nod^  bie  ^auptftabt  Äonftanti^ 
nopel  mit  ungefähr  600,000  ßinraol^nern  jugefiört,  mit  SRumelien 
unb  3Jlafebonien  unb  einigen  ^nfeln.  ^cnn  anä)  Sllbanien  ftrebt 
eine  felbftänbige  Statenbilbung  an.  60  ift  bereite  bie  S^ürfei  in 
eine  Slnjal^t  befonberer  Sänber  aufgelöft;  mit  einigermaßen  natio^ 
naiem  ©l^arafter.  Sßenn  bie  europäifc^cn  3Jläd^te,  meldte  bereite 
über  bie  -Regation,  bafe  Äonftantinopet  feiner  einjetnen  europäifd^en 
©rofemad^t  jufatten  bürfe,  einig  finb,  fid^  über  bie  weniger  fd^mie^ 
rige  grage  üerftänbigt  l^aben  merben,  mie  pofitio  für  bie  mid)^ 
tige  2Beltftabt  ju  forgen  jei,  fo  mirb  fid^  eine  Gonföbi*ration  ber 
fämmtUd^en  33alfan=  unb  2)onauftaten  unfd;n)er  l^crfteHen  laffen  unb 
Europa  wirb  enbUd^  bcn  ©üboften  mieber  gcroonnen  \)ahen  unb  dou 
ba  an^  mit  3lfien  in  SSerbinbung  treten  fönncn. 

S)a^  ottomanifd^e  9leid;  erfennt  nun  bie  ©(eid^bered^tigung  ber 
(Sl^riften  mit  ber  t)errfd^enben  Slaffe  ber  S^ürfen  an,  aber  bie  Sitten 
be§  3leid^e^  unb  ber  SBeftanb  ber  2lrmee  finb  nod^  lange  nid;t  mit 
biefem  ^rincip  in  Harmonie. 

®ie  SSerfaffung  vom  23.  ©ecember  1876  ift  ber  conftitutio= 
netten  9Jfonard)ie  nad^gebitbet,  aber  ba  fie  ba^  ^eilige  ©efe^  be§ 
©d^eri  t)orbcf)äIt,  bloßer  ©d^ein  unb  bie  3lutorität  be§  Sultan^,  ber 
jugleid^  Äalife  ift,  unbcgrenjt  unb  übermäd^tig. 

2)ae  ^eer  beträgt  im  grieben  130,000  9Rann  unb  fann  im 
Kriege  bi^  über  eine  ^albe  9Jlittion  gebrad^t  werben.  2)ie  glotte 
}äf)tt  135  ©dfiiffo  mit  nat^eju  700  Äanoncn.    lie  ^i^i^^jcn  finb  in 
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gänjtid^er  3^n:fittun9  unb  ol;ue  europäifd^e  ^ütfe  nxdjt  in  Drbuung 
ju  bringen. 

2:ürfifd^e  SajaHen-  unb  ©d^ufilänber: 

3.  Bulgarien,  fiel^e  oben  ©.  469. 

4.  *2legt)pten,  unter  einem  erblichen  Äl^ebtne,  mit  40,000 
□  SReiten  unb  17,386,000  einwo^nern. 

5.  2;ripoa^  mit  20,800  □3JtciIen  unb  über  1  SSRittion 
©iuTOotinern. 

6.  a;uni^  mit  2,400  □3Reiten  unb  über  2  SUliUionen  ein= 
motinern. 

9Jeue  europäifd^e  ©taten,  bie  üon  ber  2;ürfen]^errj($aft  befreit 
morben,  finb: 

7.  ba§  Äönigreid^  ©ried^entanb.  2)ie  ©ried^en  l^aben  in 
ben  3wan}igeria]^ren  biefeg  ;3at|r^unbert^  itire  Unabt|ängig!eit  von 
ber  2;ürfent)errfti^aft  erftritten  unb  anfangt  1830  einen  Saprifd^- 
SBittetebad^ifd^en  Äönig  ertialten,  bann  nac^  ber  9let)olution  t)on 
1862  unter  ber  ©inmirlung  ber  europäifd^en  ©d^ufemäd^te  einen 
^rinjen  au§  bem  ^aufe  ©d^le^mig^c^oIftein^Sonberburg^ 
©lüdf^burg  (bänifd^e  Äönig^familie)  auf  ben  Stf)ron  erl^oben. 
®amate  trat  ©ro^sbrittanien  bie  jonifd^en  Snjeln,  über  bie  eg  ein 
^rotectorat  geübt  l^atte,  an  ©ried^enlanb  ab.  ©egenroärtig  (1880) 
rairb  bemfelben  aud^  ber  33efi^  von  ®piru^  unb  t^eilmeife  von 
%^e^alxcn  ßanina  inbegriffen)  juerfannt.  ®ie  Seoöüerung  ift  an^ 
griedf)ifd^en  unb  flaüifd^en  ßtementen  ftarf  gemifd^t.  Xie  SReligion 
ift  gried()ifd^=!atf)olifd^,  aber  bie  gried^ifd^e  Äird^e  nimmt  aud^  bem 
^atriard^en  in  ßonftantinopet  gegenüber  eine  felbftänbige  Haltung 
an.  ^er  Umfang  be^  Sanbe-g  beträgt  911,9  □3JleiIen  mit  1,5 
3JJiIIion  (ginroo^nern,  l^at  aber  noä)  bie  2lnlage  unb  SReigung  ^nm 
SBad^^ttium.  5Da§  ^eer  jdtitt  24,000  3Rann,  bie  Kriegsflotte  l&at 
21,  bie  ^anbetöflotte  über  5000  @dt)iffe.  Tie  ©tatsfd^ulben  be^ 
tragen  über  543  3JlilIionen,  bie  3luSgaben  nad^  bem  33ubget  oon 
1875  über  60  3RiIIionen  ®rad^men,  bie  ©innal^men  nur  45,800 
3Riaionen  (1  ®rad^me  =  0,73  3Rarf). 

8.  Slumänien.  ®ie  beiben  älteren,  an  ber  2)onau  gelegenen 
gürftentl^ümer  3JloIbau  unb  SBaHad^ei  maren  d^riftüd^e  3>afallenftaten 
be§  ©uUanS  mit  meitgetienber   Slutonomie;   eine  ^ext  lang  unter 
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ruffijd^er,  feit  1856  unter  europäifd^er  Sd^u^l^otieit.  ^m  3^l^re 
1862  einigten  fie  \iä)  ju  bem  gürftent^um  9lumänien  unb  1866 
tarn  ber  gfirft  Äarl  t)on  ^ofienjollern  aU  ßrbfürft  auf  ben  Z^ton. 
^k  3[5erfaffung  ift  conftitutionel^monard^ifd^  mä)  belgifd^em  SlKufter, 
aber  mit  Uebcrgeroicj^t  ber  Sojaren,  bie  fd^on  frütier  itire  ^ofpobare 
gelegentlid^  befd^ränft  l^atten.  35ie  Unabt|ängig!eit  be§  Sauber  würbe 
von  6uropa  1878  unter  "ben  Sebingungen  anerfannt,  ba^  Seffarabien 
gegen  bie  ©obrutfdia  untgetaufd^t  unb  aud^  ben  9Zid^td^riften  (3uben) 
gleid^e^  JRec^t  mit  ben  (Stiriften  jugeftanben  werbe.  2)a^  Sanb  l^at 
einen  gläd&enintialt  von  2317  □3Jleilen  unb  eine  33er)ölferung  von 
5,376,000  ©inwoi^nern ,  meift  rumänifd^er  (lateinifc^er)  ©pra($e 
(alte^  ®acien)  unb  gried^ifi^^fatl^olifd^er  9ieligion. 

9.  Serbien.  35ie  füb^flamfd^en  ©erben  l^aben  fid^  in  unferm 
;3al^rl^unberte  wieber  von  ber  2;ür!enl^errfd^aft  befreit,  bie  feit  fünf 
3at|rl)unberten  auf  il^nen  gelaftet  l^atte,  juerft  unter  Äora  ©eorg 
1806/7,  bann  unter  3Kilofd&  (1815),  beffen  ©pnaftie  gegenwärtig 
regiert.  $Die  oöttige  Unabl^ängigfeit  be§  ßanbeg  mit  892  □  3Jleilen 
unb  einer  33ei)öl!erung  t)on  1,750,000  Seelen  würbe  burd^  ben 
^Berliner  ©ongrefe  1878  gewätirt.  9leIigion  burc^weg  gried^ifd^^fa^ 
tl^olifc^. 

10.  9Jfontenegro.  S)a^  überaus  tapfere  Keine  Scrgüolf 
l^atte  fid^  niemals  ber  2;ür!ent)errfd^aft  ergeben  unb  ift  nun  eben= 
faH^  atö  europäifd^er  ©tat  anerfannt  unb  üergröfeert  worben  1878. 
grül^er  würbe  e^  von  bem  gewätilten  3SIabifa,  ber  jnglcid^  Sifd^of 
unb  gürft  war,  regiert,  nun  von  bem  erblid^en  Dberfnö^.  S)a^ 
ßanb  l^at  nun  eine  3Serbinbung  mit  bem  SJleere  gewonnen,  unter 
Defterreid&ifd^sUngarifd^em  ©d^ufee  feiner  ©d^iffal^rt.  ®er  gläd)en= 
in^att  beträgt  171  □aJleilen  mit  etwa  286,000  ©eelen. 
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§  L    A.  3^  2Imenta. 

e^  l^at  in  2lmcrifa  fd^on  ju  ber  Qdt,  aU  bie  erften  euro- 
päifd^en  (Solonifteu  bal^iu  gelangten,  einfietmifd^e  ©taten  gegeben, 
rote  in^befonbere  bie  Sleid^e  oon  3Jleri!o  unb  5ßeru.  S)icfe  ältere 
©tatenbilbung ,  bie  roafirfd^einlid^  von  arifd^en  gürften  an§  ben 
inbifd^en  Ättftenlänbern  gegrünbet  roorben,  ift  burc^  bie  europäijd^e 
©roberung  oon  ©rnnb  au^  jerftört  roorben.  ®ie  l^eutigen  ameri:= 
fanijc^en  ©taten  finb  roefentlid^  ba^  SESerf  ber  enropäifd^en  ©ins 
Toanberer  unb  itirer  SRad^fommen.  Um  beferoillen  finb  fie  ben  euro^! 
päifd^en  ©taten  nä^er  Derroanbt,  al^  bie  afiatijd^en  ober  afrüanifd^en 
Sleid^e. 

1.  Union  ber  ^bereinigten  ©taten  üon  2lmeri!a  (9lorbs 
amerifa). 

®ie  ^IJerfaifung^gefd^id^te  ift  bereit^3  im  %i)dl  1.  §  7  be^ 
fprod^en.  6^  finb  ba^er  l)ier  nur  einige  ftatiftifd^e  JJotijen  l^inju- 
jufügen. 

5Da§  ©ebiet  ber  3Serein.  ©taten  umfafet  169,510  nSlKeilen 
mit  38,925,598  ®inn)of)nern  mä)  ber  3[$oIf^jä]^lung  oon  1870, 
unter  benen  über  33,5  SJliUionen  2Bei^e,  nat)eju  5  SJlidionen  gar^ 
bige,  383,712  ^nbianer  unb  63,254  6t)ine[en.  Die  roeifee  Seoöt 
ferung  ift  fe^r  gemifd^t.     ®ie  angelfärf)fi)d^e  JJationatität  aber  be= 
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.  ftimmt  mä)  bie  8prad^e,  ba§  Siedet,  bie  Sieligion  unb  ben  politijd^eit 
©^araftec  ooi^ug^roeife.  35ie  Union  gewährt  atten  Sieligionen  unb 
Gonfeffionen  ©leid^bered^ttgung  unb  üolle  Sultu^freitieit ;  ber  ©runb^ 
d^araftec  ber  SRation  ift  aber  entfd^ieben  protcftantifd^.  9Kit  ben 
2lngeljad^)en  näl^er  üerroanbt  fmb  bie  ®eutfd^en,  bie  in  einigen 
©taten  in  gröfeeven  äJlaffen  beijammen  jinb.  SBeniger  günftig  wirft 
ba^  bebeutenbe  irifd^e  Clement,  roeld^e^  fid^  oon  bem  fatl^olijd^en 

*  Äleru^  fül^ren  läfet.  Slufeerbem  finb  nod^  mand^e  franjöfijd^e,  fd[)n)e= 
bifd^e,  l^oHänbifd^e  unb  anbere  europäifd^e  Elemente  üon  ber  neuen 
amerifanifd^en  Jlationalität  aufgefogen  unb  afftmilirt  TOorben.  (Ei)a^ 
rafteriftifd^  ift  für  Slmerifa  ha^  ftarfe  SBad^^t^um  ber  Seoölferung 
joroo^l  burd^  bie  erl^öl^te  grud^tbarfeit  ber  gamilien,  aU  burd^  bie 
ftarfe  ßinroanberung. 

J^a^  ftelienbe,  auf  SESerbung  berul^enbe  ^eer  beträgt  32,554 
3Rann,  bie  nur  ben'Seruf  l^aben,  bie  feften  ^ßläfee  ju  beraad^en,  bie 
Släuber  ju  jüd^tigen  unb  ben  SSerfel^r  ju  fidlem.  3Son  au^toärtigen 
geinben  l^at  ber  ©tat  nid^t^  ju  fürd^ten  unb  er  ntifd^t  fid^  nid^t  in 
frembe  ^änbel.  ^m  Jlotl^fatt  bietet  er  bie  jal^I^^i^^^  SJlilijen  auf, 
bie  bann  freilid^,  mie  ber  Sürgerfrieg  von  18G1  bi§  1865  gejeigt 
l^at,  nur  mit  großen  Opfern  von  ®ut  unb  33lut  unb  nur  langjam 
frieg§tü(i)tig  gcmad^t  werben  fönnen.  S)ie  Kriegsmarine  l^atte  am 
1.  55itnuar  1873  168  ©d^iffe  mit  1341  Äanonen;  gegenwärtig 
erlieblid^  weniger.  ®ie  ^anbelsflotte  jä^lte  29,848  ©d^iffe  mit 
4,150,033  Spönnen  ©elialt.  ©ie  liat  fic^  feitfier  wenig  üerminbert. 
®{e  ©tatSfd^ulben  ber  Union  betragen,  liauptfäd^lid^  in  golge  beS 
legten  33ürgerfriegeS,  nod^  bie  grofee  ©umme  oon  über  2  3JliIIiarben 
S)ottarS.  ®aju  fommen  nod^  353  3Killionen  ©ottarS  ©d^ulben  ber 
Sänberftaten  (1  Sottar  =  4  3Karf  21  5ßf.). 
2.  Slnbere  amerifanijc^e  ©taten  finb: 

□  9JII.    Seoölterung. 

a)  baS  faifertl^um  Srafilien,   frül^er 

JU  Portugal  gehörig  154,657     10,000,000 

b)  bie  9lepublif  SKefifo,  frülier  fpa^ 

nifc^e  ^roDinj  35,825       9,173,052 

c)  bie  üereinigten  ©taten  von  ©olum^ 

bia,  DormalS  %u.®ranaba  13,602       2,774,000 
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nsKt. 

SeoöHerung. 

d)  atepuH«  «Peru 

23,676 

2,500,000 

e) 

33oIit)ta 

25,219 

2,000,000 

f)        „ 

eflile 

5,928 

2,000,000 

g) 

2lrgentina 

37,784 

1,812,500 

h)         „ 

Senejuela 

18,968 

1,400,000 

i)         „ 

®cuabor 

11,683 

1,300,000 

k)         „ 

©uatemala 

1,918 

1,194,000 

1)         . 

^araguat) 

2,667 

1,000,000 

m)  fiebcn  Slepubltfen:  6an  ©aloabor,  §aiti,  ^iicarugua, 
Uruguay,  Dlanbura^,  ^oubura-g,  ßofta  3lica  imb 
6a u  Domingo,  jcbe  mit  einer  SeoöHerung  pon  meniger 
al^  1  2Rimon,  aber  über  100,000  eiutüo^nern. 

§  2.    B.  3n  Elften. 

®ie  aftatifd^e  ©tatenwett  ift  großen  S^eileg  oiel  ätter  aU  bie 
amerifanif^e,  unb  fogar  älter  atö  bie  europftifd^e  Statenbitbung. 
®er  5Rorbeu  t)ou  2lfien  (Sibirien  mit  über  220,000  Q^Keiten 
unb  über  3,3  SUliUionen  ©inrool^nern),  ttieitTOcife  aud^  SJlittelafien 
merben  eiber  l^eute  t)on  Sftufelanb  unb  ber  ©üben  üon  3lfien  (Oft^ 
inbien)  t)on  Gnglanb  betierrfd^t.  ®ie  beiben  europäifd^en  ©rofe- 
mäd^te  finb  gleid^jeitig  afiatifd^e  3Jläd^te  erften  SRange^.  3n  nod^ 
l^ö^erem  ©rabe  ift  ba^  türfifd^e  9flei(^  ein  afiatifd^er  6tat.  Ueber= 
bem  x&m  bie  5JieberIanbe  eine  weite  ^errfd^aft  au§  über  grofee 
unfein  in  bem  füllen  9BeItmeer.  2)er  ©inftufe  unb  bie  SJlad^t  ®u- 
ropa'^  finb  nod^  im  ©teigen  begriffen  mit  Sejug  auf  bie  aflatifd^e 
SBett. 

Slufeerbem  gibt  e§  nod^  üiete  rein  afiatifd^e  ©taten.  S)ie  mid^s 
tigften  finb: 

1.  ®a§  d^inejifdfie  9leid&  in  Oftafien,  ber  3?oIfejaf|l  nad^ 
ba§  größte  9leid^  ber  Erbe.  ©^  mirb  ofine  bie  Sieben  tänber  SUlanb^ 
fd^urei,  3Jlongolei,  St^ian,  %\{htt,  Äorea  unb  bie  ßieul^ieu:=3!nfeln 
mit  jufammen  25  a)iittionen  neueften^  auf  404,5  3JlitIionen  gefd^äfet. 
S)er  gläd&enraum  beträgt  im  eigentlid^en  6f)ina  73,092  □^Keilen, 
in  ben  ^Jebenlänbern  113,794  □3Keilen.    S)ie  getblid^e  d^inefifd^e 
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Slaffe  ift  ber  ntongotifd^en  ual^e  üerroanbt.  ^^m  9lorben  ift  fte  metir 
atö  im  ^£ttbcn  mit  ber  tartarifd^en  gemifd^t.  S)ic  d^inefifd^e  ©ioilis 
fation  ^at  fd^ou  vox  Sa^rtaufeubcit  bie  ^öl^e  erreid^t,  auf  ber  fie 
I)eute  mä)  ift.  S)ie  ted^nifd^eu  33crufe  roerbeu  mit  ©efd^idf  uub 
glei^  geübt.  3)ie  ©d^ulbitbung  ift  in  allen  ßtaffen  verbreitet.  ®ie 
d^inefifd^e  SESiffenfd^aft  ift  trabitionel,  ol^ne  tiefere  gorfd^ung  unb 
Äritü,  aber  für  bie  33ebürfuiffe  ber  9iation  braudibar  unb  nüfilid^. 
S)er  SBeg  ju  ben  öffentUd^en  Slemtern  get)t  burd^  bie  ©d^ulc  unb 
bie  ^Prüfungen  l^inburd^.  ®ie  9leligion  ber  ^errf(^enben  Seamten, 
ber  3Kanbarinen,  ift  bie  l^umane  ©tat^pl^ilofopl^ie  be^  ©on-fur^tfü. 
S5ie  3Jlaffen  l^ulbigen  entraeber  bem  33ubbt)i^mu§  (fpeculatitje  3Ser= 
fenfung  in  ba^  JJid^t^eienbe),  ober  ber  2aoi^mu§  (3}ernunftreIigion) ; 
aber  bie  beiben  SSoIföreligionen  finb  arg  entfteHt  burd^  Slberglauben 
unb  S)ämonenfurd^t.  ®ie  ^riefter  finb  raenig  gead^tet,  aber  fie  miffen 
itire  ^eils  unb  ß^^^^^^Wtel  unb  itire  ®ebtU  in  ©elbe^mcrtt)  umju^ 
fefeen  unb  bie  i^erel^rung  für  bie  Stirnen  au^jubeuten.  Xie  Plegie:: 
rung^form  ift  bie  5ßatriard^ie.  ®er  Äaifer,  ber  „<Bol)n  be^  ^im^ 
mel^",  l^errfd^t  mit  unbefd^ränfter  üäterlid^er  Slutorität.  Siedet  unb 
9)loral  finb  nod^  gemifc^t.  ©^  gibt  feine  9?olföred^te,  fonbern  nur 
eine  Stat^moral.  ®ie  @trafred[;t^pf(ege  l^at  ben  ßl^aralter  einer 
graufamen  unb  n)ill!ürlid)en  3"^tigung.  S)ie  S^obe^ftrafe  mirb  für 
geringfügige  g^efiler  oft  angeraenbet;  bie  ©efängniffe  üertiüHen  eine 
raffinirte  Duälerei.  ©etbft  bie  golter  ift  nod^  im  ©ebraud^.  2)a§ 
fte^enbe  ^eer  wirb  auf  300,000  3Hann  gefdidfet,  bem  nod^  800,000 
SJlann  irregulärer  2;ruppen  beigefügt  werben  fönnen.  2lber  e§  fielet 
an  Ärieggtüd^tigfeit  raeit  l^inter  ben  europäifd^en  beeren  jurüdE. 
&)im  l^atte  fid^  frütier  ganj  abgefd^loffen  von  bem  3Serfet|r  mit 
©uropa.  ^im^t  f)ahcn  bie  (Snglänber  (1842)  bie  SBege  eröffnet, 
^eute  ift  ber  ^anbel^oerfefir  fel^r  bebeutenb  mit  Gnglanb,  Jlorb- 
amerifa,  Seutfd^Ianb  unb  g^ranfreid^. 

2.  ^a^  japanefifd^e  9leid^  mar  nod^  länger  aU  &)ina 
abgefd()loffen  gegen  bie  55remben,  unb  oorau^  gegen  bie  Europäer 
unb  3lmeri!aner.  ®^  gab  nur  eine  Keine,  gebrüdEte  Kolonie  Don 
nieberlänbifdien  Äaufleuten,  bei  5Jagafafi.  5Die  9Zorbamerifaner  er= 
öffneten  juerft  für  3lmerifa  unb  Europa  ^anbel^mege  nad^  ^ap^tn. 
(1854). 
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Dbraot)!  eine  gemiffe  2let)nUci^fett  ber  ^ctpanefen  mit  ben  ^f)U 
uefeu  \nä)t  ju  beftreiten  ift  unb  bie  d^inefijd^e  Sultur  auf  ^apan 
eingerairft  ^at,  \o  beweist  bod^  bie  üöHig  üerjd^iebene  ©prad^e,  ba^ 
bie  Sopanejen  eine  anbete  9lation  finb.  ®er  preufeifd^e  ©apitain 
9Berner  t|ä(t  fie  im  ©egenfafi  ju  ben  mongolifd^en  (S^inejen  für 
nal^e  üerroanbt  mit  ben  amerjlanijd^en  :3nbianern.  ^^xc  ©d^rift  unb 
einen  grofeen  S^^eil  itirer  Silbung  fiaben  fie  von  Äorea  t)er  ertialten. 
®er  japanefifd^e  2lbel  l^at  ein  männlid)e§  ©elbft=  unb  ©l^rgefüt)!^ 
bie  unteren  ßlaffen  bagegen  finb  bemüttiig  unb  ergeben,  eine  paffiüe 
5Raffe. 

S)a§  ganje  9leid^  befielet  au^  brei  großen  unb  üielen  !(einen 
Snfeln  unb  ^at  einen  gläd^eninfialt  von  7315  □3Jleilen.  ®ie  ®ins 
TDO^nerjal^I  wirb  auf  33  SJliHionen  angegeben.  t 

33i^  auf  bie  neuefte  3^^*  ^^^  S^pctn,  wie  ba^  beutfd^e  3tei(^ 
im  3Ritte(aIter,  in  üiele  fürftlid^e  Sänber  jerttieilt.  ®er  Äaifer  3RU 
!abo  lebte  in  feiner  Slefibenj  50lia!o  wie  ein  ©ott  perel^rt  unb  für 
fein  SSoll  unfid^tbar.  ®ie  50lad^t  war  bei  ben  Sanbe^fürften  Den 
S)aimio^,  unter  benen  ber  S^aifun  von  Qebbo,  älinlid^  bem  alten 
^erjoge  ber  3^ran!en  in  ber  fräntifd^en  3Konard^ie,  afe  §aupt  be^ 
Slbete  unb  6tettt)ertreter  be^  50lifabo  l^erDorragte.  Slnfang^  oer^ 
glid^en  bie  Europäer  ben  S^ailun  mit  bem  Äaifer  unb  ben  50li!abo 
mit  bem  ^apft;  erft  allmä^Iid^  mürben  fie  i^reg  ^rrt^um^  geroal^r. 
Snjmifd^en  ^at  ^apan  eine  grofee  9lepoIution  erlebt.  ®er  SJlüabo 
fd^lug  ben  S^aüun,  bemütfiigte  bie  g^ürften  unb  einte  ba§  9leid^. 
@r  brad^  mit  ben  feubalen  formen  be^  SJlittelalter^  unb  fül^rte  ein 
moberneö  Seamtentl^um  ein. 

®er  ©fiarafter  be^  ©tateg  ift,  ätinlid^  mie  in  &)ina,  ber  einer 
Dätertid^en  Sorge  unb  3^^t.  ®ie  S^P^nefen  gelten  aber  ben  &)U 
nefen  überlegen,  menn  nid^t  an  geletirter  Silbung,  bod^  an  politi^ 
fd^em  ©eift  unb  an  ßtiarafter.  ®a^  europäifd^=amerifanifd^e  SSor^ 
bilb  finbet  l^ier  ein  rafd^ereS  SSerftänbnife  unb  Slad^al^mung.  ^n 
religiöfer  §infid^t  finb  bie  ;3apanefen  weniger  abergldubifd^,  al^  bie 
Sl^inefen.  3lud^  ba  befielen  üerfd^iebene  Sieligionen  frieblid^  neben 
einanber.  2lm  oerbreitetften  finb  ber  33ubb^i^mu^  unb  bie  ^eitere 
©intoreligion.  S)ie  5ßriefter  ^aben  menig  3lutorität.  5Die  ©trauert 
finb  reinlid^,  bie  SBol^nungen  nid^t  ol^ne  Sleij  unb  Setiagen,  bie 
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©arten  üoII  ©d^miicf.  Silber  ba§  ganje  Sebeu  ift  io6)  einförmig 
iinb  gteid^mäfeig ,  ätinlid^  wie  in  ßfiina.  ^anbcl  unb  ©d^iffa^rt 
pnb  bcbeutenb  unb  im  äufjd^mung  begriffen. 

3.  35üS  perfifd^e  Sleid^,  im  2lltertl^um  bie  gröfete  9BeIt= 
ma6)t,  l^at  l^eute  nod^  einen  großen  Umfang,  von  nafieju  30,000 
□  3Reilen,  aber  mit  nur  5  SlKillionen  ßinmo^nern  unb  von  geringer 
äJlad^t.  ®er  meitgröfete  X^eil  ber  SSeoölferung  befennt  bie  mol^am= 
mebanifd^e  Sieligion,  aber  nad^  ber  ßetire  ber  ©deuten,  meldte  von 
ben  funniitifd^cn  3Ko§lim  al§  liäretifd^  betrautet  mirb.  ®ic  9legie- 
rung^form  ift  eine  orientalifd^e  Tefpotie  eine§  ©d^a^g,  ber  nod^  ben 
überlieferten  l^od^müttiigen  S^itel  fiU)rt:  „Äönig  ber  Äönige". 

'  §  3.    C.  2Ifrita.    D.  2Iuftralten  unb  pol\nefxen. 

3)ie  afrüanifd^e  ©tatenbilbung  l^at  in  alter  3^it  ^^^  ^^  ^^"^ 
^iiltl^al  2legppten  unb  fpäter  in  ben  Äüftenlänbern  be§  mitteHänbi^ 
jd^en  äJleere^  eine  tiö^ere  ©ioilifation  l^ertjorgebrad^t.  2)icfe  Sänber 
finb  l^eute  nod^  großen  Stieite-g  unter  türfifd^er  ^otieit,  wenn  gleid^ 
in  2legi)pten  (fiel^e  oben  6ap.  1  *§  4)  bie  2lnlage  ju  einem  felb^ 
ftänbigen  ©täte  beutlid^  matirjunel^men  ift.  ^a^  3llgierifd^e  ©ebiet 
Don  12,150  □3Jleilen  mit  nal)eju  2,5  SlKittionen  Ginraolinern  gc= 
l^ört  bereite  ju  granfrei(^.  Xuni^  unb  S^ripoli^  finb  nur  jd^einbar 
bem  Dttomannifd^en  Sleid^e  unterworfen.  Slnbere  europäifd^e  ©taten, 
üorjüglid^  bie  (Snglänber  unb  ^ortugiefen,  befifien  anbere  ifüften= 
länber  an  ben  großen  3Beltmeeren,  bie  2lfrifa  umfangen.  5)ag 
innere  be^  9Belttl|eile§  roirb  nur  allmä^lid^  befannt.  2)te  einiget:: 
mifd^e  fd^marje  Jlegerbeoötferung  l^at  e^  aber  nirgenb^  mätirenb  ber 
^ial^rtaufenbe  i^reg  2)afein§  ju  felbftänbigem  unb  red^tlid^  georbnetem 
©tat^raefen  gebrad^t.  2)iefe  9laffe  mirb  überall  t)on  i^ren  finnüd^en 
unb  meift  graufamen  S)efpoten  mie  eine  beerbe  ©ctacen  miHürlid^ 
bel^errfd^t.  9Bo  ber  3^lam  atö  Sieligion  einbrang,  ba  mürben  bie 
3uftänbe  einigermaßen  menfd()lid)er. 

3ll§  befonbere  afrüanifd^e  ©taten  finb  ju  erraätinen: 
1.  S)a^  Äaifertl)um  aJlaroüo,  im  9Zorbmeften  be§  ©ontinent^ 
gelegen  jmifd^en  bem  2ltla§gebirge  unb  bem  mittellänbifd^en  9Jleere. 
^er  Umfang  be§  SReid^eg  wirb  auf  12,210  nSWeilen  gcfiäfet.    ®ic 
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•äCngaben  übet  bie  3SoI!^jaI)l  fc^wanfcn  jtt)ifcl)en  2,75  9JlilIionen  In§ 
14,5  3Jtilliouen.  33e^m  fd^dfct  fie  ju  6  3JlilIioueu.  ®ie  ^Religion 
be^  3Sol!e^  tft  mol^ammebani|d^ ,  mit  ausgeprägtem  Fanatismus. 
®aS  Sanb  wirb  t)on  einem  ©ultan^  befpotifd)  regiert. 

2.  3lbeffinien,  ein  uraltes,  t)on  ätf)iopifd^en  ©tämmen  bt- 
moIinteS  SReid^  t)on  7450  □Söleilen  mit  ungefäfir  3  $IWiIlionen  33e= 
n)of)nern.  ®ie  Sleligipn  ber  Seoölferung  ift  großen  SÜ^eiteS  d^rift^ 
lid^.  ®ie  S)e)potie  ber  Äönige  wirb  balb  ermäßigt,  batb  gereijt 
burd^  bie  (Sigenraifligfeit  ber  ©tdmme. 

3.  S)ie  mol^ammebanifd^en  Sauber  beS  mittleren  ©uban, 
unter  benen 

©ofoto  mit  7960  naReilen  unb  12    mm.  Sinm., 


©anbo     „    3880 

n 

5,8 

®arfur    „    5000 

n 

5 

^ÜJabai     „    4730 

n 

5 

Sornu     „    2430 

II 

5 

//  tt 

ft  n 


unb 


bie  bebeutenbften  finb. 

4.  ^n  ©übafrifa  fierrfd^t  t)orai^S  bie  cnglifd^e  9Kad^t,~t)om 
ßap  f)er  fic^  auSbreitenb.  %\t  felbftänbigen  Äaffernlänber  unb  bie 
fd^madjen  Sauernrepublüen  StranSoaal  unb  Dranje  fönnen  ber 
englifd^en  Uebermad^t  nid^t  mibcrftefien.  ^  S)ie  ©ap^ßolonie  f)at  bei= 
naf)e  500,000  ©inmol^ner. 

5.  Qu  Sluftralien  unb  ^ßolpnefien,  bie  jufammen  nic^t 
t)öllig  5  5DlilIionen  ©inmol^ner  f)aben,  gibt  eS  n)of)l  einige  Keine 
einl^eimifd^e  ©taten,  aber  fie  ftnb  alle  of)nmäd^tig  gegenüber  ber 
englifd&en  SBettmad^t,  bie  fid^  in  Sluftratien  meit  unb  breit  jum 
^errn  unb  burd^  il^re  ©olonicn,  il^ren  Raubet  unb  il^re  ©ultur  bie 
fd^mad^en  unb  rol)en  SJlaffen  ber  Urbeoölferung  fid^  bienftbar  ge- 
malzt I)at. 
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